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Niniejsze streszczenie zawiera gtdwne ustalenia, wnioski i rekomendacje badania realizowanego
przez Agrotec Polska sp. z 0.0. na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu.

Celem giownym analizy bylo dokonanie oceny jakosci i skutecznosci interwencji
podejmowanych w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w wojewoédztwie wielkopolskim oraz umozliwienie racjonalnego programowania dziatan
w kolejnych latach wdrazania Programu, zgodnie z zasadgq n+2.

Badanie realizowato nastepujace cele szczegdtowe:

Wskazanie i charakterystyka czynnikow, ktére w przypadku poszczegdlnych wskaznikow
produktu i rezultatu zapewnity danemu wojewddztwu pozycje lidera w kontekscie poziomu
realizacji danego wskaznika (wg stanu na dzien 31.12.2011 r.);

Opracowanie prognozy dotyczacej osiggniecia przez wojewoddztwo wielkopolskie wartosci
docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu do konca okresu programowania;

Wskazanie rozwigzan mozliwych do wdrozenia przez IP PO KL wojewddztwa
wielkopolskiego w celu osiagniecia wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu
w ramach Priorytetu VI, VII, VIII i IX PO KL.

W ramach postepowania ewaluacyjnego zidentyfikowano czynniki decydujace o skutecznosci
osiagania zakladanych wartoséci docelowych wskaznikow produktu irezultatu w
wojewoddztwach referencyjnych wobec wojewddztwa wielkopolskiego. Wskazano takze mozliwosci
wdrozenia mechanizmow i narzedzia mogace wptywacé na zwiekszenie skutecznosci osiggania
wskaznikow produktu i rezultatu w ramach komponentu regionalnego PO KL, realizowanego w
wojewodztwie wielkopolskim.

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o kryterium skutecznosci pozwalajgce oceni¢, w jakim
stopniu IP PO KL wojewodztwa wielkopolskiego w swoim dziataniu uwzglednia czynniki decydujace
0 osigganiu wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu.

1. W pierwszym etapie postepowania dokonano wyboru wojewddztw referencyjnych w zakresie
osiggania zakfadanej wartosci docelowej poszczegdlnych wskaznikéw. Dobor wojewodztw zostat
przeprowadzony nie tylko wedtug kryterium wysokiej wartosci docelowej wskaznikéw osiggnietych
na koniec danego okresu sprawozdawczego, ale rowniez wedtug kryterium podobnej struktury
potencjatu endogennego regionu, w ramach poszczegdlnych celéw Priorytetow VI-IX PO KL.

W wyniku powyzszego postepowania wytypowano regiony, ktore na koniec 2011 roku petnity
pozycje lidera skutecznosci osiggania zakladanej wartosci docelowej wskaznikow produktu
i rezultatu. Wybrano nastepujgce wojewodztwa, jako referencyjne dla poszczegdlnych Priorytetow
komponentu regionalnego PO KL: kujawsko-pomorskie oraz slaskie (Priorytet VI); warminsko-
mazurskie, mazowieckie, matopolskie oraz tédzkie (Priorytet VII); matopolskie, tédzkie i podlaskie
(Priorytet VIII); $laskie, mazowieckie, opolskie, dolnoslaskie i kujawsko-pomorskie (Priorytet IX).

2. Analiza kluczowych czynnikéw sukcesu skutecznosci realizacji zaktadanej wartosci docelowej
wskaznikéw produktu i rezultatu komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwach referencyjnych
objeta nastepujgce kategorie czynnikdéw sukcesu:

e Czynniki wynikajace z zastosowania mechanizméw i narzedzi sprawdzonych,
zestandaryzowanych w skali kraju, wypracowanych w poprzednim okresie programowania;

Czynniki wynikajgce z zastosowania wiedzy, doswiadczen, analizy problemoéw regionalnych,
specyficznych dla danego wojewddztwa;

Czynniki zwigzane z harmonogramem wdrazania Priorytetu dla danego wskaznika;

Czynniki zwigzane z zastosowaniem trybow wyboru projektow (systemowy, konkursowy);
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Czynniki sukcesu zwigzane z systemem rekrutacji uczestnikdw projektow;
Czynniki sukcesu zwigzane z utrzymaniem uczestnikdéw projektu;
Czynniki zwigzane z zastosowaniem kryteriéw dostepu i kryteriéw strategicznych;

Czynniki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi, szkoleniami dla instytucji
z systemu realizacji PO KL;

Czynniki zwigzane z dziataniami szkoleniowymi skierowanymi do beneficjentéw;

Inne czynniki np. instytucjonalne, zwigzane z umiejscowieniem IP II dla poszczegdlnych
Dziatan.

3. Kluczowym czynnikiem sukcesu osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow Priorytetu
VI PO KL w wojewodztwach referencyjnych sa kryteria dostepu projektéw systemowych oraz
kryteria dostepu (nie strategiczne!) postepowan konkursowych. Sa to kryteria odnoszace sie
bezposrednio do wskaznikéw dotyczacych grup docelowych bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. W przypadku wskaznika ,Liczba oséb, ktére byty objete Indywidualnym Planem
Dziatania” (IPD) kluczowe jest wigczenie opracowania IPD jako kryterium dostepu projektow
systemowych Podziatania 6.1.3 i projektéw konkursowych Dziatania 6.2.

4, Kluczowym czynnikiem sukcesu realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu celu szczegotowego nr
1 Priorytetu VII ,Poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
sq dziatania systemowe (realizowane w ramach Poddziatania 7.1.3.), ukierunkowane na wsparcie
beneficjentow systemowych (OPS i PCPR). Sukces w dziataniach systemowych mozna mierzy¢
liczbq: formalnych i nieformalnych partnerstw beneficjentow systemowych z instytucjami rynku
pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem PUP; beneficjentéw, ktorzy w praktyce wypracowali
porozumienie z PUP jeszcze przed 2011 rokiem; zatrudnionych w projekcie pracownikéw socjalnych
i doradcéw oraz istnieniem forum wspotpracy. Dziatania systemowe nalezy uzna¢ za kluczowe ze
wzgledu na ich role w niwelowaniu podstawowej bariery realizacyjnej projektéw Dziatania 7.1.
Bowiem to wfasnie projekty z tego Dziatania przyczyniajg sie do osiggania zatozonej wartosci
wskaznikéw produktu: ,Liczba klientdw instytucji pomocy spofecznej, ktorzy zakonczyli udziat
w projektach dotyczacych aktywnej integracji - w tym osoby z terenow wiejskich”, ,Liczba klientow
instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektow”
i odpowiadajacych im wskaznikdw rezultatu. Czynnik ten pozostanie rowniez kluczowy w kolejnych
latach programowania PO KL, poniewaz pozwala unikna¢ wspoétzawodnictwa o uczestnikow
projektow miedzy PUP (Poddziatanie 6.1.3.) a beneficjentami systemowymi Poddziatan 7.1.1.
i 7.1.2. Umozliwia takze skierowanie do jednego uczestnika form aktywizacji stosowanych w obu
Priorytetach.

5. W przypadku celu szczegotowego nr 2 Priorytetu VII PO KL ,Wzmocnhienie i poszerzenie
zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej” zidentyfikowano dwie kategorie czynnikdw, ktore
wptynety na uzyskanie pozycji lidera w zakresie osiggania zaktadanej wartosci wskaznika ,Liczba
instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu,
funkcjonujacych co najmniej 2 lata po zakoriczeniu udziatu w projekcie” przez woj. mazowieckie.
Czynnikami tymi sq:

adaptowanie wiedzy i doswiadczen z poprzedniego okresu programowania w zakresie
trwatosci instytucji wsparcia ekonomii spotecznej,

analiza cech specyficznych dla wojewddztwa mazowieckiego, w tym diagnoza obszaréw
terytorialnych, rokujacych najwieksze szanse na utworzenie nowych podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Oba te czynniki mozna uznac za kluczowe. Znalazty one odzwierciedlenie w kryteriach dostepu oraz
kryteriach strategicznych. W ramach kryteriow strategicznych (waga 15%) zatozono, iz projekt
realizowany bedzie w partnerstwie z publicznymi stuzbami zatrudnienia, publicznymi i
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niepublicznymi instytucjami pomocy i integracji spotecznej, niepublicznymi instytucjami rynku
pracy, organizacjami pozarzadowymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego i partnerami
spoteczno-gospodarczymi. Natomiast w ramach kryteridow dostepu do konkurséw Poddziatania 7.2.2
przyjeto limit wartosci realizowanych projektéw na poziomie 1 min PLN. Stato sie to kluczowym
czynnikiem sukcesu osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznikéw: ,Liczba podmiotéw
ekonomii spofecznej, ktére otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajacych
ekonomie spoteczng”, ,Liczba o0sob, ktdore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii
spofecznej”, ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS”. Bowiem
projektodawcy - dgzac do wypetnienia kryteridw dostepu i uzyskania premii za spetnienie kryteriow
strategicznych - kierowali projekty do maksymalnie duzej liczby osdb. Zastosowanie kryterium
strategicznego zaktadajacego prowadzenie projektu na obszarze wiecej niz jednego subregionu
dodatkowo wzmocnito ten efekt.

6. Kluczowe czynniki sukcesu osiggania zakladanej wartosci docelowej wskaznikdw produktu

i rezultatu Priorytetu VIII PO KL zwigzane sg z systemem rekrutacji i utrzymania uczestnikow
projektow. Dzielg sie oni na dwie kategorie:

I - uczestnicy indywidualni, ktorzy liczeni s w ramach wskaznikéw: ,Liczba pracujgcych
0s0b dorostych, ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych, w tym: liczba 0séb
powyzej 50 roku zycia” i ,Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach”.

II - przedsiebiorcy, ktdrzy liczeni s w ramach wskaznika produktu ,Liczba przedsiebiorstw,
ktore zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych” i wskaznika rezultatu
~Odsetek przedsiebiorstw, ktérych pracownicy zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach
Priorytetu - w ogdlnej liczbie aktywnych przedsiebiorstw”.

W ramach pierwszej kategorii grupe docelowg stanowi¢ mogg nie tylko pracownicy przedsiebiorstw,
ale takze panstwowych badz samorzadowych zakfaddéw pracy. W nich bowiem pracuje najwiecej
0sOb powyzej 50 roku zycia. Dodatkowo rekrutacja pracownikdw o niskich kwalifikacjach moze by¢
prowadzona wsrdd przedsiebiorstw zaangazowanych w projekty Dziatania 9.2.

Rekrutacja przedstawicieli grupy docelowej drugiej kategorii prowadzona moze by¢ rowniez wsrod
0sOb, ktore sg liczone do wskaznika: ,Liczba 0sdb, ktore byty objete wsparciem w zakresie
rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out”. Odbywaé moze sie to
poprzez wiaczenie nowo powstaltych podmiotdow gospodarczych w program szkoleniowy,
realizowany w ramach Poddziatania 8.1.1. Rekrutacja moze objac¢ takze uczestnikéw projektdow
realizowanych w Poddziataniu 6.1.3 PO KL, po zarejestrowaniu przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Warunkiem powodzenia tego zintegrowanego podejscia jest wiaczenie kryterium
strategicznego do postepowan konkursowych Dziatania 8.1. Kryterium takie powinno brzmiec:
~projekt realizowany jest przy wspodtpracy z PUP”. Dzieki temu osoby rejestrujgce dziatalnosc
gospodarczg beda kierowane przez PSZ do kontynuacji szkolen w projektach konkursowych
Dziatania 8.1.

System rekrutacji uczestnikow projektu jest réwniez kluczowym czynnikiem sukcesu dla wskaznika
«Liczba o0sob zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi,
ktdérzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania”. Sukces zapewnia poszukiwanie
uczestnikow wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z pracy nie wczesniej niz 6
miesiecy przed przystgpieniem do projektu. Mozliwe jest takze taczenie form szkoleniowych
w ramach Priorytetu VI PO KL ze szkoleniami realizowanymi w Priorytecie VIII.

Niemniej wazne jest zastosowanie odpowiednich kryteriow dostepu i kryteriéw strategicznych np.:
wysokos¢ premii za realizowanie projektdw outplacementowych;

kryterium ustalajace minimalng liczbe oséb objetych wsparciem, zagrozonych zwolnieniem;
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uwzglednienie komplementarnosci z innymi programami operacyjnymi (ufatwiajacej
pozyskanie ,pewnych” uczestnikdw, realizujacych juz projekty z zakresu B+R);

premiowanie partnerstw z instytucjami rynku pracy oraz projektéw partnerskich w zakresie
B+R.

7. Podstawowym, kluczowym czynnikiem sukcesu osiggniecia zakfadanej wysokosci wskaznikow
produktu i rezultatu Priorytetu IX PO KL w wojewddztwach referencyjnych jest zastosowanie
trybu systemowego realizacji projektow. W tych regionach stanowi on gtdéwny, badz jedyny tryb dla
poszczegdlnych celéw szczegdtowych Priorytetu IX PO KL.

Niemniej kluczowe sg takze czynniki zwigzane z rekrutacja grup docelowych. Czynniki te zostaty
wziete pod uwage w kryteriach strategicznych. Premiowaly one komplementarnos¢ terytorialng
i przedmiotowa projektéw (realizujacych cel szczegdtowy nr 1 i cel szczegdtowy nr 2 Priorytetu IX)
z interwencjami realizowanymi w ramach projektow infrastrukturalnych badz projektow miekkich
realizowanych poza EFS (np. w PROW). W rezultacie uzyskano duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow reprezentujgcych sektor jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym zalezato takze
na pozyskaniu s$rodkow z RPO. Wprowadzenie kryterium komplementarnosci z RPO/PROW,
inwestycjami zrealizowanymi w ramach ZPORR Ilub SPO RZL, badz inwestycjami wiasnymi
samorzadow, zapewnito — poprzez aplikowanie przez doswiadczonych projektodawcow - wysoka
jakos¢ wnioskdw o dofinansowanie projektéw. Utatwito takze beneficjentom rekrutacje grup
docelowych sposrod uczestnikow projektow infrastrukturalnych (realizowanych réwnolegle badz
planowanych) Regionalnego Programu Operacyjnego.

W postepowaniach konkursowych kluczowe jest takze zastosowanie kryterium dostepu
zakladajacego realizacje projektu przez JST, badz przez beneficjenta realizujagcego projekt
w partnerstwie z JST. W wojewddztwie referencyjnym wprowadzono takze kryterium dostepu
zakfadajace, iz dziataniami projektowymi majg zosta¢ objete przynajmniej 3 szkoty ksztatcenia
ogdélnego na obszarze interwencji projektu. Zastosowanie wymienionych wyzej kryteriow
strategicznych i kryteriow dostepu umozliwito referencyjnemu wojewodztwu mazowieckiemu i
dolnoslaskiemu - w okresie 2 lat od rozpoczecia wdrazania - na uzyskanie najwyzszej wsrdd 16
wojewddztw skutecznosci osiggania zaktadanej wartosci docelowej wskaznika produktu i rezultatu
JLiczba szkot (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdine),
ktore zrealizowaly projekty rozwojowe w ramach Priorytetu” oraz ,Odsetek szkdt (podstawowych,
gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdine), ktére zrealizowaly projekty
rozwojowe w ramach Priorytetu”.

8. W kolejnym etapie badania analizowano zastosowanie powyzszych czynnikow sukcesu w
wojewoddztwie wielkopolskim. Poczawszy od 2011 roku wykorzystano czynnik sukcesu osiggniecia
zakladanej wartosci wskaznikéw docelowych w Priorytecie VI PO KL poprzez zastosowanie
kryteriow dostepu gwarantujacych wpisanie zakfadanej wartosci wskaznikdw Priorytetu do
wnioskow o dofinansowanie projektu. Drugim zastosowanym czynnikiem jest relatywnie wysoka
alokacja w projektach systemowych Poddziatania 6.1.3. Kolejnym skutecznym rozwigzaniem byto
wigczenie Indywidualnego Planu Dziatania jako kryterium dostepu w projektach systemowych
Poddziatania 6.1.3, projektach konkursowych Poddziatania 6.1.1. i Dziatania 6.2. Wptyneto to
pozytywnie na poziom realizacji wskaznika ,Liczba 0sdéb objetych Indywidualnym Planem
Dziatania”. Dzieki temu mozliwe bedzie osiggniecie przez wojewoddztwo wielkopolskie (w ramach
pozostatej alokacji) zaktadanej wartosci wskaznika na koniec 2013 roku. Rowniez w zakresie
podwskaznikéw ,Liczba oséb, ktdre zakoriczyty udziat w projekcie (O/K/M), w tym: Liczba 0sdb
niepetnosprawnych”, ,Liczba o0séb w wieku 50-64 lata, ktore otrzymaty Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej”, ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkoéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym dla oséb w wieku 50-64 lata)” zastosowano wskazane
powyzej czynniki sukcesu w postaci kryteridw strategicznych oraz oddzielnych pul $rodkéw w
postepowaniach konkursowych Poddziatania 6.1.1. Proponuje sie dodatkowe wiaczenie, jako
kryterium strategicznego, kryterium nawigzania partnerstwa beneficjentéw z sektora
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niepublicznego z PSZ. Rozwigzanie to zapewni uzyskanie wskaznikdw efektywnosci
zatrudnieniowej. Czynnik ten - przy przyjeciu dodatkowego kryterium strategicznego w
postepowaniach konkursowych dla Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2. premiujacego wspotprace z PUP przy
rekrutacji uczestnikdw - umozliwi takze wigczenie uczestnikdw Poddziatania 6.1.3. (beneficjentow
ostatecznych projektow systemowych realizowanych przez PUP) do kontynuacji wsparcia w ramach
projektéw Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2., wptywajac pozytywnie na osiggniecie zaktadanej wartosci
wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw objetych projektami szkoleniowymi”.

9. W trakcie realizacji Priorytetu VII wojewddztwo wielkopolskie nie zastosowato w petni kluczowych
czynnikdw sukcesu zwigzanych ze wzmacnianiem potencjatu beneficjentow systemowych
(zidentyfikowanych w liderskim wojewddztwie warminsko-mazurskim). Partnerstwa beneficjentow
systemowych z PUP zawigzywane byly dopiero po wprowadzeniu takiego formalnego wymogu. Nie
stworzono tez narzedzia codziennej, biezacej wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy
beneficjentami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zakres dziatan kierowanych w ramach Poddziatania 7.1.3. do
beneficjentow systemowych Poddziatan 7.1.1. i 7.1.2. (OPS i PCPR) obejmowat w latach 2009-2011
ich udziat w spotkaniach majacych na celu wymiane doswiadczen. Na podstawie wynikéw badania
meta ewaluacyjnego nalezy przypisac im role pozytywna, powodujaca sukcesywny wzrost z roku na
rok liczby beneficjentow systemowych, ktérzy przystepowali do realizacji projektow systemowych
Poddziatan 7.1.1. i 7.1.2. Niestety, w Planie Dziatania na rok 2012 zrezygnowano z kontynuacji
modutu doradczo-szkoleniowego skierowanego do OPS i PCPR w zakresie wymiany dos$wiadczen,
skupiajac sie na szkoleniach z wiedzy zawodowej dotyczacej aktywnej integracji i pracy z rodzina.
Rekomenduje sie rozszerzenie dziatan systemowych ROPS w roku 2012 i 2013 na konferencje i
warsztaty skierowane do beneficjentéw systemowych oraz wypracowanie mechanizméw wymiany
informacji i codziennego coachingu instytucji pomocy spotecznej w ramach forum wymiany
doswiadczen. Istotne staje sie rowniez wiaczenie do dziatan systemowych ROPS wspierania
beneficjentow systemowych w nawigzywaniu rzeczywistych partnerstw z PSZ w zakresie
aktywizacji zawodowej klientbw pomocy spotecznej i uzyskania =zaktadanego wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej. Co prawda w Planach Dziatania na rok 2011 i 2012 zawarto zadanie

wsparcia beneficjentdw systemowych w tworzeniu i kontynuacji partnerstw, warto jednak
podkresli¢ wage rzeczywistej wspotpracy, a nie tylko samego wymogu formalnego.

Wydaje sie, ze na obecnym etapie wdrazania Priorytetu VII bariery ograniczajace osigganie
wartosci docelowych wskaznikdw (zwtaszcza w zakresie wskaznika ,Liczba klientow instytucji
pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi”) nie sa juz mozliwe do usuniecia
w perspektywie n+2, ze wzgledu na czesto ponadroczny cykl trwania kontraktu.

Natomiast wdrozenie rozwigzan systemowych zwiekszajacych =zainteresowanie beneficjentow
zatrudnianiem w ramach projektu nowych pracownikéw socjalnych ma niewielkie szanse
powodzenia na obecnym etapie wdrazania Priorytetu VII PO KL ze wzgledu na ograniczenia
finansdw publicznych réwniez w sferze pomocy spotecznej. Bowiem barierg zgtaszang do IP PO KL
przez beneficjentow systemowych sq niekorzystne warunki lokalowe uniemozliwiajace rozszerzenie
liczby stanowisk pracy oraz obawa przed koniecznoscig zapewnienia trwatosci utworzonego w
ramach projektu stanowiska pracy. Nalezy podkresli¢, iz dobre praktyki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego nie byly wykorzystywane w zadnym z pozostatych regionéw. Wojewddztwo
wielkopolskie doswiadcza zatem tych samych barier wdrazania Poddziatania 7.1.1. i 7.1.2., jak
pozostate 14 regiondw.

10. Dotychczasowa realizacja Priorytetu VIII PO KL nie stwarza ryzyk zwigzanych z osiggnieciem
zakfadanej wartosci wskaznikéw do konca okresu programowania. Watpliwo$s¢ moze budzi¢ jedynie
dotychczasowa skutecznos$¢ osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw
objetych projektami szkoleniowymi” oraz odpowiadajacego mu wartosci wskaznika rezultatu
~Odsetek przedsiebiorstw, ktdrych pracownicy zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach Priorytetu
- wogdlnej liczbie aktywnych przedsiebiorstw”. Prognozowana wartos¢ wskaznika rezultatu na
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koniec 2015 roku wynosi 5,2% przy zakfadanej wysokosci 6%. Rekomenduje sie wiec rozwazenie
zwiekszenia alokacji na konkursy, w ktorych projekty przyczyniajg sie osiggania tego wskaznika.

Problemy z osigganiem zaktadanych wartosci wskaznikbw w Priorytecie VIII PO KL w woj.
wielkopolskim wynikajg z faktu, iz do konca 2011 roku nie zastosowano tam wszystkich kluczowych
czynnikdw sukcesu zwigzanych z systemem rekrutacji i zatrzymania uczestnikdw w projekcie, nie
wykorzystuje sie tez czynnikdw sukcesu zwigzanych z kryterium ustalajgcym minimalng liczbe osdéb
objetych wsparciem, zagrozonych zwolnieniem. Nie premiowano takze (poprzez kryteria
strategiczne) komplementarnosci z innymi programami operacyjnymi (utatwiajacej pozyskanie
~pewnych” uczestnikow, realizujacych juz projekty w ramach PO KL), partnerstw z instytucjami
rynku pracy oraz projektow partnerskich w zakresie kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw. Warto
jednak podkresli¢, iz wskazanie w kryteriach dostepu do postepowan konkursowych branz, sposréd
ktorych nalezy rekrutowaé uczestnikow, spowoduje zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw i
pracownikbw o niskich kwalifikacjach w projektach szkoleniowych (co zwigzane bedzie z
koniecznoscia pozyskania pracodawcy). Zaréowno w projektach systemowych, jak i w
postepowaniach  konkursowych, zastosowano kryteria dostepu i kryteria strategiczne
uwzgledniajgce objecie wsparciem uczestnikow wliczajacych sie do wskaznikdw: ,Liczba
pracujacych osob dorostych, ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych, w tym: - liczba
0s0b powyzej 50 roku zycia” i ,Liczba pracownikow o niskich kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach”. Wysokos$¢ pozostatej alokacji umozliwi uzyskanie zaktadanej wysokosci tych
wskaznikéw, przy tak zaplanowanych dziataniach, na koniec 2013 r. Zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw objetych wsparciem bedzie takze mozliwe poprzez kierowanie na szkolenia (w
ramach Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2.) beneficjentow Poddziatania 6.1.3. (mikroprzedsiebiorstwa).
Proponuje sie takze - dla wiekszej pewnosci osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznikow
docelowych - prowadzenie rekrutacji uczestnikow wsrdd przedsiebiorstw objetych wsparciem w
ramach dziatania 9.2., np. poprzez promocje oferty projektoéw z Dziatania 8.1.

11. Przy wdrazaniu Priorytetu IX PO KL w wojewddztwie wielkopolskim zastosowano czynniki sukcesu
osiggania docelowej wartosci wskaznikdw zwigzane z rekrutacjq uczestnikow projektu oraz
zastosowaniem kryteriow dostepu i kryteriow strategicznych. Do Plandéw Dziatania na rok 2012
wprowadzono kryterium strategiczne o wadze 20 punktow premiujgce projekty, ktdrych wsparcie
kierowane jest do placowek z terenéow gmin wiejskich, wiejsko-miejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow, badz kryterium wspoipracy z przedsiebiorstwami w zakresie zorganizowania
stazy/praktyk zawodowych dla 70% o0sdb objetych wsparciem. Inne wprowadzone w tym samym
roku kryterium strategiczne obejmuje projekty oferujace krotkie formy ksztatcenia dla nauczycieli
(Dziatanie 9.4.) - ,Projekt zaktada udziat nauczycieli w doskonaleniu zawodowym w krotkich
formach (trwajacych co najmniej 40 godzin szkoleniowych z wytaczeniem studiéw podyplomowych
oraz studiow wyzszych), w tym nauczycieli na obszarach wiejskich oraz nauczycieli ksztatcenia
zawodowego” i ma wage 20 pkt. Jak wynika z przygotowanej prognozy podane wyzej kryteria
zapewniajg uzyskanie zaktadanej wartosci wskaznika, z wykorzystaniem alokacji projektow
konkursowych i systemowych, do roku 2015.

W Poddziataniu 9.1.2. i Dziataniu 9.2. zastosowano czesciowo tryb systemowy (odpowiednio od
2010 i 2012 r.). Kroki te zniwelowaly ryzyko nieosiagniecia zakfadanej wartosci docelowej
wskaznikéw ,Liczba szkdét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzgcych
ksztatcenie ogdine), ktdre zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu” oraz ,Liczba szkot
i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe”, a takze ,Liczba szkoft i
placodwek ksztatcenia zawodowego, ktére wspdtpracowaly z przedsiebiorstwami w zakresie
wdrazania programdw rozwojowych” w okresie n+2. Dlatego nie jest wymagane zastosowanie
dodatkowych czynnikdéw sukcesu realizacji tych wskaznikow. Warto jednak wprowadzi¢ do Planu
Dziatania na rok 2013 kryterium dostepu dla projektéw konkursowych realizowanych w ramach
Poddziatan 9.1.1. i 9.1.2. zaktadajace, iz projekt zostanie zrealizowany badz przez JST, badz przez
beneficjenta realizujacego projekt w partnerstwie z JST. Proponuje sie takze przyjecie kryterium
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dostepu zakfadajacego, iz dziataniami projektowymi maja zostaé objete przynajmniej 3 szkoty
ksztatcenia ogdlnego na obszarze interwencji projektu.

12. Nalezy podkresli¢, iz przyjety w projekcie Planu Dziatania na rok 2013 paradygmat realizowania
wskaznikéw Dziatania 9.2. i 9.4. wylgcznie w ramach projektow systemowych moze stworzyc
ryzyko nieosiagniecia zaktadanej wartosci wskaznikéw. Prognoza taka oparta jest na ekstrapolacji
modelu wdrazania Priorytetu IX PO KL w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2009-2012 na lata
kolejne. Co prawda wojewodztwa referencyjne, ktore osiggnety pozycje liderdw w osigganiu
zaktadanej wartosci wskaznikow tych Dziatan, oparty swojg strategie gtéwnie na projektach
systemowych, niemniej jednak jednym z kluczowych czynnikéw ich sukcesu byto zastosowanie
komplementarnosci inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych réwnolegle w RPO z inwestycjami
w kapitat ludzki szkoét (PO KL). Brak mozliwosci zastosowania mechanizmu ,transakcji wigzanej” na
obecnym etapie wdrazania obu programow operacyjnych sktania raczej do kontynuacji modelu
wdrazania opartego na procedurach konkursowych, wykorzystujgcych duze zainteresowanie
beneficjentow spoza regionu. Nalezy tez podkresli¢, iz model wdrazania Priorytetu IX PO KL w
wojewoddztwie wielkopolskim, mimo iz nie zapewnit pozycji lidera, byt w latach objetych ewaluacjq
wzorcowy w zakresie realizacji zasady wzmacniania potencjatu endogennego regionu wiasnie
poprzez oparcie go na procedurach konkursowych. Warto pamietaé, ze opieranie wdrazania
programow operacyjnych na pomystach, celach i potrzebach beneficjentow jest jednym z gtéwnych
zatozen przysztej perspektywy finansowej (przedstawionych w ramach Wspdlnych Ram
strategicznych przysztego okresu programowanial). Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz stosowany
dotychczas model wdrazania Priorytetu IX PO KL w wojewodztwie wielkopolskim, prowadzacy do
osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznikdbw w okresie n+2, moze stanowi¢ dobra praktyke
obecnego okresu programowania.

1 COM(2011) 615 final/2
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This summary includes key arrangements, conclusions and recommendations related with an
analysis conducted by Agrotec Polska LLC and commissioned by Voivodeship Labour Office in
Poznan.

The main objective of the analysis was to evaluate quality and effectiveness of
interventions undertaken under the regional component of ‘Human Capital’ Operational
Programme (HC OP) in Wielkopolskie Voivodeship and to enable rational programming of
actions for the subsequent years of the Programme implementation, according to n+2 principle.

The specific objectives of the analysis were as follows:

to indicate and describe factors which, in case of particular output and result indicators,
ensured leadership of a given voivodeship as far as the level of achievement of a given
target is concerned (as at 31 December 2011);

to develop a forecast concerning the achievement by Wielkopolskie Voivodeship, of target
values of output and result indicators by the end of the Programming Period;

to list measures to be possibly implemented by HC OP Intermediate Body (IB) of
Wielkopolskie Voivodeship in order to achieve target values of output and result indicators
under HC OP Priorities VI, VII, VIII and IX.

In the course of evaluation proceedings decisive factors were identified which ensure
effective achievement of the assumed output and result indicators in reference
voivodeships against Wielkopolskie Voivodeship. Moreover, tools were defined, along with
mechanisms which could be implemented to increase effectiveness of achieving output and
product indicator targets under HC OP regional component implemented in Wielkopolskie
Voivodeship.

The analysis was conducted based on an effectiveness criterion which enables to evaluate a degree
to which HC OP IB took account of key factors which ensure the achievement of target values of
output and product indicators.

1. At the first stage of proceedings, reference voivodeships were selected in terms of achievement of
the assumed target value of particular indicators. The selection of voivodeships was conducted not
only based on a high target value of indicators achieved at the end of a given reporting period, but
also against a similar structure of a region’s endogenous potential, under particular objectives of
HC OP Priorities VI-IX.

As a result, regions were selected, which were leaders in effective achievement of assumed target
values of output and result indicators at the end of 2011. The following voivodeships were selected
as reference voivodeships for particular Priorities of HC OP regional components: Kujawsko-
Pomorskie and Slaskie (Priority VI); Warminsko-Mazurskie, Mazowieckie, Matopolskie and t6dzkie
(Priority VII); Matopolskie, tddzkie and Podlaskie (Priority VIII); Slaskie, Mazowieckie, Opolskie,
Dolnoslaskie and Kujawsko-Pomorskie (Priority IX).

2. The analysis of key factors of success in effective achievement of target values of output and result
indicators of HC OP regional component in reference voivodeships focused on the following
categories of the factors:

e Factors resulting from the use of well-established mechanisms and tools which have been
standardised on the national scale and developed in the previous programming period;

Factors resulting from the use of knowledge, experience and analysis of regional and
voivodeship-specific issues;

Factors related with the timetable of implementation of the Priority in terms of a given
indicator;
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Factors related with the use of project selection procedures (systemic procedure, tender
procedure);

Success factors related with project participants’ recruitment system;
Success factors related with the maintenance of the project participants;
Factors related with the use of access criteria and strategic criteria;

Factors related with information and promotion actions, training on HC OP implementation
for institutions;

Factors related with training actions targeted at beneficiaries;

Other factors, e.g. institutional ones, related with the location of IB II for particular
Measures.

3. Systemic project access criteria and tender procedures access (not strategic!) criteria are the key
criteria to measure the success of achieving the target value of Priority VI indicators in
reference voivodeships. These criteria refer directly to indicators related to target groups, the
situation of which on the job market is quite particular. In case of the indicator: ,Number of
persons covered with Individual Action Plan” (IAP) it is important to include IAP development as a
systemic project access criterion for Sub-Measure 6.1.3. and tender projects’ access criterion for
Measure 6.2.

4. Systemic actions (implemented under Sub-Measure 7.1.3.) which are targeted at the support of
system beneficiaries (Social Assistance Centre OPS and Poviat Centres for Family Support - PCPR)
are key success factors for effective achievement of output and result indicators of No. 1 Specific
Objective of Priority VII ,Improvement of access to job market for those threatened by social
exclusion”. Success in systemic actions can be measured by a number of: formal and informal
partnerships of system beneficiaries with job market institutions, account taken in particular of PUP
(Poviat Labour Office); beneficiaries, who practically made arrangements with PUP before 2011;
social workers and advisors employed in the project, as well as by the existence of a forum for
cooperation. Systemic actions should be regarded as key ones due to their role in removing the
basic constraint for implementing Measure 7.1. projects, as it is the projects of that Measure which
contribute to achieving the assumed target value of the following output indicators: ,Number of
clients of social welfare institutions, who completed participation in active integration projects,
including rural inhabitants”, "Number of clients of social welfare institutions who are covered with
social contracts under the implemented projects” and the corresponding result indicators. This
factor shall remain the key factor for the subsequent years of HC OP programming, as it enables to
avoid the competition of PUP (Sub-Measure 6.1.3.) and system beneficiaries of Sub-Measures
7.1.1. and 7.1.2. for project participants. It also enables targeting one participant with the forms of
job finding support used in both Priorities.

5. In case of Specific Objective No. 2 of HC OP Priority VII ,Reinforcement and broadening of the
scope of actions of social economy sector” two categories of factors were identified, which
influenced the leadership of Mazowieckie Voivodeship in achieving the target value of the indicator:
~Number of institutions supporting social economy which received support under the Priority, which
operated for at least 2 years following the end of participation in the project” . These are:

Adaptation of previous programming period knowledge and experience concerning the
durability of social economy support institution;

Analysis of features which are specific for Mazowieckie Voivodeship, including diagnosis of
areas which have the biggest potential for creating new social economy entities.

Both the factors can be deemed key factors. They were reflected in the access criteria and in
strategic criteria. Within the framework of strategic criteria (weight 15%) it was assumed that
the project would be implemented in the partnership with public employment services, public
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and non-public welfare institutions and social integration institutions, non-public institutions of
the job market, NGOs and local government units and social and economic partners. Within the
access criteria to the tenders of Sub-Measure 7.2.2. the limit of value of the implemented
projects was set at PLN 1 ml. This turned out to be a key factor for successful achievement of
the assumed target value of the following indicators: ,Number of social economy entities who
received ESF support through institutions supporting social economy”, "Number of persons who
received support from social economy institutions”, “"Number of social economy entities
established thanks to ESF”, because the project developers - in striving to fulfil the access
criteria and to obtain a bonus for fulfilling strategic criteria - targeted their projects at a
maximum possible number of people. The use of the strategic criteria which assumed the
project to be implemented in more than one sub-region has additionally reinforced this effect.

6. Key factors of effective achievement of assumed target value of output and result indicators of HC
OP Priority VIII are related with the system of recruitment and maintenance of the project
participants. They are divided into two categories:

I- individual participants, who are counted based on the following indicators: ,Number of
working adults who completed participation in training projects, including the number of
people over 50 years of age” and ,Number of low-qualified employees who completed
participation in projects”;

IT - entrepreneurs who are counted based on the output indicator: ,Number of enterprises
which were covered with training projects” and result indicator ,Percentage of enterprises,
the employees of which completed the participation in training under the Priority - in a
total number of active enterprises”.

In the first category, the target group may include not only employees of enterprises, but also the
employees of state or local government institutions, as this is where there is the greatest number
of 50+ employees. In addition, recruitment of low-qualified employees may be conducted in
enterprises which are involved in Measure 9.2. projects.

The recruitment of the target group for category II can be conducted also among those who are
not taken account of in the indicator: ,Number of persons who were covered with support for
starting their own spin off or spin out business”. This can take place via connecting newly
established businesses into a training programme to be implemented under Sub-Measure 8.1.1.
Recruitment can also cover the participants of projects implemented under Sub-Measure 6.1.3 ,
following the registration of their businesses. In order for this integrated approach to succeed, the
strategic criterion should be included to the tender procedures of Measure 8.1. The name of such a
criterion should be: ,Project implemented in cooperation with PUP”. Thanks to this, those who
register their businesses are directed by PSZ (Public Employment Service) to continue training in
tender projects of Measure 8.1.

The system of recruiting participants for the project is also a key success factor for the indicator
~Number of persons laid off in enterprises undergoing restructuring processes, who were covered
with Rapid Response Actions”. The success is ensured by seeking participants among the registered
unemployed who were laid off not earlier than 6 months prior to joining the project. It is also
possible to join training forms under Priority VI with the training conducted under Priority VIII.

It is equally important to use adequate access criteria and strategic criteria, e.g.:
Amount of bonus for implementing outplacement projects;

Criterion which sets up a minimum number of those covered with support, threatened by
lay offs;

Taking account of complementariness with other operational programmes (to facilitate
soliciting ,,certain” participants who are already implement R&D projects);
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Favouring partnerships with job market institutions and partnership R&D projects.

7. The use of systemic procedure of project implementation is a basic key factor in succeeding to
achieve the assumed target of output and result indicators of Priority IX in reference
voivodeships. In those regions it is the main, or the only procedure for particular specific objectives
of Priority IX.

Factors related with target group recruitment also belong to the key ones. The factors were taken
into account in strategic criteria. They favoured territorial complementariness and thematic
complementariness of the projects (which implemented Specific Objective No. 1 and Specific
Objective No. 2 of Priority IX) with interventions effected under infrastructural projects or soft
projects implemented beyond ESF (e.g. in RDP). As a result, a significant interest was aroused in
potential beneficiaries representing local government institutions, who also wanted to get ROP
funds. The introduction of the criterion of complementariness with ROP/RDP, investments
implemented under IROP or SOP HRD, or own investments of local governments, ensured a high
quality of Applications for Funds due to applications being filed by experienced project developers.
It also facilitated the beneficiaries to recruit target groups from among infrastructural project
participants (implemented simultaneously or planned) of Regional Operational Programme.

As concerns tender procedures, it is also important to use the access criterion which assumes the
implementation of a project by local government unit, or by a beneficiary who implements a
project in partnership with a local government unit. In the reference voivodeship the access
criterion was also introduced assuming that at least 3 general education schools are to be involved
in the project actions within the area of the project’s intervention. Thanks to the use of the above
mentioned strategic criteria and access criteria, reference voivodeships Mazowieckie and
Dolnoslaskie managed - within 2 year of starting implementation - to achieve the highest level of
effectiveness in the achievement of target value of the output indicator ,Number of schools
(primary schools, junior high schools, and general education high schools), which implemented
development projects under the Priority” and "The percentage of schools (primary schools, junior
high schools and general education high schools) which implemented development projects within
the Priority”.

8. The next stage of analysis involved the study of the use of the above mentioned success factors in
Wielkopolskie Voivodeship. Starting from 2011 the factor of achievement of the target value of
Priority VI indicators was applied by using access criteria which guaranteed that the assumed value
of priority indicators was entered on the Applications for Funds. The second factor applied was a
relatively high allocation in systemic projects of Sub-Measure 6.1.3. Another effective solution was
to include Individual Action Plan as an access criterion for system projects in Sub-Measure 6.1.3,
tender projects of Sub-Measure 6.1.1. and Measure 6.2. it had a positive influence on the level of
achievement of the indicator: ,,Number of persons covered with Individual Action Plan”. Thanks to
this it will be possible for Wielkopolskie Voivodeship to achieve (in the framework of the remaining
allocation) the assumed value of the indicator by the end of 2013. Also in the scope of the following
sub-indicators: ,,Number of persons who completed participation in the Project (T/F/M), including
the number of the disabled”, ,Number of persons aged 50-64, who received funds for starting own
business”, ,Number of jobs created for funds granted from ESF for starting business (including for
persons aged 50-64)" the above mentioned success factors were applied in the form of strategic
criteria and separate pools of funds in tender proceedings of Sub-Measure 6.1.1. It is suggested
that liaising partnerships of beneficiaries from non-public sector with Public Employment Services
(PSZ) be included additionally as a strategic criterion. This shall ensure the achievement of
employment effectiveness indicators. This factor shall - following the adoption of the additional
strategic criterion in tender procedures for Sub-Measures 8.1.1. and 8.1.2. which favours
cooperation with poviat labour office in participants’ recruitment - enable the inclusion of
participants of Sub-Measure 6.1.3. (final beneficiaries of systemic projects implemented by PUP) to
follow-up support projects under Sub-Measure 8.1.1. and 8.1.2., which shall positively influence
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the achievement of the assumed target value of the indicator: ,Number of enterprises covered with
training projects”.

9. During the implementation of Priority VII Wielkopolskie Voivodeship did not applied fully the key
success factors related with reinforcement of systemic beneficiaries potential (identified in the
leading Warminslo-Mazurskie Voivodeship). The partnerships of systemic beneficiaries with PUP
were struck only after such a formal requirement had been introduced. No tool was provided for
everyday exchange of information and good practices among beneficiaries, either.

It must be underlined, however, that the scope of actions targeted, under Sub-Measure 7.1.3.
towards systemic beneficiaries of Sub-Measures 7.1.1. and 7.1.2. (Social Assistance Centre OPS
and Poviat Centres for Family Support PCPR) between 2009-2011 included their participation in
meetings aiming at exchanging experience. Based on the results of a meta-evaluation study their
role is positive, resulting in successive year by year increase of the number of systemic
beneficiaries who started to implement systemic projects of Sub-Measures 7.1.1. and 7.1.2.
Unfortunately the idea to continue the training and advisory module focused on exchange of
experience was abandoned in the Action Plan for 2012. Instead, the actions were focused on
vocational training involving active integration and work with family. It is recommended that the
systemic actions of Regional Centre for Social Policy (ROPS) in 2012 and 2013 be extended to
cover conferences and workshops targeted at systemic beneficiaries as well as development of
information exchange mechanisms and every-day coaching of social support institutions within the
framework of a forum for exchange of experience. It is also necessary for ROPS systemic actins to
include the support of systemic beneficiaries in developing real partnerships with PSZ in the scope
of employment support program for social welfare clients and achievement of the assumed job
creation effectiveness indicators. Although the Action Plans for 2011 and 2012 include the task of
supporting systemic beneficiaries in the development and follow-up of partnerships, it is worth to
underline the importance of actual cooperation, and not only the formal requirement as such.

It seems that at current implementation stage of Priority VII the constraints which limit the
achievement of target values of indicators (especially the indicator ,Number of social support
clients covered with social contracts”) cannot be removed within the n+2 perspective due to the
fact that the duration of a contract exceeds one year.

However, the implementation of systemic solutions which increase the beneficiaries’ interests to
employ new social workers under the project has rather small chances of success at this level of
implementing Priority VII due to the restricting of public funds also in the area of social support.
The constraint reported to HC OP IB by systemic beneficiaries include unfavourable office
conditions which make it impossible to expand the number of work posts and a fear of the need to
maintain jobs created as a result of the project. One has to underline that good practices of
Warminsko-Mazurskie Voivodeship were not used in any of the remaining regions. Thus,
Wielkopolskie Voivodeship has been experiencing the same constraints related to implementing
Sub-Measures 7.1.1. and 7.1.2., as the remaining 14 regions.

10. The hitherto implementation of HC OP Priority VIII does not create any risks related with the
achievement of the assumed value of indicators by the end of the programming period. The only
doubts can be only related to hitherto effectiveness of achievement of the assumed value of the
indicator ,Number of enterprises covered with training projects” and the corresponding result
indicator , Percentage of enterprises the employees of which completed the participation in training
within the Priority — in a total number of operating enterprises”. Forecast value of the result
indicator for the end of 2015 is 5,2% assuming the target value of 6%. Thus, it is recommended to
increase the allocations for tenders concerning projects which are going to contribute to the
achievement of this indicator.

Problems with achievement of the assumed values of indicators in HC OP Priority VII in
Wielkopolskie Voivodeship result from the fact that by the end of 2011 not all key success factors
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were applied there as concerns the recruitment system and employment of participants in the
project. It also does not use the success factors related with the criterion setting a minimum
number of people covered with support, threatened with losing their jobs. Complementariness with
other operational programmes was not favoured either (by means of strategic criteria). This could
have facilitated soliciting ,certain” participants who have already been implementing projects under
HC OP. Partnerships with job market institutions were not favoured either, as well as partnership
projects involving human capital of enterprises. It is worth to underline, however, that indication -
in access criteria to tenders - of sectors from which participants should be recruited, is going to
help increase the share of enterprises and low-qualified workers in the training projects (which calls
for the need to find an employer). In systemic projects as well as in tender procedures, access
criteria and strategic criteria were used which take account of covering those participants with
support, who are taken account of in the indicators: ,Number of working adults who completed the
participation in training projects, including: - number of persons over 50 years of age”
and ,Number of low qualified employees who completed participation in projects”. The amount of
the remaining allocation shall enable achievement of the assumed value of those indicators by the
end of 2013 with actions planned in such a way. Increase of the number of enterprises covered
with support shall also be possible via training (under Sub-Measure 8.1.1. and 8.1.2.) of
beneficiaries of Sub-Measure 6.1.3. (micro-enterprises). It is also suggested - to ensure the
achievement of the assumed value of target indicators - that the recruitment be conducted among
enterprises covered with support under Measure 9.2., e.g. via a promotion of the offer of Measure
8.1. projects.

11. While implementing HC OP Priority IX in Wielkopolskie Voivodeship one applied success factors of

target value achievement, which were related with recruitment of project participants and the
application of access criteria and strategic criteria. Action Plans for 2012 have been provided with a
strategic criterion weighing 20 points, which favoures projects, the support of which is targeted at
institutions in rural gminas, rural and urban gminas as well as towns of no more than 25 thousand
population, or with a criterion of cooperation with enterprises in the scope of organizing internships
for 70% of persons covered with support. Another strategic criterion introduced for that year,
including projects offering short training forms for teachers (Measure 9.4.) assumes ,Participation
of teachers in on-job training of short duration (lasting at least 40 training hours excluding post-
degree studies and degree studies), including teachers from rural areas and vocational teachers”
and has a weight of 20 points. As results from the prepared forecast, the criteria cited above
ensure the achievement of the assumed value of the indicator, with the use of allocation of tender
projects and systemic projects by the year 2015.
In Sub-Measure 9.1.2. and Measure 9.2. systemic procedure was partly used (respectively from
2010 and from 2012). These steps minimised the risk of not achieving the target value assumed of
the indicators ,Number of schools (primary schools, junior high schools and general education high
schools) which implemented development projects within the Priority” and ,Number of schools and
vocational training institutions which implemented development programmes”, as well as ,Number
of schools and vocational training institutions which cooperated with enterprises in the scope of
implementing development programmes” within n+2 period. This is why it is not required to use
additional success factors for the achievement of those indicators. One can, however, introduce an
access criterion for tender projects implemented within Sub-Measures 9.1.1. and 9.1.2. to the
Action Plan for 2013, which assumes that the project is going to be implemented by local
government unit or by a beneficiary who has been implementing a project in partnership with a
local government institution. An access criterion is also contemplated which assumes that project
actions are going to cover at least 3 schools providing general education and operating on the area
of the project’s intervention.

12. One has to underline that the paradigm - assumed in 2013 Draft Action Plan - of achieving the
indicators of Measures 9.2. and 9.4. exclusively within the framework of systemic projects may
create a risk of not achieving the assumed value of the indicators. Such a forecast is based on
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extrapolation of the model of implementation of HC OP Priority IX in Wielkopolskie Voivodeship
between 2009-2012 for subsequent years. Although the reference voivodeships who achieved
leadership positions in the achievement of the assumed value of indicators of these Measures,
based their strategies mainly on systemic projects, it was the use of complementariness of
infrastructural investment implemented simultaneously in ROP with investments in the human
capital of schools, which was one of the key factors of their success. Lack of possibilities of
applying the mechanism of “tie-in sale” at the current level of implementation of both operational
programmes speaks in favour of continuing the implementation model based on tender procedures
which make use of the great interest of beneficiaries from outside the region. One has to underline
that the model of implementing HC OP Priority IX in Wielkopolskie Voivodeship was exemplary for
the reinforcement of endogenous potential of the region, despite the fact that it did not ensure the
leadership position, just because it was based on tender procedures. It is worth remembering that
founding the operational project implementation on ideas, goals and needs of beneficiaries is one
of the main assumptions of the future financial perspective (presented within the framework of
Common Strategic Framework for the future programming period?). To sum up, one has to admit
that the hitherto used model of implementing HC OP Priority IX in Wielkopolskie Voivodeship, which
leads to achieving the assumed value of indicators within n+2 period, may constitute a good
practice for the current programming period.

2 COM(2011) 615 final/2
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AKCS

Analiza Kluczowych Czynnikéw Sukcesu

BAEL

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL

Bank Danych Lokalnych

CES

Centra Ekonomii Spotecznej

CKE

Centralna Komisja Edukacyjna

CRZL

Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich

EFS

Europejski Fundusz Spoteczny

GUS

Gtowny Urzad Statystyczny

IW EQUAL

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

IP

Instytucja Posredniczaca

IP II

Instytucja Posredniczaca drugiego stopnia

IPD

Indywidualny Plan Dziatan

KPRM

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

MPiPS

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRR

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MMSP

Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

O/K/M

Ogotem/kobiety/mezczyzni

OPS

Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PEFS

Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego

PES

Podmioty Ekonomii Spotecznej

PSz

Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PKD

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PO KL

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO PT

Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PO IG

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO Ii$

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PUP

Powiatowy Urzad Pracy

PROW

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

ROPS

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SPO RZL

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich

SZOP PO KL

Szczegotowy Opis Priorytetéw PO KL

WuP

Wojewddzki Urzad Pracy

ZDZ

Zakfad Doskonalenia Zawodowego

ZUs

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Celem gtéwnym badania byto dokonanie oceny jakosci i skutecznosci interwencji podejmowanych w
ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
wielkopolskim oraz umozliwienie racjonalnego programowania dziatan w kolejnych latach wdrazania
Programu, zgodnie z zasadq n+2.

W ramach postepowania ewaluacyjnego zidentyfikowano czynniki decydujace o skutecznosci
osiagania zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow produktu irezultatu, w
wojewoddztwach referencyjnych. Wskazano rowniez na mozliwosci wdrozenia mechanizmow i
narzedzi mogacych wpltywac¢ na zwiekszenie skutecznosci osiggania wskaznikow produktu i
rezultatu. Badanie realizowato nastepujace cele szczegotowe:

Wskazanie i charakterystyka czynnikéw, ktére w przypadku poszczegdlnych
wskaznikéow produktu i rezultatu zapewnity danemu wojewddztwu pozycje lidera
w kontekscie poziomu realizacji danego wskaznika (wg stanu na dzien 31.12.2011 r.);

Opracowanie prognozy dotyczacej osiggniecia przez wojewodztwo wielkopolskie wartosci
docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu do konca okresu Programowania;

Wskazanie rozwiazan mozliwych do wdrozenia przez IP PO KL wojewddztwa
wielkopolskiego w celu osiagniecia wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu
w ramach Priorytetu VI, VII, VIII i IX PO KL.

W ramach SOPZ sformutowano nastepujgce zagadnienia badawcze przyporzadkowane
poszczegdlnym celom szczegdtowym badania:

W ramach celu szczeg6towego nr 1 wskazano i scharakteryzowano czynniki, ktore w przypadku
poszczegdlnych wskaznikow produktu i rezultatu zapewnity danemu wojewddztwu pozycje lidera w
kontekscie poziomu realizacji danego wskaznika (wg stanu na dzien 31.12.2011 r.). Uzyskano
odpowiedz na nastepujace pytania badawcze:

1. Ktore wojewddztwo osiggneto najwyzszy poziom realizacji danego wskaznika produktu
lub rezultatu (tzn. jest liderem w realizacji danego wskaznika)?

Jakie czynniki i w jakim stopniu zdecydowaty o zdobyciu pozycji lidera wérod wojewodztw w
rozbiciu na poszczegdlne wskazniki produktu lub rezultatu? Ktére z tych czynnikéw nalezy
uznac¢ za kluczowe? Czy i w jaki sposob mozna zwiekszy¢ wptyw kluczowych czynnikdéw na
realizacje poszczegolnych wskaznikdw produktu i rezultatu?

W ramach celu szczegdétowego nr 2 opracowano prognoze dotyczaca osiagniecia przez
wojewddztwo wielkopolskie wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu do konca okresu
programowania. Uzyskano odpowiedz na nastepujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu na koniec okresu programowania zostang osiggniete wartosci docelowe
wskaznikéw produktu i rezultatu okreslone w SZOP PO KL oraz PO KL dla wojewddztwa
wielkopolskiego przy uwzglednieniu m.in. kluczowych czynnikédw sukcesu oraz
ewentualnych barier, w przypadku nie zastosowania kluczowych czynnikéw sukcesu,
srodkow przeznaczonych na realizacje komponentu regionalnego, koniecznosci
zrealizowania zasady n+2?
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2. Czy w swoich dziataniach IP POKL wojewodztwa wielkopolskiego uwzglednia kluczowe
czynniki sukcesu? Jesli tak, to ktére i w jakim stopniu? Jesli nie, to dlaczego?

Ostatni cel szczegdtowy obejmowat wskazanie rozwigzan mozliwych do wdrozenia przez IP PO KL
wojewoddztwa wielkopolskiego w celu osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu i
rezultatu w ramach Priorytetu VI, VII, VIII i IX PO KL. W rezultacie udzielono odpowiedzi na
pytanie badawcze ,W przypadku ktorych wskaznikdw produktu lub rezultatu jest mozliwe
wdrozenie rozwigzan zwiekszajacych poziom ich osiagniecia (w oparciu o analize kluczowych
czynnikow sukcesu)? Jakie sg to rozwigzania?”

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o kryterium skutecznosci pozwalajgce oceni¢, w jakim
stopniu IP PO KL wojewddztwa wielkopolskiego w swoim dziataniu uwzglednia czynniki decydujace
o osigganiu wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu.

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI I EUROPEISHI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

20

Badanie wspétfinansowane przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




Dla realizacji celow niniejszej analizy zastosowano nastepujace metody badawcze:

1. Analiza ilosciowa stopnia osiggniecia wskaznikow produktu irezultatu komponentu
regionalnego PO KL w skali kraju na dzien 31.12.2011;

Analiza iloSciowa stopnia realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu (warto$¢ wskaznikéw
zadeklarowanych we wnioskach skierowanych do realizacji wedtug stanu na dzien
31.12.2011);

Analiza statystyczna sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu, wedtug wskaznikéw istotnych
dla realizacji danego Priorytetu?;

Analiza poréwnawcza sytuacji (uplasowania) danego regionu w poréwnawczym rankingu
wojewodztw przyjetym w modelu dezagregacji wskaznikéw, wyjsciowym dla programowania
komponentu regionalnego PO KL (dane BDL za 2006 rok);

Analiza dokumentacji programowej i sprawozdawczej regionéw referencyjnych?, w tym:

Plany dziatania dla Priorytetu VI, VII, VIII, IX PO KL na lata 2007-2012,

Sprawozdania okresowe iroczne z realizacji komponentu regionalnego ze wszystkich
IP PO KL z lat 2007-2011,

Strony internetowe wszystkich IP i IP II PO KL,

Dane dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej w regionie/ach,

Raporty miesieczne z postepdw w realizacji PO KL dostepne na stronie www.efs.gov.pl,
Informacje kwartalne z realizacji PO KL dostepne na stronie www.efs.gov.pl,

Sprawozdania okresowe iroczne zrealizacji PO KL zlat 2007-2011 publikowane
na stronie www.efs.gov.pl.

Telefoniczne wywiady pogtebione z przedstawicielami Instytucji Posredniczacych dla danego
Priorytetu komponentu regionalnego PO KL w regionach referencyjnych;

Telefoniczne wywiady pogtebione z przedstawicielami potencjalnych i biezacych beneficjentow
danego Priorytetu w regionach referencyjnych;

Indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami Instytucji Posredniczacej PO KL
w wojewodztwie wielkopolskim;

Internetowy wywiad kwestionariuszy z beneficjentami komponentu regionalnego PO KL
w wojewodztwie wielkopolskim;

3 Peina lista wskaznikéw zostata zamieszczona w kolejnym rozdziale opisujacym procedure przeprowadzania
AKCS.

* Na potrzeby niniejszego raportu za region referencyjny uwaza sie wojewddztwo, ktére zajmuje pozycje lidera
(badz jednego z liderow) w realizacji celu szczegdétowego komponentu regionalnego PO KL przy zachowaniu
podobienstwa strukturalnego sytuacji spoteczno-gospodarczej w zakresie wskaznikéw kontekstowych.
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10. Telefoniczny wywiad kwestionariuszowy z beneficjentami oraz uczestnikami

komponentu regionalnego PO KL

projektow

11. Analiza raportéw ewaluacyjnych i opracowan naukowo-badawczych dotyczacych zagadnien,
objetych wskaznikami produktu i rezultatu komponentu regionalnego PO KL.

W ponizszym rozdziale przedstawiono zestawienie zaktadanych i zrealizowanych préb i metod
badawczych. Zaproponowany zestaw metod badawczych miat charakter komplementarny.
Wykorzystanie réznorodnych metod badan pozwolito na zebranie kompleksowych i wyczerpujacych
informacji pozyskanych od szerokiego kregu oso6b i instytucji. Dzieki zastosowaniu réznorodnych
zrodet informacji uzyskano efekt kumulowania sie i wzajemnego uzupetnienia danych,
tzw. triangulacje.

Wyjasnienia dotyczace rdéznic w zrealizowanych probach zostaly przedstawione w kolejnym

rozdziale.

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie metod badawczych.

Benchmarking
oraz analiza
kluczowych
czynnikéw
sukcesu

Wykonawca planowat zastosowanie
benchmarku strukturalnego i
operacyjnego. Nastepnie
przeprowadzenie analizy kluczowych
czynnikow sukcesu obejmujacej analize
czynnikow szczegotowo opisanych w
raporcie metodologicznym.

Analizg kluczowych czynnikéw sukcesu objeto
wojewddztwa, ktére na koniec 2011 roku osiagnety
najwyzsza skutecznos¢ osiggania zaktadanej wartosci
docelowej poszczegolnych wskaznikéw produktu

i rezultatu. Dobdr wojewddztw zostat przeprowadzony
rowniez wedtug kryterium podobnej struktury
potencjatu endogennego regionu w ramach
poszczegolnych celdw Priorytetow VI-IX. Nastepnie
przeprowadzono AKCS oraz ocene wykorzystania
czynnikow sukcesu ze wzgledu na potencjat
endogenny wojewddztwa wielkopolskiego do konca
okresu programowania PO KL (n+2).

Analiza
dokumentow
(DESK
RESEARCH)

Analizg miaty zosta¢ objete nastepujace
typy dokumentow:

e dokumenty programowe,
e dokumenty prawne,
e sprawozdania i badania,

e inne materiaty zréodtowe (m.in. dane
statystyczne).

Analizg zostaty objete wszystkie zaktadane typy
dokumentow oraz literatura przedmiotu i badania
dotyczace PO KL (szczegdtowq liste materiatow
zawiera zatacznik).

Badania
iloéciowe
CATI/CAWI

Planowana byta realizacja wywiadéw CATI
z nastepujacymi typami respondentow:

e CATI/CAWI z gminami — 226,

e CATI/CAWI z OPS - 225,

e CATI/CAWI z PUP - 31,
CATI/CAWI z PCPR - 31,

CATI/CAWI z beneficjentami
Priorytetéw VI-IX PO KL - 100,

CATI z uczestnikami projektow VI-IX
PO KL - 280.

W sumie planowano realizacje minimum
616 wywiadow CATI z przedstawicielami
instytucji oraz 280 z przedstawicielami

Zrealizowano nastepujaca liczbe wywiadow CATI:
e CATI z gminami - 218,
o JST beneficjenci- 140,
o JST nierealizujacy projektéw - 78,
CATI z OPS - 161,
o OPS beneficjenci — 73 (na 102),
o  OPS nierealizujacy projektéw - 88 (na 123),
CATI z PUP- 31,
CATI z PCPR - 30,

CATI z beneficjentami Priorytetéow VI-IX PO KL
150,

CATI z uczestnikami projektéow VI-IX PO KL -

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATECIA SPOINOSC

280.
UNIA EURDPEJSKA
EUROPEISH]
FUNDUSZ SPOLECZNY

22

Badanie wspétfinansowane przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




uczestnikow projektow.

W badaniu CAWI uzyskano 305 wypetnionych ankiet.

Zrealizowano zaktadang liczbe wywiadéw w
wiekszosci przypadkow; tam, gdzie nie udato sie
obja¢ badaniem catej populacji instytucji, poziom
realizacji badania CATI wyniést minimum ok. 70%.

Indywidualne
wywiady
pogtebione
(IDI)

Wykonawca planowat objecie badaniem
przedstawicieli nastepujacych wydziatow
WUP:

e Wydziatu Koordynacji i Projektow
Wiasnych PO KL - przedstawiciel
Oddziatu Ewaluacji i Monitoringu;

Wydziatu Koordynacji i Projektow
Wiasnych PO KL - przedstawiciel
Oddziatu Pomocy Technicznej;

Wydziatu Koordynacji i Projektow
Wiasnych PO KL - przedstawiciel
Oddziatu Programowania;

Wydziatu Obstugi Projektow PO KL -
4 przedstawicieli po 1 dla kazdego
Oddziatu wtasciwego dla
poszczegolnych Priorytetow PO KL;
Wydziatu Komunikacji Medialnej i

Rozwoju Zasobow Ludzkich - 1
przedstawiciel.

tacznie planowane byto zrealizowanie
min. 8 IDI z przedstawicielami WUP.

Zrealizowano wszystkie zaplanowane wywiady.

Telefoniczne
wywiady
pogtebione

Planowana byta realizacja telefonicznych
wywiaddw pogtebionych z nastepujacymi
typami respondentow:

e Przedstawicielami IP PO KL w
wybranym regionie - liderze - 5,
Przedstawicielami instytucji wsparcia
ekonomii spotecznej -2,

Ekspertami z zakresu aktywizacji
zawodowej w PUP - 5,

Przedstawicielem Fundacji A.
Komenskiego - 1,
Przedstawicielami regionalnych
organizacji pracodawcow - 2,

Przedstawicielami szk6t zawodowych
bedacych beneficjentami Priorytetu
IX PO KL - 5,

Przedstawicielami wtadz lokalnych,
odpowiedzialnych za opieke
przedszkolng i szkolnictwo
podstawowe na terenie danego
regionu - 5.
tacznie planowane byto zrealizowanie
min. 25 TDI.

Zrealizowano nastepujacy liczbe telefonicznych
wywiadow pogtebionych z nastepujacymi typami
respondentéw:

Przedstawicielami IP PO KL w wybranym regionie
- liderze - 5,

Przedstawicielami instytucji wsparcia ekonomii
spotecznej -3,

Ekspertami z zakresu aktywizacji zawodowej w
PUP - 5,

Przedstawicielem Fundacji A. Komenskiego - 1,

Przedstawicielami regionalnych organizacji
pracodawcéw - 2,

Przedstawicielami szk6t zawodowych bedacych
beneficjentami Priorytetu IX PO KL - 5,

Przedstawicielami wtadz lokalnych,
odpowiedzialnych za opieke przedszkolng i
szkolnictwo podstawowe na terenie danego
regionu - 5,

Przedstawiciele PCPR i OPS - 4.

tacznie zrealizowano 27 TDI.

Metody
prognostyczne

Zaplanowano wykorzystanie metod i
technik prognostycznych dla realizacji
celu szczegoétowego nr 2 ,Opracowanie
prognozy dotyczacej osiqgniecia przez
wojewodztwo wielkopolskie wartosci

Metoda zostata wykorzystana zgodnie z zatozeniami.
Dokonano zestawienia wskaznikow, ktorych wartosc,

nawet przy zastosowaniu dziatan naprawczych w
oparciu o wyniki AKCS nie jest prawdopodobna do
osiggniecia. Powstaty rekomendacje co do
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docelowych wskaznikéw produktu i zweryfikowania ich zakfadanej wartosci docelowej.
rezultatu do konca okresu
Programowania”.

Zrédto: opracowanie witasne.

Wiekszos$¢ zaplanowanych w ramach ewaluacji badan przebiegta bez zaktdcen i zgodnie z planem.
Napotkano jednak na pewne trudnosci, gtdwnie dotyczace realizacji badan ilosciowych. Trudnosci
wynikaty gtéwnie z okresu urlopowego, ktdry powodowat, ze czes$¢ respondentdéw byfa niedostepna
oraz z przyczyn technicznych. Wskazane trudnosci nie wptynety na wyniki badania, bowiem
pozyskany materiat badawczy pozwolit na przeprowadzenie nalezytego wnioskowania. Ilosciowe
zestawienie zakfadanej i osiagnietej realizacji przedstawiono powyzej, ponizej natomiast
szczegoOtowo przedstawiono i wyjasniono charakter ograniczen.

Trudnosci w realizacji badania CATI

W ramach badania CATI zatozono objeciem tg technika catej populacji gmin z woj. wielkopolskiego,
PCPR, PUP, OPS. Pomimo wielkokrotnych kontaktéw i umawiania sie na dogodne dla respondentéow
terminy w przypadku OPS udalo sie skontaktowalé z 71% przedstawicielami instytucji.
W pozostatych OPS nie udato sie zrealizowa¢ ankiet CATI, gdyz osoby odpowiedzialne za projekty
byty na urlopach. Utrudnieniem w realizacji badania byty takze bazy kontaktéw, jakie wykorzystano
w badaniu, bowiem pojawiaty sie w nich btedy, ktére wymagaty ciagtej weryfikacji i spowodowaty
opOznienie w rozpoczeciu badania. Pomimo poczatkowych trudnosci z realizacjg wywiadow z
uczestnikami projektow (szczegdlnie PES oraz uczestnicy z Priorytetu IX) udato sie zrealizowad
zakfadang liczbg wywiadow CATI. Rowniez w przypadku beneficjentéw PO KL (spoza JST, PUP,
PCPR i OPS) osiggnieto planowang liczbe ankiet.

Trudnosci w realizacji badania CAWI

Badanie CAWI ruszyto z opodznieniem bedacym wynikiem przecigzenia systemu spowodowanym
iloscig informacji, jaka musiata by¢ w nim zakodowana na potrzeby przeprowadzenia ankiety.
Po rozwigzaniu problemdw technicznych badanie byto realizowane bez trudnosci. Jednak zaréwno
poczatkowe opdznienie w realizacji badania CATI (badanie CAWI byto kontynuacjq CATI), jak
i poczatkowe problemy techniczne zmniejszyly responsywnos$c¢ ankiety internetowej. Aby uzyskac
wiekszy zwrot zdecydowano sie na skierowanie ankiety internetowej takze do beneficjentow
nieuczestniczacych w badaniu CATI (ankieta internetowa zostata uzupetniona o pytania z ankiety
telefonicznej). Pozwolito to na osiggniecie zakfadanej liczby zwrotow ankiet.

Realizacja telefonicznych wywiaddéw indywidualnych

Zrealizowano wiekszg niz zaktadang liczbe wywiaddw, w celu identyfikacji czynnikéw sukcesu dla
priorytetu VII (wywiady z PCPR i OPS). Przeprowadzono takze jeden wywiad wiecej z
przedstawicielami PES.

W pierwszym etapie postepowania Wykonawca dokonat wyboru wojewoédztw referencyjnych,
w zakresie osiggania zaktadanej wartosci docelowej poszczegdlinych wskaznikdw. Dobdr
wojewddztw zostat przeprowadzony nie tylko wedtug kryterium wysokiej wartosci docelowej
wskaznikéw osiggnietych na koniec danego okresu sprawozdawczego, ale réwniez wedtug
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kryterium podobnej struktury potencjatlu endogennego regionu, w ramach poszczegdinych
celéw Priorytetow VI-IX. W przypadku duzej rozbieznosci parametrow sytuacji spoteczno-
gospodarczej (w zakresie wskaznikow kontekstowych odpowiednich dla danego celu szczegétowego
i Priorytetu) wojewddztwa wielkopolskiego i regionu, ktéry zajmuje pozycje lidera w skutecznosci
osiggania zakfadanej wartosci wskaznikdéw produktu i rezultatu, jako region referencyjny przyjeto
kolejne wojewoddztwo w rankingu liderow. Region taki, charakteryzowat sie podobng definicjg
strukturalng - okreslong wedtug wyjsciowego modelu dezagregacji wskaznikdw komponentu
regionalnego PO KL. Procedura ta oparta zostata na zatozeniu, iz zachowanie krzyzowej metody
doboru wojewddztw porownawczych do badania, umozliwi analize tych czynnikéow sukcesu, ktore
bedzie mozna zastosowac do wojewoddztwa wielkopolskiego.

Wykonawca zastosowat analize poréwnawczg (benchmark strukturalny i operacyjny). Benchmark
strukturalny pozwolit na okreslenie mozliwosci zastosowania rozwigzan wojewddztwa
referencyjnego na grunt wojewddztwa wielkopolskiego. Posrdod przyktadowych rozwigzan mozna
wskaza¢ np. podobng skale istrukture problemu objetego danym celem szczegdtowym
komponentu regionalnego PO KL, podobny potencjat instytucjonalny, podobng strukture alokacji
$rodkdéw, itp. W wyniku benchmarku strukturalnego okreslone zostaty ramy dalszej analizy
odwotujgce sie do potencjatu endogennego (nie zas do specyficznych zewnetrznych czynnikow
oddziatywania). W Tabeli 1Z stanowigcej zatacznik do Raportu przedstawiono petng lista
czynnikdw strukturalnych, okreslajgcych potencjat endogenny wojewddztw referencyjnych, w
odniesieniu do poszczegdlnych Priorytetow PO KL.

Analiza kluczowych czynnikéw sukcesu zostata przeprowadzona wediug nastepujacej procedury:
1. Ulozenie listy kluczowych czynnikow sukcesu dla osiggniecia wartosci docelowej
wszystkich wskaznikéw komponentu regionalnego PO KL wedtug analizy literatury przedmiotu,

danych statystycznych, sprawozdawczych i wynikow badan terenowych.

Lista kluczowych czynnikéw sukcesu konstruowana byta wedtug nastepujacej logiki:

a) Czynniki wynikajace  z zastosowania mechanizmdw i narzedzi sprawdzonych,
zestandaryzowanych w skali kraju, wypracowanych w poprzednim okresie
programowania;

Czynniki wynikajace z zastosowania wiedzy, doswiadczen, analizy problemdw
regionalnych, specyficznych dla danego wojewddztwa;

Czynniki zwigzane z harmonogramem wdrazania Priorytetu dla danego wskaznika;
Czynniki zwigzane z zastosowaniem trybow wyboru projektow (systemowy, konkursowy);
Czynniki sukcesu zwigzane z systemem rekrutacji uczestnikow projektow;

Czynniki sukcesu zwigzane z utrzymaniem uczestnikéw projektu;

Czynniki zwigzane z zastosowaniem kryteriow dostepu i kryteridow strategicznych,

Czynniki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi, szkoleniami dla instytucji
systemu;

Czynniki zwigzane z dziataniami szkoleniowymi skierowanymi do beneficjentéw;

Inne czynniki, np. instytucjonalne, zwigzane z lokacjg IP II dla poszczegdlnych Dziatan.

UNIA EURDOPEJSKA
KAPITAL LUDZKI i EUROPEISHI
NARODOWA STRATECIA SPOINOSC) FUNDUSZ SPOLECZNY

25

Badanie wspétfinansowane przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




W toku badania nie analizowano liczby sktadanych wnioskéw o dofinansowanie projektow, a wiec
rzeczywistego zainteresowania beneficjentow uczestniczeniem w projektach konkursowych ze
wzgledu na wspotzaleznos¢ tego czynnika z wysokoscig dofinansowania oraz przyjetych kryteriow
dostepu i kryteriéw strategicznych. W niniejszym raporcie wskazywano jedynie spadek/brak spadku
zainteresowania beneficjentéow sktadaniem wnioskéw o dofinansowanie projektéw w przypadku
zastosowania kluczowych kryteriow dostepu i kryteriéw strategicznych.

2. Wskazanie miernikéw (wskaznikéw) poszczegéinych czynnikéw sukcesu;

Jako miernik czynnika sukcesu przyjeto zoperacjonalizowang i skwantyfikowang procedure badz jej
rezultat w ramach poszczegdlnych, wskazanych wyzej kategorii czynnikéw sukcesu.

3. Okreslenie wag poszczegodlnych, rozpatrywanych czynnikéw sukcesu;

Po opracowaniu mapy czynnikow sukcesu zidentyfikowanych w wyniku badania, zastosowano
procedure przyporzadkowania wag w oparciu o ekspercka diagnoze udziatu danej kategorii
czynnikbw  sukcesu  w przyroscie  jednostkowym  wskaznikdw  produktu i rezultatu.
Wspodtwystepowanie niektorych kategorii czynnikdw (np. czynnikdw zwigzanych z harmonogramem
wdrazania priorytetu oraz czynnikéw zwigzanych z zastosowaniem kryteridw dostepu i kryteriow
strategicznych) badz ich sekwencyjno$¢ (np. czynniki wynikajace z zastosowania wiedzy,
doswiadczen, analizy probleméw regionalnych, specyficznych dla danego wojewddztwa,
poprzedzajacych wystgpienie czynnikdw zwigzanych z trybem wyboru projektéow badz czynnikow
zwigzanych z rekrutacjg uczestnikow) uniemozliwiajg oszacowanie przyrostu jednostkowego
wskaznika w ramach kazdego zidentyfikowanego czynnika sukcesu. Innym ograniczeniem
ekonometrycznego modelowania przyrostu wskaznikow produktu irezultatu w odniesieniu do
zastosowania poszczegdlnych czynnikdéw sukcesu (pomimo ich kwantyfikacji w postaci miernikow),
jest rowniez ,punktowa” kontraktacja, wynikajaca z przyjecia formuty jednego, dwoch konkursow
rocznie w ramach realizacji kazdego celu szczegotowego. Stad tez nadanie wag zidentyfikowanym
w trakcie badania poszczegdlnym kategoriom czynnikow sukcesu oparte zostato o ocene znaczenia
danego czynnika przez przedstawicieli IP i IP2 regiondw referencyjnych oraz o analize ekspercka.

Jako czynniki kluczowe przyjeto te kategorie czynnikéw sukcesu (wraz z odpowiadajgcymi im
miernikami), ktére uzyskaly najwyzsze wagi w eksperckiej ocenie wudziatu w przyroscie
jednostkowym wskaznika produktu i rezultatu.

Dobor wojewddztw zostat przeprowadzony wediug kryterium podobnej struktury potencjatu
endogennego regionu w ramach poszczegdlnych celéw Priorytetdw VI-IX. W przypadku duzej
rozbieznosci parametrdw sytuacji spoteczno-gospodarczej (w zakresie wskaznikow kontekstowych,
odpowiednich dla danego celu szczegdtowego i Priorytetu) wojewddztwa wielkopolskiego i regionu,
ktory zajmuje pozycje lidera w skutecznosci osiggania zaktadanej wartosci wskaznikow produktu
i rezultatu, jako region referencyjny przyjmowano kolejne wojewodztwo w rankingu lideréw. Region
taki charakteryzowat sie podobng definicjg strukturalng - okreslong wedtug wyjsciowego modelu
dezagregacji wskaznikédw komponentu regionalnego PO KL. Procedura ta oparta zostata na
zatozeniu, iz zachowanie krzyzowej metody doboru wojewodztw poréwnawczych do badania
umozliwi analize tych czynnikéw sukcesu, ktére bedq mozliwe do zastosowania do wojewddztwa
wielkopolskiego. Zastosowana metoda benchmarku strukturalnego pozwolita na okreslenie
potencjatu transpozycji rozwigzan wojewodztwa referencyjnego na grunt wojewddztwa
wielkopolskiego (np. podobna skala i struktura problemu objetego danym celem szczegdétowym
komponentu regionalnego PO KL, podobny potencjat instytucjonalny, podobna struktura alokacji
srodkow, itp.). W wyniku benchmarku strukturalnego okreslone zostaty ramy dalszej analizy, ktéra
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odwotywata sie do potencjatu endogennego (nie zas do specyficznych, zewnetrznych czynnikow
oddziatywania).

W wyniku powyzszego postepowania wytypowano regiony, ktére na koniec 2011 roku petnity
pozycje lidera skutecznosci osiggania zakladanej wartosci docelowej wskaznikow produktu
i rezultatu. Wybrano nastepujace wojewodztwa, jako referencyjne dla poszczegdlnych Priorytetéw
komponentu regionalnego PO KL: kujawsko-pomorskie oraz $laskie (Priorytet VI); warminsko-
mazurskie, mazowieckie, matopolskie oraz tédzkie (Priorytet VII); matopolskie, tédzkie i podlaskie
(Priorytet VIII); slaskie, mazowieckie, opolskie, dolnoslaskie i kujawsko-pomorskie (Priorytet IX).
W Tabeli 2Z stanowiacej zatacznik do Raportu przedstawiono zidentyfikowane w ramach
postepowania badawczego wojewddztwa referencyjne. Regiony te zostaty wybrane, gdyz osiagnety
pozycje lidera w skutecznosci realizacji zatozonych docelowych wartosci wskaznikdéw produktu
i rezultatu komponentu regionalnego PO KL, przy jednoczesnym spetnianiu kryterium
referencyjnosci wobec wojewddztwa wielkopolskiego (ze wzgledu na podobny potencjat endogenny
w danym obszarze)®.

 Pelny opis procedury oraz wnioskowania na temat referencyjnoéci wojewddztw zostat przedstawiony w
Raporcie czastkowym z niniejszego postepowania ewaluacyjnego.
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Iwona Zaborowska

Analiza kluczowych czynnikdw sukcesu osiggania zakladanej docelowej wartosci wskaznikow
komponentu regionalnego PO KL obejmowata zestawienie nastepujacych kategorii czynnikow:

Czynniki wynikajace z zastosowania mechanizmodw i narzedzi sprawdzonych,
zestandaryzowanych w skali kraju, wypracowanych w poprzednim okresie programowania;

Czynniki wynikajgce z zastosowania wiedzy, doswiadczen, analizy problemoéw regionalnych,
specyficznych dla danego wojewddztwa;

Czynniki zwigzane z harmonogramem wdrazania Priorytetu dla danego wskaznika;
Czynniki zwigzane z zastosowaniem trybow wyboru projektow (systemowy, konkursowy);
Czynniki sukcesu zwigzane z systemem rekrutacji uczestnikdw projektow;

Czynniki sukcesu zwigzane z utrzymaniem uczestnikow projektu;

Czynniki zwigzane z zastosowaniem kryteriow dostepu i kryteridow strategicznych;

Czynniki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi, szkoleniami dla instytucji
systemu;

9. Czynniki zwigzane z dziataniami szkoleniowymi skierowanymi do beneficjentdw;
10. Inne czynniki., np. instytucjonalne, zwigzane z lokacjg IP II dla poszczegdlnych Dziatan.

W niniejszym opracowaniu czynniki sukcesu przedstawione zostang dla grup wskaznikow w ramach
poszczegdlnych celdow szczegdtowych Priorytetow PO KL. Jak wynika bowiem z analizy wdrazania
poszczegdlnych Priorytetdow, sukces osiagniecia zakladanej wartosci poszczegodlnych
wskaznikéw uzalezniony jest od sekwencji i modelu wdrazania grup wskaznikow
w ramach jednego celu. Mechanizm ten bedzie opisywany w kolejnych rozdziatach przy
wskazaniu tych czynnikéw sukcesu, ktédre mozna uznaé jako jego kluczowe sktadowe®.

Ta kategoria czynnikéw wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie dla osiggniecia zaktadanej wartosci
wskaznikéw docelowych Priorytetu VI PO KL. Miernikami czynnikdéw sukcesu sa: kryteria dostepu

% Z tego tez wzgledu wagi poszczegdinych kluczowych czynnikdw sukcesu dla celéw szczegétowych nie sumuja

sie do 100%.
UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI i EUROPESKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC FUNDUSZ SPOLECTNY

28

Badanie wspétfinansowane przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




(monotematyczne - odnoszace sie do wskaznikéw newralgicznych grup docelowych)
projektow systemowych oraz kryteria dostepu postepowan konkursowych. Miernikiem
czynnika sukcesu realizacji wskaznika ,Liczba osob objetych Indywidualnym Planem Dziatania” jest
wilaczenie realizacji tego wskaznika jako kryterium dostepu dla projektéow systemowych
6.1.3. oraz projektéw konkursowych 6.2.

Z doswiadczen obu regionow referencyjnych objetych analizg poréwnawcza wynika, iz kluczowym
czynnikiem sukcesu osiggniecia zakfadanej wartosci wskaznikdw celu szczegdétowego 2, celu
szczegdtowego 3 i 4 oraz realizowania wskaznika ,Liczba oséb objetych Indywidualnym Planem
Dziatania” w ramach celu szczegétowego nr 1 jest zwiekszenie alokacji na projekty
systemowe w ramach Podziatania 6.1.3. przy precyzyjnym opracowaniu Rocznych Planéw
Dziatania, formutujacych kryteria dostepu zwiekszajace skutecznos¢ osiggania wskaznikow.

Na obecnym etapie programowania PO KL miernikiem tej kategorii czynnikéw jest nadanie
w harmonogramach naboru priorytetu wdrazania rozwigzan systemowych w ramach
Poddziatania 6.1.3 oraz rozwigzan konkursowych w ramach Dziatania 6.2. jako kluczowych
czynnikdw sukcesu realizacji wskaznika ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS s$rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej”. Wdrozenie tych rozwigzan jest skuteczne ze
wzgledu na dwuletni cykl ,zycia” beneficjenta dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
w projekcie, ze wzgledu na wytyczne PO KL (wskaznik mozliwy do realizacji w obu dziataniach).

Ta kategoria czynnikow sukcesu staje sie szczegdlnie istotna na obecnym etapie wdrazania PO KL
i intensyfikacji wystepowania beneficjentow spoza regionu w postepowaniach konkursowych.
Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie pozyskiwania grup docelowych w ramach
realizacji wskaznikow: ,Liczcba o0sob, ktore byly objete Indywidualnym Planem Dziatania
(O/K/M)”, ,Liczba 0sob w wieku 15-24 lata, ktére otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)”, ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na

4

podjecie dziatalnosci gospodarczej (15-24 lata)”, ,Liczba 0sob, ktére zakoriczyty udziat w projekcie

4

(O/K/M) (w tym: Osoby niepetnosprawne)”, ,Liczba osob w wieku 50-64 lata, ktore otrzymaty
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej”, ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym dla osob w wieku 50-64
lata)” zaréwno przez beneficjentow systemowych, jak i niepubliczne instytucje rynku pracy, moze
sta¢ sie jednym z kluczowych czynnikdw sukcesu wdrazania Priorytetu VI PO KL w trybie

konkursowym.

W ramach badania nie zidentyfikowano problemdéw zwigzanych z utrzymaniem zrekrutowanych
uczestnikéw projektéw realizowanych w ramach Priorytetu VI PO KL. Nie zaobserwowano takiej
sytuacji na podstawie sprawozdan merytorycznych realizacji projektéw w wojewddztwach objetych
analiza porownawczg. Jednak ze wzgledu na koncowy etap wdrazania PO KL, czynnik ten zaczyna
nabiera¢ znaczenia. Bez watpienia kontraktowanie w kolejnych postepowaniach
konkursowych wartosci wskaznikow wyzszych o 10-15% niz pozostata zatozona wartos¢
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docelowa wskaznika bedzie istotnym czynnikiem sukcesu. Nalezy zatozy¢, iz beneficjenci bedq
wnioskowac¢ o odstgpienie od reguty proporcjonalnosci w przypadku niezrealizowania zatozonej
wartosci wskaznikow, poprzez wykazanie swoich staran w utrzymaniu uczestnikéw projektu oraz
wskazujac na przyczyny ,obiektywne” - na podstawie dostepnych opracowan na temat trudnosci
rekrutacyjnych itp. Zniwelowanie ryzyka jest mozliwe dzieki takiemu ustaleniu kryteriéw dostepu,
ktore przy zatozonej alokacji ioszacowanym koszcie jednostkowym projektu zapewni
zakontraktowanie 10-15% nadwyzki nastepujacych wskaznikéw: ,Liczba osob, ktére byty objete
Indywidualnym Planem Dziatania (O/K/M)”, ,Liczba 0séb w wieku 15-24 lata, ktdre otrzymaty
Srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej (O/K/M)”, ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (15-24 lata)”, ,Liczba oséb, ktore

4

zakonczyty udziat w projekcie (O/K/M), w tym: osoby niepetnosprawne”, ,Liczba 0oséb w wieku 50-
64 lata, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosSci gospodarczej”, ,Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym dla osob

w wieku 50-64 lata)”.

Cel szczegotowy 1. Poprawa dostepu do rynku pracy osoéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Miernikami tego czynnika sukcesu sg: liczba formalnych i nieformalnych partnerstw ze
szczegolnym uwzglednieniem PUP, liczba beneficjentow, ktorzy w praktyce wypracowali
porozumienie z PUP jeszcze przed 2011 rokiem, liczba zatrudnionych w projekcie
pracownikow socjalnych i doradcow, forum wspolpracy. W biezacym okresie wdrazania
Priorytetu czynnik ten nie traci na znaczeniu. Mimo formalnego warunku pisemnych porozumien z
PUP faktyczna realizacja partnerstwa w zakresie aktywizacji zawodowej uczestnikow projektow
systemowych Poddziatania 7.1.1. i 7.1.2., umozliwiajgca tqczenie form aktywizacyjnych w ramach
Priorytetu VI i Priorytetu VII oraz zapobiegajaca rywalizacji obu instytucji o beneficjentow
ostatecznych, pozostaje czynnikiem kluczowym w kolejnych latach.

Miernikami tego czynnika sq: liczba podpisanych umoéw z beneficjentami systemowymi
w pierwszych dwodch latach wdrazania PO KL.

Gtownym problemem realizacyjnym beneficjentow systemowych jest rekrutacja i utrzymanie
w projekcie uczestnikow, ktérych charakterystyka zostata okreslona odgdrnie w rocznych planach
dziatania. Wysoka skutecznos$c¢ rekrutacyjna OPS i PCPR wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
wynika z nastepujacych czynnikéw sukcesu:

1. Rozpoznanie oczekiwan potencjalnych uczestnikdw oraz wymiana informacji miedzy
OPS/PCPR a PUP;
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Prezentowanie elementéw projektu, ktdre sa najbardziej atrakcyjne z perspektywy
uczestnikoéw i mogaq przyciggnac do udziatu w catym projekcie;

Zachety finansowe (np. wyptacanie zasitkéw, ktérych kwota zalezy od frekwencji danego
uczestnika podczas zajec);

Zagrozenie sankcjami w postaci utraty zasitku;
Szeroka lista rezerwowa;

Docieranie do poszczegdlnych o0sob i przedstawianie im korzysci ptynacych z udziatu
w projekcie.

Czynnik ten nalezy uzna¢ jako kluczowy zwlaszcza w zakresie potencjatu upowszechniania dobrych
praktyk wsrdd potencjalnych beneficjentow oraz podnoszenia ich kompetencji realizacyjnych w
ramach projektéw systemowych Dziatania 7.1.3.

Miernikiem tego czynnika jest liczba opracowan naukowych, badan ewaluacyjnych,
projektow systemowych oraz badan spotecznych zrealizowanych w populacji
beneficjentéw systemowych oraz liczba wdrozonych rekomendacji. Bez watpienia to ten
wiasnie czynnik zadecydowat o skutecznosci dziatan realizowanych w ramach projektu
systemowego 7.1.3 oraz o skutecznosci szkolen iinnych form wsparcia potencjatu
instytucjonalnego beneficjentdw systemowych.

Cel szczegotowy nr 2. Wzmochienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii
spotecznej

W trakcie analizy czynnikdw sukcesu zidentyfikowano dwie kategorie czynnikow wptywajacych na
uzyskanie przez referencyjne wojewddztwo mazowieckie pozycji lidera w osigganiu zaktadanej
wartosci wskaznika ,Liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktore otrzymaty wsparcie
w ramach Priorytetu, funkcjonujacych co najmniej 2 lata po zakonczeniu udziatu w projekcie”:

e czynnik zwigzany z adaptowaniem wiedzy idoswiadczen poprzedniego okresu
programowania w zakresie trwatosci instytucji wsparcia ekonomii spotecznej,

czynnik wynikajacy z analizy cech specyficznych wojewddztwa mazowieckiego, diagnozy
obszarow terytorialnych, rokujacych najwieksze szanse na utworzenie nowych podmiotéw
ekonomii spotecznej.

Obie te kategorie czynnikow mozna uznac za kluczowe i znalazty one odzwierciedlenie w kryteriach
dostepu oraz kryteriach strategicznych. Pierwszy kluczowy czynnik sukcesu ulokowany jest
w kryterium strategicznym dla wskaznika rezultatu ,Liczba instytucji wspierajacych ekonomie
spofeczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu, funkcjonujgcych co najmniej 2 lata po
zakonczeniu udziatu w projekcie”. Jedno z kryteridw strategicznych (waga 15%) zaktada bowiem, iz
projekt realizowany bedzie w partnerstwie z publicznymi stuzbami zatrudnienia, publicznymi
instytucjami pomocy i integracji spotecznej oraz niepublicznymi instytucjami rynku pracy, pomocy
i integracji spofecznej i organizacjami pozarzadowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego
i partnerami spoteczno-gospodarczymi.
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Z analizy kryteriow dostepu do konkurséw Dziatania 7.2.2. wynika, iz kluczowy czynnik sukcesu
osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej wskaznikdéw: ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktdre otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng”,
JLiczba o0sob, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej”, ,Liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS” wynika z przyjecia -
poczawszy od 2010 roku - limitu wartosci realizowanych projektéw na poziomie 1 min PLN.
Dziatanie takie pozwolito na kalkulowanie przez beneficjentow efektywnosci projektu poprzez
maksymalizowanie liczby uczestnikéw. Kolejnym kryterium wzmacniajacym efektywnos$¢ kosztowa
jednego uczestnika projektu, bylo zastosowanie kryterium strategicznego premiujacego
prowadzenie projektu na obszarze wiecej niz jednego subregionu, wynikajgcego z kryteriow
dostepu. Podobnie jak w wojewddztwie mazowieckim, zastosowano bowiem kryterium dostepu
Jterytorialne” - wskazujac obszary wojewddztwa, w ktorych liczba PES jest stosunkowo niewielka
przy jednoczesnym duzym udziale oséb wykluczonych spotecznie. Zastosowano takze kryterium
strategiczne premiujgce przynajmniej dwuletnie doswiadczenie we wspieraniu instytucji ekonomii
spofecznej.

W wojewddztwie t6dzkim, referencyjnym dla nastepujacych wskaznikdéw celu szczegdtowego nr 2:
JLiczba podmiotéw ekonomii spofecznej, ktdore otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem
instytucji wspierajacych ekonomie spofeczng”, ,Liczba 0séb, ktdére otrzymaty wsparcie w ramach
instytucji ekonomii spotecznej”, ,Liczba podmiotéw ekonomii spofecznej utworzonych dzieki
wsparciu z EFS”, jednym z czynnikdw sukcesu byto prowadzenie osobnych szkolen dla
beneficjentow doswiadczonych i tych, ktdrzy dopiero rozpoczynajg realizacje projektéw. W trakcie
szkolen wprowadzono elementy zaje¢ warsztatowych w zakresie rozpoznawania potrzeb grup

docelowych (w celu utrzymania uczestnikow projektu). Poczgawszy od 2009 roku wprowadzono
wizyty monitorujace.

Cel szczegotowy 1. Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacii sily roboczej

Miernik: kryterium dostepu badz kryterium strategiczne odnoszace sie do wskaznikow:
«Liczba pracujgcych oséb dorostych, ktdre zakoriczyty udziat w projektach szkoleniowych, w tym:
liczba oséb powyzej 50 roku zycia”, ,Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktdrzy zakonczyli
udziat w projektach”; np. ,wsparciem objete zostang osoby powyzej 50 roku zycia” badz
~Wsparciem objete zostang osoby z wyksztatlceniem s$rednim badz nizszym”. Wprowadzenie
przedstawionych wyzej kryteriow dostepu stanowito kluczowy czynnik sukcesu w wojewddztwie
matopolskim. Rzadka skitonnos$¢ przedsiebiorstw izakladédw pracy do inwestowania w rozwdj
zawodowy tych kategorii pracownikow nie skfaniata beneficjentéw, ubiegajacych sie o
dofinansowanie w postepowaniach konkursowych bez tych kryteriow do realizowania
przedmiotowych wskaznikdéw.
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Kryterium dostepu dla realizacji wskaznika , Liczba przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem
w zakresie projektow szkoleniowych” - objecie wsparciem przedsiebiorstw,
niekorzystajacych do tej pory ze wsparcia w ramach Dziatania 8.1.1. oraz objecie
wsparciem wylacznie przedsiebiorstw z sektora MMS$P. Nie bez znaczenia pozostaje takze
wilaczenie kryterium realizowania projektéw szkoleniowych poza godzinami pracy.

Miernik: dywersyfikacja grup docelowych w zaleznosci od grup wskaznikow:

e 1 grupa wskaznikow: ,Liczba pracujacych o0sob dorostych, ktore zakoriczyty udziat
w projektach szkoleniowych, w tym: - liczba osob powyzej 50 roku zycia" i ,Liczba
pracownikdw o niskich kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli udziat w projektach”;

II grupa wskaznikow: ,Liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie
projektow szkoleniowych” iwskaznik rezultatu ,Odsetek przedsiebiorstw, ktorych
pracownicy zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach Priorytetu - w ogdinej liczbie
aktywnych przedsiebiorstw”.

W przypadku pierwszej grupy wskaznikow grupe docelowg stanowi¢ mogg nie tylko pracownicy
przedsiebiorstw, ale takze panstwowych badz samorzadowych zaktadow pracy, w ktorych
wystepuje najwieksza reprezentacja pracownikdw powyzej 50 roku zycia oraz pracownikdw
z wyksztatceniem $rednim i nizszym. Rekrutacje pracownikéw o niskich kwalifikacjach nalezy takze
prowadzi¢ ws$rdd przedsiebiorstw  wspotpracujacych  w ramach  partnerskich  projektow
z beneficjentami Dziatania 9.2.

Rekrutacja grupy docelowej realizujacej drugg grupe wskaznikdw prowadzona moze by¢ rdéwniez
wérod grupy docelowej wskaznika: ,Liczba osob, ktére byty objete wsparciem w zakresie
rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub spin out” - poprzez witaczenie
nowo powstatych spotek w program szkoleniowy, realizowany w ramach Poddziatania 8.1.1 oraz
wéroad uczestnikow projektdw realizowanych w Dziataniu 6.2. oraz Poddziataniu 6.1.3. PO KL.

Miernik kategorii czynnikéw - liczba przedstawicieli MMSP, uczestniczacych w dziataniach
szkoleniowych oraz informacyjno-promocyjnych skierowanych do potencjalnych
beneficjentéw. Czynnik ten jest istotny ze wzgledu na promocje szkolen w tym sektorze nie tyle
w zakresie realizacji wiasnych projektow szkoleniowych, ile wziecia udziatu w projektach
organizowanych przez gtéwnych beneficjentow - firmy szkoleniowe.

Cel szczegotowy 2. Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania
Zmiang gospodarczg oraz

pozostate wskazniki Priorytetu, nie objete celami szczeg6towymi

Miernik: odsetek uczestnikéw projektéow, ktorzy sa jednoczesnie uczestnikami projektow
realizowanych w ramach Poddziatania 6.1.1. i Dziatania 6.2. PO KL. Rekrutacja grupy
docelowej wskaznika: ,Liczba o0séb zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych procesami
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restrukturyzacyjnymi, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania” wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z pracy nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
przystapieniem do projektu - fgczenie form szkoleniowych w ramach Priorytetu VI PO KL ze
szkoleniami realizowanymi w Priorytecie VIII.

Mierniki tej kategorii czynnikow sukcesu to: wysokos¢ premii za realizowanie projektow
dotyczacych outplacementu; kryterium ustalajace minimalng liczbe o0s6b objetych
wsparciem, zagrozonych zwolnieniem, udziat w kryteriach strategicznych
komplementarnosci z innymi programami operacyjnymi (ulatwiajacej pozyskanie
~pewnych” uczestnikow, realizujacych juz projekty z zakresu B+R), premiowanie
partnerstw z instytucjami rynku pracy w kryteriach strategicznych oraz projektow
partnerskich w zakresie B+R.

Cel szczegotowy 1. Zmniejszenie nierownosci w upowszechnieniu edukaciji, szczegolnie
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi

Czynniki sukcesu realizowania celu szczegétowego nr 1 Priorytetu IX PO KL w referencyjnym
wojewoddztwie $laskim koncentrujg sie wytacznie wokdt dwdch opisanych ponizej kategorii
czynnikéw (tym samym, zostaty one uznane za kluczowe).

Czynniki te zostaty wziete pod uwage w kryteriach strategicznych premiujgcych komplementarnosé
terytorialng i przedmiotowg projektéw realizujgcych cel szczegdétowy nr 1 Priorytetu IX
z interwencjami realizowanymi w ramach projektdw infrastrukturalnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego. W rezultacie, uzyskano duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow reprezentujgcych sektor jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktdrych
zastosowano podobne kryterium oceny projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
(komplementarnos$¢ z PO KL). Zastosowanie tego kryterium nie wymagato juz dodatkowych premii
punktowych w kryteriach strategicznych dotyczacych grup docelowych, zwtaszcza ze w przypadku
gmin wiejskich nie mozna ich zastosowa¢ w zakresie stymulowania wysokosci wskaznika ,Odsetek
dzieci w wieku 3 - 5 lat uczestniczacych w réznych formach edukacji przedszkolnej w ramach
Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogdinej liczby dzieci w tej grupie”. Uzyskanie
komplementarnosci z RPO, badz inwestycjami wilasnymi samorzaddw zapewnito wysoka jakosc
wnioskédw o dofinansowanie projektéw.

Bez watpienia ulokowanie Instytucji Posredniczacej PO KL w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego utatwito zastosowanie kluczowego czynnika sukcesu - koncentrowania
dziatarn informacyjno-promocyjnych w gminach, ktére zdecydowaty sie na inwestycje
infrastrukturalne w obszarze wychowania przedszkolnego. Ufatwione byto dotarcie do nich, w celu
szacowania potencjalnego zainteresowania realizacjg celu szczegétowego nr 1 Priorytetu IX PO KL.
Przedstawiony kluczowy czynnik sukcesu nalezy uznac za transferowalny nawet przy innej lokacji
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IP/IP2. Wymaga on wspoipracy z Urzedem Marszatkowskim i premiowania kryterium
komplementarnosci z PO KL w ramach pozostatej puli alokacji w osiach priorytetowych RPO,
obejmujacych dziatania z zakresu infrastruktury edukacyjnej.

Nie zidentyfikowano innych kluczowych czynnikdw sukcesu realizacji wskaznikéw:
«Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu” oraz
~Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat uczestniczacych w réznych formach edukacji przedszkolnej
w ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku do ogdlinej liczby dzieci w tej grupie”.

Cel szczeg6towy 2. Zmniejszenie nierownosci w jakosci ustug edukacyjnych, szczegdlnie
pomiedzy obszarach wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztalcenia ogélnego)

W referencyjnym wojewddztwie mazowieckim w ramach realizacji wskaznikow: ,Liczba szkot
(podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdine), ktore
zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu” oraz ,Odsetek szkoét (podstawowych,
gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktére zrealizowaly projekty
rozwojowe w ramach Priorytetu” zidentyfikowano takie same czynniki sukcesu jak w wojewodztwie
Slaskim w zakresie realizacji wskaznikdw ,Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktore
uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu” oraz ,Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat uczestniczacych
w réznych formach edukacji przedszkolnej w ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosunku
do ogdlnej liczby dzieci w tej grupie” oraz dodatkowe kategorie czynnikdw wynikajace
z zastosowanych kryteridow dostepu i kryteridow strategicznych oraz z zastosowania trybu projektu
systemowego.

Czynniki te zostaty wziete pod uwage w kryteriach strategicznych premiujacych komplementarnos¢
terytorialng i przedmiotowg projektdw realizujacych cel szczegdétowy nr 2 Priorytetu IX
z interwencjami realizowanymi w ramach projektow infrastrukturalnych badz projektow miekkich
realizowanych poza EFS (np. w PROW). W rezultacie uzyskano duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow reprezentujgcych sektor jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktdrych
zastosowano podobne kryterium oceny projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego (komplementarnos¢ z PO KL). Uzyskanie komplementarnosci
z RPO/PROW, inwestycjami zrealizowanymi w ramach ZPORR lub SPO RZL, badz inwestycjami
wilasnymi samorzadow zapewnito wysokg jakos$¢ wnioskow o dofinansowanie projektow. Utatwito
takze beneficjentom rekrutacje grup docelowych.

W pierwszych latach programowania (2009-2010) zastosowano kryterium strategiczne , Projekt jest
komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrddet innych niz Europejski Fundusz Spoteczny (jako planowane, nalezy
traktowac¢ inwestycje, w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie
beneficjent dysponuje oficjalnym stanowiskiem Instytucji przyznajacej dofinansowanie, o ktérym
mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do otrzymania dofinansowania). Przyjecie jako
kryterium dostepu maksymalnego okresu trwania projektu na poziomie 24 miesiecy, umozliwito
takze sprawng realizacje wskaznika, zgodng z harmonogramem wdrazania Priorytetu.

Kluczowe jest takze kryterium dostepu, zaktadajace, iz projekt zostanie zrealizowany badz przez
JST badz przez beneficjenta realizujgcego projekt w partnerstwie z JST.
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Przyjeto takze kryterium dostepu zaktadajace, iz dziataniami projektowymi majgq zosta objete
przynajmniej 3 szkoty ksztatcenia ogdlnego na obszarze interwencji projektu. Sprzezenie kryteriow
strategicznych i kryteriow dostepu w przedstawionej powyzej konfiguracji pozwolito na uzyskanie
w skali 2 lat od rozpoczecia wdrazania najwyzszej w skali 16 wojewddztw skutecznosci osiggania
zakfadanej wartosci docelowej wskaznika produktu i rezultatu ,Liczba szkdt (podstawowych,
gimnazjow i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztafcenie ogdine), ktore zrealizowaty projekty
rozwojowe w ramach  Priorytetu” oraz ,Odsetek szkét  (podstawowych,  gimnazjow
i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztafcenie ogdine), ktdre zrealizowaty projekty rozwojowe
w ramach Priorytetu”.

W roku 2009 wprowadzono kryterium strategiczne (5 pkt.) premiujgce kierowanie projektu do gmin
wiejskich, miejsko-wiejskich i do matych miast do 25 tys. mieszkancow. W kolejnych latach
zrezygnowano z tego kryterium konkursowego wprowadzajac je do projektow systemowych.

Bez watpienia ulokowanie Instytucji Posredniczacej PO KL w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego utatwito zastosowanie kluczowego czynnika sukcesu wskazanego
powyzej — rekrutacja beneficjentow Priorytetu IX PO KL. Ponadto dziatania szkoleniowe byly
przeprowadzane w gminach, ktére zdecydowaly sie na inwestycje infrastrukturalne w obszarze
szkolnictwa ogodlnego. Dotarcie do nich w ramach szacowania potencjalnego zainteresowania
realizacjgq celu szczegdtowego nr 2 Priorytetu IX PO KL byto utatwione. Przedstawiony kluczowy
czynnik sukcesu nalezy uznaé za transferowalny nawet przy innej lokacji IP PO KL. Wymaga on
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim oraz premiowania kryterium komplementarnosci z PO KL
w ramach pozostatej puli alokacji na projekty infrastrukturalne.

W ramach Poddziatania 9.1.2. realizowane sg projekty systemowe (w tym ogdlnopolski projekt
~Zagrajmy o sukces”) przekraczajace alokacjq projekty konkursowe. Ich realizacja jest kluczowym
czynnikiem sukcesu realizacji Poddziatania na obszarach wiejskich oraz zapewnienia petnej
realizacji celu szczegdtowego nr 2 Priorytetu. Rowniez wytacznie w ramach projektdéw systemowych
realizowany jest wskaznik ,Liczba szkét podstawowych, ktore zrealizowaty projekty dot.
indywidualizacji nauczania” (taki tryb wyboru projektéw z zakresu indywidualizacji nauczania jest
przewidziany w SZOP PO KL). W referencyjnych wojewddztwach: opolskim i podlaskim projekty
dotyczace indywidualizacji nauczania byty realizowane wsrdod uczestnikow rozpoczetych wczesniej
projektow systemowych Poddziatania 9.1.2.

Cel szczegotowy 3. Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztalcenia zawodowego

Podstawowym czynnikiem sukcesu osiggniecia zakfadanej wysokosci wskaznikédw produktu
i rezultatu celu szczeg6otowego nr 3 Priorytetu IX PO KL w referencyjnym wojewodztwie
dolnoslaskim jest zastosowanie trybu systemowego wdrazania celu. Projekt systemowy ,Program
modernizacji ksztatcenia zawodowego w regionie” zaktada w szczegdlnosci utworzenie 9 centréow
ksztatcenia zawodowego w 7 branzach, najbardziej kluczowych dla dolnoslaskiego rynku pracy.
Centra te, skupiajac wokét siebie szkoty zawodowe z poszczegdinych branz, petnig jednoczesnie
funkcje koordynacyjne dla stosownych kierunkdw i profili ksztatcenia i przyjmuja na zajecie
praktyczne ucznidw z catego regionu w zakresie i wymiarze niemozliwym do zrealizowania, ze
wzgledu na standardy wyposazeniowe i kadrowe w macierzystych szkoftach. Udziat przedstawicieli
poszczegdblnych branz w projekcie zostat zagwarantowany w ramach pre-uméw zawartych
z uczestnikami przed ostatecznym wnioskiem o dofinansowanie projektu systemowego. Formuta
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projektu systemowego umozliwia realizacje transakcji wigzanych - wziecie udziatu w projekcie
przez grupy docelowe (szkoly zawodowe) - wigzato sie z kryterium wsparcia finansowego
w zakresie modernizacji infrastruktury oraz programoéw utrzymania wygasajacych szkot
zawodowych na rynku edukacyjnym.

Nalezy wspomnie¢, ze czynnik ten byl réwniez kluczowy w pozostatych regionach Polski, ktére
osiagnety zatozong wartos¢ docelowg wskaznikéw celu, badz sie do niej przyblizyty.

Czynniki te zostaty wziete pod uwage w kryteriach strategicznych premiujacych komplementarnosé
terytorialng i przedmiotowg projektéw realizujgcych cel szczegdétowy nr 3  Priorytetu IX
z interwencjami  realizowanymi w ramach  projektéw infrastrukturalnych  Dolnoslaskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego (DRPO). W rezultacie uzyskano duze zainteresowanie
beneficjentow reprezentujgcych sektor jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktdrych
zastosowano podobne kryterium oceny projektéw jak w ramach DRPO (komplementarnos¢ z PO
KL).

Kryteria dostepu byly kluczowym czynnikiem skutecznosci realizacji wskaznika ,Liczba uczniow
w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktorzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach
w ramach Priorytetu” w referencyjnym wojewddztwie opolskim. W ogtoszonym konkursie otwartym
w roku 2011, zastosowano kryterium dostepu preferujace projekty, ktére zapewnig realizacje co
najmniej trzech elementéw programu rozwojowego w kazdej ze szkot wystepujacych w projekcie,
w tym: praktyki zawodowe i/lub staze realizowane we wspdtpracy z pracodawcami i/lub

instytucjami rynku pracy oraz doradztwo zawodowe dla uczniow. W biezacym roku programowania
IP PO KL w referencyjnym wojewddztwie opolskim planuje wprowadzenie monotematycznego
konkursu otwartego wspierajagcego jedynie projekty realizujace wskaznik ,Liczba uczniow
w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktorzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach
w ramach Priorytetu”.

Cel szczegotowy nr 4. Wzmochienie rozwoju zawodowego i podnoszenie kwalifikacji
nauczycieli na obszarach wiejskich

W wojewddztwie dolnoslaskim, biorgc pod uwage bariery realizacji projektow z Dziatania 9.4 (zbyt
duze obcigzenie szkoleniami iinnymi formami podnoszenia kwalifikacji wsrédd nauczycieli) jako
jedno z kryteridw strategicznych w postepowaniach konkursowych przyjeto kwestie krétkich form
ksztatcenia nauczycieli: ,Projekt zaktada doskonalenie nauczycieli w krétkich formach trwajacych co
najmniej 40 godzin szkoleniowych (z wytaczeniem studiow podyplomowych i studiéw wyzszych) -
waga 10%"”. W ten sposdb zwiekszono liczebnos$¢ nauczycieli wigczanych do projektow.

Ponadto w roku 2009, w postepowaniu konkursowym wprowadzono jako kryterium strategiczne,
obszar wiejski rozumiany jako terytorium realizowania projektu ,Grupe docelowa w projekcie
stanowig w co najmniej 75% nauczyciele uczacy na obszarach wiejskich (rozumianych jako tereny
potozone poza granicami administracyjnymi miast — obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie
(lezace poza miastem) gmin miejsko-wiejskich). W kolejnych latach w postepowaniach
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konkursowych zastosowano rowniez ,podwskaznikowe” kryteria strategiczne do postepowan
konkursowych takie jak: ,Grupe docelowg w projekcie stanowig wytacznie nauczyciele ksztatcenia
zawodowego (waga 10%)"”. Poczgwszy od 2012 roku ,podwskaznikowe” kryteria sg juz kryteriami
dostepu w postepowaniach konkursowych, np. kryterium dostepu ,Projekt jest skierowany do
nauczycieli (zatrudnionych w szkotach na obszarach wiejskich z wojewddztwa dolnoslaskiego),
ktorzy nie byli, nie sg i nie bedg objeci wsparciem w ramach projektow realizowanych w Dziataniu
9.4 w trybie systemowym oraz wytonionych w trybie konkursowym w latach 2008-2011". Kryteria
dostepu byly takze kluczowym czynnikiem sukcesu projektow systemowych realizujacych Dziatanie
9.4. w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. W tym wypadku nie zastosowano bezposredniego
kryterium odnoszacego sie do zastosowania krétkich form ksztatcenia nauczycieli. Okreslono jednak
programy edukacyjne i zakres doksztatcania nauczycieli, ktore oparte byly wiasnie na krotkich
formach ksztatcenia, np. wsparcie obejmowato kurs korzystania z technologii ICT, wyszkolenie
wiedzy w programie kaskadowym ,Klucz do uczenia sie”. Wiasnie w taki sposéb sformutowane
kryterium dostepu dotyczgce zastosowania krotkich form wsparcia zapewnia kwalifikacje
nauczycieli szkdt do pomiaru wskaznika ,Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach”.

W wojewddztwie dolnoslaskim gtowna alokacja w zakresie Priorytetu IX PO KL konsekwentnie
realizowana jest w projektach systemowych ,,Dolnoslaski nauczyciel liderem zmian w ksztatceniu
uczniow” oraz w projekcie systemowym ,,Podniesienie kompetencji nauczycieli z obszardw wiejskich
Dolnego Slaska w zakresie innowacyjnych metod nauczania w obszarach ICT i nauk
matematyczno-przyrodniczych”. W referencyjnym, liderskim wojewodztwie kujawsko-
pomorskim wskazniki: ,Liczba nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym
w krétkich formach” oraz ,Odsetek nauczycieli, ktorzy podniesli swoje kompetencje w wyniku
doskonalenia zawodowego w krétkich formach w relacji do ogdlnej liczby nauczycieli” realizowane
sq wytacznie w projekcie systemowym. Realizacja projektu zostata powierzona dyrekcji Kujawsko-
Pomorskiego Centrum Edukacji Nauczycieli w Toruniu.

Jest to bardzo istotny czynnik sukcesu, wptywajacy na skutecznos¢ osiggania zaktadanej wartosci
wskaznika przy zastosowaniu wspomnianych w punkcie wyzej kryteridw dostepu.

Czynniki te zostaty wziete pod uwage w kryteriach strategicznych premiujacych komplementarnosé
terytorialng i przedmiotowg projektow realizujgcych cel szczegdétowy nr 4 Priorytetu IX
z interwencjami  realizowanymi w ramach projektow infrastrukturalnych  Dolnoslaskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego. W rezultacie uzyskano duze zainteresowanie beneficjentéw
reprezentujgcych sektor jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktérych zastosowano podobne
kryterium oceny projektdw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego DRPO
(komplementarnos$¢ z PO KL). Wskaznik ,Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym  w krotkich  formach” realizowany jest przez nauczycieli szkdét, ktére
uczestniczg/uczestniczyty w projektach realizowanych w ramach Dziatania 9.1. i 9.2. PO KL. Co
prawda, udziat nauczycieli w krotkich formach ksztatcenia jest dobrowolny, niemniej jednak wziecie
udziatu przez szkote w projekcie umozliwia wewnetrzng rekrutacje uczestnikow.
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Autorki: Marta Cichowicz-Major
Iwona Zaborowska

Prognoza wartosci docelowej wskaznikdw produktu i rezultatu komponentu regionalnego PO KL
przedstawiona w niniejszym rozdziale zostata przeprowadzona w oparciu o analize danych
sprawozdawczych KSI SIMIK 2007-2013 przy uwzglednieniu kosztu jednostkowego wskaznika oraz
stopnia wykorzystania alokacji. Oszacowano liczbe projektow mozliwych do zrealizowania w ramach
dostepnej alokacji wraz ze spodziewang wartoscig wskaznikdw (w oparciu o wskazniki zrealizowane
i zakontraktowane) przy zastosowaniu dotychczasowych kryteriow dostepu i kryteridw oceny
strategicznej.

Prognoza wartosci docelowej poszczegolnych wskaznikéw produktu i rezultatu, mozliwej do
osiggniecia w okresie n+2 przy wysokosci pozostatej alokacji zostata nastepnie skorygowana o
czynniki ryzyka wystepujgce zardowno po stronie barier aplikacyjnych, jak i realizacyjnych
potencjalnych beneficjentow.

W okresie objetym badaniem (stan na 31.12.2011 r.) przekroczono wartoéci docelowe
nastepujacych wskaznikéw produktu Priorytetu VI PO KL: ,Liczba 0sob, ktére otrzymaty srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (O/K/M)", ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach

4

udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosSci gospodarczej”, ,Liczba osdb, ktore otrzymaty

4

bezzwrotne dotacje”, ,Liczba 0osob w wieku 15-24 lata z terendw wiejskich, ktore zakorczyty udziat
w projekcie”, ,Liczba osob, ktore zakonczyly udziat w projekcie (O/K/M) w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym: osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby z terendw wiejskich”,

JLiczba projektow wspierajgcych rozwdj inicjatyw lokalnych”.

Wskaznik ,Liczba oséb w wieku 15-24 lata, ktore zakonczyty udziat w projekcie” osiggnieto w
wartosci przyblizonej do docelowej, uzyskujac skutecznos¢ realizacyjng na poziomie 93,6%.
Osiggnieta na dzien 31 grudnia 2011 roku skutecznos$¢ osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej
wskaznikéw: ,Liczba 0sob, ktore otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (O/K/M),
w tym liczba 0sob znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy”, ,Liczba osob
w wieku 15-24 lata, ktére otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (O/K/M)”
przekroczyta $rednig skutecznos$¢ realizacji tych wskaznikdw w 16 regionach Polski. W Tabeli 3Z
stanowiacej zatacznik do Raportu zaprezentowana zostata skutecznos¢ osiggania zaktadanej
wartosci docelowych poszczegoélnych wskaznikdw produktu i rezultatu w Priorytecie VI PO KL w

wojewoddztwie wielkopolskim.

Koszt jednostkowy poszczegdinych wskaznikéw Priorytetu VI PO KL zostat obliczony na podstawie
analizy stosunku wartosci zrealizowanych wskaznikéw do wartosci wydatkow kwalifikowanych w
ramach poszczegdlnych Poddziatan. Przyjeto zatozenie, iz koszt jednostkowy kazdego wskaznika
Priorytetu VI PO KL jest taki sam dla jego podwskaznikéw, realizujacych cele szczegdtowe
Priorytetu.
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Tabela 2. Sredni koszt jednostkowy wskaznika produktu w projektach Priorytetu VI PO KL

Nazwa wskaznika PRIORYTETU VI

Wartos¢
docelowa
wskaznika w
okresie 2007-
2013

Wartos¢
wskaznika
osiagnieta na
koniec 2011

Wydatki
kwalifikowalne’

Sredni koszt
jednostkowy
wskaznika

Wskazniki produktu - wartosc¢ osiagnieta wg stanu na: 31.12.2011 r.

Liczba 0sob, ktére zakonczyty udziat
w projektach realizowanych w ramach Priorytetu
(O/K/M), w tym:

73 174

45 625

382 100 000

- liczba 0s6b, ktore byty objete Indywidualnym
Planem Dziatania (O/K/M)

49 450 000

Liczba 0sob, ktére otrzymaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (O/K/M)

320 700 000

liczba 0s6b, ktére otrzymaty bezzwrotne dotacje

320 700 000

liczba 0s6b, ktore skorzystaty z instrumentow
zwrotnych

0

Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktorzy

14 850 000

42 841,5

zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu
widzenia regionalnego rynku pracy (O/K/M)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych dla Priorytetu VI w woj. wielkopolskim

W celu obliczenia s$redniego kosztu jednostkowego wskaznika produktu ,Liczba osoéb, ktore
zakonczyty udziat w projektach realizowanych w ramach Priorytetu (O/K/M)” przyjeto zatozenie,
zgodnie z ,Podrecznikiem wskaznikow PO KL”, iz byt on generowany w ramach wszystkich Dziatan
Priorytetu z wyjatkiem Poddziatania 6.1.2. PO KL, skierowanego do pracownikéw PSZ. Przyjeto
rowniez zatozenie, iz koszt interwencji nie zalezy od statusu beneficjenta ostatecznego,
okreslonego w celach szczegdtowych Priorytetu VI PO KL: ,Zwiekszenie poziomu zatrudnienia
wérod osob miodych”, ,Zmniejszenie bezrobocia wsrdd oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy”, ,,Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob starszych”.

Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba o0sob, ktdre otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)” zostat obliczony przy przyjeciu zatozenia, iz byt on generowany zaréwno w
ramach Dziatania 6.2., jak i Poddziatania 6.1.3. Jako ogdlng warto$¢ wydatkdw realizacji wskaznika
na koniec 2011 roku przyjeto warto$¢ wydatkdéw Dziatania 6.2., a dla Dziatania 6.1.3. - wartos$¢
szacowana na podstawie udziatu realizacji wskaznika w projektach systemowych PO KL®. Przyjeto,
iz koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba o0s6b, ktére otrzymaly bezzwrotne dotacje” jest
rownowazny z kosztem wskaznika ,Liczba oséb, ktore otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)” ze wzgledu na generowanie go wytgcznie w ramach wskaznika opisywanego
wczesniej.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy zakoriczyli udziat
w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego
rynku pracy (O/K/M)” zostat oparty na wartosci wydatkéw kwalifikowanych w ramach Poddziatania
6.1.2. oraz wartosci wskaznika osiggnietej na koniec 2011 roku.

7 Warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych w tabeli obejmuje przyblizony koszt realizacji wskaznikéw (na koniec
2011 roku) przy uwzglednieniu zjawiska ponoszenia w projektach wydatkéw, ktére nie przyczyniajg sie
bezposrednio do realizacji wskaznika.

8 Udziat oszacowano na podstawie informacji zawartych w Zataczniku nr 10 do SZOPZ.
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Tabela 3. Alokacja dla Priorytetu VI PO KL w kolejnych latach programowania n+2 (w
PLN)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w euro (wg
kursu 1 euro = 4,1968)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w PLN

Wysokos¢ alokacji w

Priorytet VI latach 2007-2013 w euro

Ogotem 192 564 696 55 688 002 233 711 405

Dziatanie 6.1. 138 304 141 33172 516 139 218 415

Poddziatanie 6.1.1. 32 544 745 13 769 166 57 786 438

Poddziatanie 6.1.2. 7 790 207 451 175 1 893 490

Poddziatanie 61.3. 97 969 189 18 952 175 79 538 487

Dziatanie 6.2. 53 220 692 22 428 843 94 129 370

Dziatanie 6.3. 1 039 863 86 642 363 620
Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie SZOP PO KL i danych uzyskanych od IP PO KL

Biorgc pod uwage $redni jednostkowy koszt realizacji wskaznika dla Priorytetu VI PO KL, wysokos$¢
pozostatej alokacji, stan osiggniecia wysokosci wskaznikow produktu i rezultatu na dzien 31
czerwca 2012 roku oraz S$rednioroczng realizacje wskaznikéw w projektach systemowych
realizowanych od 2008 roku, nie zaobserwowano kosztowych ryzyk nieosiagniecia zaktadanej
wartosci docelowej wskaznikdw produktu i rezultatu w ramach pozostatej alokacji w okresie
programowania komponentu regionalnego PO KL.

W trakcie konstruowania prognozy wartosci docelowych wskaznikow produktu Priorytetu VI w
okresie n+2 wzieto pod uwage nastepujace zatozenia:

1. Stopien wykorzystania $rodkow alokowanych w konkursach oraz w projektach
systemowych w latach 2009-2011 (na podstawie stosunku wydatkow kwalifikowanych do
zakontraktowanych) byt podstawag obliczenia dodatkowej kwoty do prognozowania
wydatkowania w latach 2012-2015. Pozostate z kontraktacji w latach 2009-2011 Srodki
zostaly przeniesione w prognozie na osigganie wskaznikow w latach 2012 i 2013 w
odpowiednich Dziataniach. Srodki przewidziane do zakontraktowania w roku 2012 w
ramach zwiekszonej alokacji w stosunku do Planu Dziatania 2012 beda wydatkowane w
ramach prognozy w latach 2012-2013. Zastosowane w Planie Dziatania na rok 2011 dla
Poddziatan 6.1.1., 6.1.2. kryteria dostepu i strategiczne dostarczyty informacji do projekcji
wartosci wskaznikow produktu na koniec 2012 roku w ramach niewydatkowanej w roku
2011 alokacji, przy przyjetym s$rednim koszcie jednostkowym wskaznika. Przyjeto
zatozenie, iz w wyniku duzej konkurencji wszyscy beneficjenci zastosowali kryteria
strategiczne w sposob umozliwiajacy pozyskanie maksymalnej punktacii.

Projekcja wartosci wskaznika ,Liczba 0sdb, ktdre otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej” zostata oparta przy uwzglednieniu dwuletniego okresu ostatecznej rejestracji
wskaznika, uwzgledniajgcego konieczno$¢ utrzymania dziatalnosci gospodarczej,
rozpoczetej przez beneficjenta zgodnie z wytycznymi PO KL.

Kryteria dostepu oraz kryteria strategiczne zatozone w Planie Dziatania 2012 uznano za
zmienng statg rowniez w postepowaniach konkursowych w latach 2013 i 2014. Zatozenie to
jest podstawag bazowej prognozy w okresie n+2.
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Kryteria dostepu i kryteria strategiczne dla procedur konkursowych Poddziatania 6.1.1.
% Kryteria dostepu

Grupe docelowag projektu stanowi minimum 40% osob bez wyksztatcenia s$redniego.
Kryterium nie dotyczy wyodrebnionej puli srodkdw przeznaczonej na projekty skierowane
wylacznie do 0sob powyzej 50 roku zycia.

Grupe docelowg w ramach projektu stanowig w 100% osoby powyzej 50 roku zycia.
(kryterium dla wyodrebnionej puli $rodkéw w wysokosci 8 000 000,00 PLN); dla
wyodrebnionej puli Srodkdw obowigzujg rowniez pozostate kryteria dostepu i strategiczne,
o ile nie wskazano inaczej.

Projekt zaktada objecie wsparciem minimum 40 osdb. W przypadku skierowania wsparcia
wylacznie do osob niepetnosprawnych projekt zaktada objecie wsparciem minimum 20
osob.

Kazdy uczestnik projektu musi by¢ objety Indywidualnym Planem Dziatania.
Kryteria strategiczne

Grupe docelowg w ramach projektu stanowig w 100% osoby niepetnosprawne, a projekt
obejmuje wsparcie o charakterze dostosowanym do specyficznych potrzeb tej grupy.

Kryterium nie dotyczy wyodrebnionej puli $rodkéw przeznaczonej na projekty skierowane
wylacznie do 0sob powyzej 50 roku zycia (waga 20).

Projekt jest skierowany do mieszkancow w rozumieniu Kodeksu Cywilnego powiatu lub
powiatdw wojewddztwa wielkopolskiego, w ktorych stopa bezrobocia ksztattuje sie na
poziomie o co najmniej 2 punkty procentowe powyzej stopy dla wojewddztwa (dane
statystyczne WUP w Poznaniu, w dokumentacji konkursowej IP wskaze liste powiatow)
(waga 10).

Projekt obejmuje szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych badz aktywizacje w formie stazu/praktyki zawodowej czy
subsydiowanego zatrudnienia z zakresu zawodow zidentyfikowanych jako najbardziej
deficytowe, czyli zawody, na ktdre wystepuje na rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz
liczba 0sdb poszukujacych pracy w danym zawodzie, na obszarze, ktdérego dotyczy projekt,
na podstawie badan Powiatowych Urzeddow Pracy obszaru realizacji projektu, aktualnych na
dzien ogtoszenia konkursu i/lub zawoddéw z branz stanowigcych gtdéwng site napedowaq
regionu (waga 10).

Kryteria dostepu projektow systemowych Poddziatania 6.1.3.

Projekt skierowany jest do oséb dlugotrwale bezrobotnych w proporcji co najmniej takiej
samej jak proporcja osob dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w rejestrze danego
PUP w stosunku do ogdlnej liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych (wg stanu na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie — PUP bierze pod uwage najbardziej aktualne dostepne
dane statystyczne).

Projekt skierowany jest do bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w proporcji co najmniej
takiej samej jak proporcja osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w rejestrze danego
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PUP w stosunku do ogdlnej liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych (wg stanu na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie).

Grupe docelowq projektu (osoby rozpoczynajace udziat w projekcie oraz powracajace do
projektu) stanowi minimum 40% os6b bez wyksztatcenia sredniego.

Kazdy uczestnik projektu musi by¢ objety Indywidualnym Planem Dziatania (dotyczy
uczestnikow rozpoczynajacych udziat w projekcie oraz tych powracajacych do projektu,
ktorzy nie zostali wczesniej objeci tg forma wsparcia).

Projekt skierowany jest do bezrobotnych osdéb w wieku 15-24 lata w proporcji co najmniej
takiej samej jak proporcja osdb w wieku 15-24 lata zarejestrowanych w rejestrze danego
PUP w stosunku do ogdlnej liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych (wg stanu na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie — PUP bierze pod uwage najbardziej aktualne dostepne
dane statystyczne).

Projekt skierowany jest do bezrobotnych oséb powyzej 50 roku zycia w proporcji co
najmniej takiej samej jak proporcja osob powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w
rejestrze danego PUP w stosunku do ogodlnej liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych
(wg stanu na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie — PUP bierze pod uwage najbardziej
aktualne dostepne dane statystyczne).

Kryteria dostepu Dziatania 6.2.

e Grupe docelowg w ramach projektu stanowig wylgcznie osoby bezrobotne znajdujace sie w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, nalezgce do jednej lub kilku z ponizszych grup:

¢ bezrobotnych do 25 roku zycia,

e bezrobotnych dtugotrwale albo po zakoriczeniu realizacji kontraktu socjalnego albo
kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

e bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

e bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia $redniego,

e bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

e bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnoéci nie podjeli zatrudnienia,

e bezrobotnych niepetnosprawnych.

Grupe docelowa w ramach projektu stanowig w 100% osoby powyzej 50 roku zycia.
Kryterium dla wyodrebnionej puli srodkéw w wysokosci 10 000 000 PLN. Dla wyodrebnionej
puli srodkdw obowigzujg réwniez pozostate kryteria dostepu i strategiczne, o ile nie
wskazano inaczej.

Projekt zaktada udzielenie minimum 30 dotacji. W przypadku skierowania wsparcia
wytacznie do osob niepetnosprawnych projekt zaktada udzielenie minimum 10 dotacji.

Podstawowe wsparcie szkoleniowo-doradcze nie przekracza 10% f{acznej kwoty
przeznaczonej na wsparcie finansowe i pomostowe.
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Grupe docelowg w ramach projektu stanowig w 100% osoby niepetnosprawne, a projekt
obejmuje wsparcie o charakterze dostosowanym do specyficznych potrzeb tej grupy.
Kryterium nie dotyczy wyodrebnionej puli srodkow przeznaczonej na projekty skierowane
wylfacznie do 0sdb powyzej 50 roku zycia.

Zatozenia dotyczace ryzyka realizacyjnego (nieosiggania przez beneficjentdw wartosci
wskaznikéow zgtoszonych we wnioskach o dofinansowanie projektu), oparte o wyniki
badania CATI/CAWI wsrdd beneficjentow projektow, realizowanych w ramach
poszczegdlnych Dziatan Priorytetu VI PO KL.

W wyniku badania CATI/CAWI przeprowadzonego wsrod beneficjentow projektow Priorytetu VI
nie mozna stwierdzi¢ ryzyka nieosiggniecia zaktadanej w projektach wysokosci wskaznikéw. Co
prawda blisko 75% beneficjentéow realizowanych obecnie projektéw doswiadczato trudnosci w
rekrutacji i utrzymaniu uczestnikédw projektow, niemniej jednak nie przewidujg oni
nieosiggniecia zaktadanej wartosci wskaznikdbw na koniec realizacji projektow. Badani
uczestnicy projektéow Priorytetu VI (N=78) réwniez nie przewiduja rezygnacji z udziatu w
projekcie. W sporadycznych przypadkach (0,5%) zgtaszajg trudnosci w godzeniu Zzycia
prywatnego z zawodowym jako przyczyne rezygnacji.

Tabela 4. Prognoza osiagniecia docelowej wartosci wskaznikow Priorytetu VI PO KL w latach
2012-2015.

Rok
bazowy do
prognozy
(2011)

Zaktadana
wartosé
wskaznika

Nazwa wskaznika PRIORYTETU VI

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy

Wskazniki produktu

Liczba 0s6b, ktére zakonczyty udziat 45 625 59 733 69 983 72 818,9
w projektach realizowanych w ramach
Priorytetu (O/K/M), w tym:

a) liczba osob, ktore byty objete
Indywidualnym Planem Dziatania (O/K/M)

Liczba 0séb, ktore otrzymaty Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej
(O/K/M), w tym:

a)liczba osdb, ktore otrzymaty bezzwrotne
dotacje

b) liczba kluczowych pracownikéw PSZ,
ktdrzy zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie pozaszkolnym,
istotnych z punktu widzenia regionalnego
rynku pracy (O/K/M)

Wskaznik rezult

Odsetek kluczowych pracownikéw PSZ, 100% 100%
ktorzy zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie pozaszkolnym,
istotnych z punktu widzenia regionalnego
rynku pracy (O/K/M)
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Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych z EFS Srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

Cel szczegotowy 2. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd os6b miodych

Wskazniki produktu

Liczba 0sob w wieku 15-24 lata, ktére 18 778 24 421 25 446
zakonczyty udziat w projekcie (O/K/M),
wtym:

a) liczba osob z terendéw wiejskich (O/K/M)

Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata, ktore
otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)

Wskaznik rezult

Liczba utworzonych miejsc pracy 1 830 2414 nie

w ramach udzielonych z EFS srodkow na okreslono
podjecie dziatalnosci gospodarczej,
udzielonych osobom w wieku 15-24 lata

Cel szczegétowy 3. Zmniejszenie bezrobocia wsréd osob znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku
pracy

Wskazniki produktu

Liczba 0sdéb, ktére zakonczyty udziat 30 508 39 839 42 550
w projekcie (O/K/M), w tym:

a) liczba oséb niepetnosprawnych (O/K/M)

b) liczba osob dtugotrwale bezrobotnych

(O/K/M)

c) liczba 0séb z terenéw wiejskich (O/K/M)

Liczba 0s6b, ktore otrzymaty Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej
(O/K/M), w tym liczba oséb w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy:

a) liczba oséb niepetnosprawnych (O/K/M)

b) liczba osob dtugotrwale bezrobotnych

(O/K/M)

c) liczba oséb z terenéw wiejskich (O/K/M)

Liczba projektéow wspierajacych rozwdj
inicjatyw lokalnych

Wskaznik rezult

Liczba utworzonych miejsc pracy 5939 6 405 nie

w ramach udzielonych z EFS srodkéw na okreslono
podjecie dziatalnosci gospodarczej,
udzielonych osobom znajdujgcym sie w
szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
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Cel szczeg6towy 4. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod oso6b starszych

Wskazniki produktu

Liczba 0s6b w wieku 50-64 lata, ktore 4 200 7 289 11 467
ukonczyty udziat w projekcie (O/K/M)

Liczba 0s6b w wieku 50-64 lata, ktére
otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)

Wskaznik rezult

Liczba utworzonych miejsc pracy 656 722
w ramach udzielonych z EFS srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej,

udzielonych osobom w wieku 50-64 lata

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytetu VI PO KL

Przy stosowanym w wojewodztwie wielkopolskim modelu wdrazania Priorytetu VI PO KL uzyskanie
zakfadanej wartosci docelowej wskaznikow produktu Priorytetu VI PO KL prognozowane jest na rok
2013-2014. Dlatego nie jest konieczne dodatkowe zastosowanie zdiagnozowanych w
wojewoddztwach referencyjnych kluczowych czynnikéw sukcesu.

Przy przyjetym w 2012 roku kryterium dostepu zaréwno w procedurach konkursowych Poddziatan
6.1.1. i 6.2. oraz w projektach systemowych Poddziatania 6.1.3. zaktadajgcym objecie uczestnikdw
projektow Indywidualnym Planem Dziatania, zniwelowano ryzyko zwigzane z niezrealizowaniem
wartosci docelowej wskaznika dotyczacego IPD. Warto nadmieni¢, iz przy braku tego kryterium w
latach 2009-2010 obserwowano roczny przyrost wartosci wskaznika zaledwie o 4 punkty
procentowe. Mozna wiec stwierdzi¢, iz IP PO KL zastosowato kluczowy czynnik sukcesu stosowany
w wojewddztwach referencyjnych. Wczeséniej — w roku 2010 - zastosowano odpowiednie kryteria

dostepu w Poddziataniu 6.1.1. i Dziataniu 6.2., ktére spowodowaty przyrost jego wartosci o 17 p.p.
Zastosowanie w postepowaniach konkursowych w 2010 roku odpowiednich kryteridow dostepu (w
Poddziataniu 6.1.1. i Dziataniu 6.2.), zaktadajacych objecie wszystkich uczestnikéw projektu IPD
oraz zastosowanie tej formy wsparcia jako obligatoryjnej dla uczestnikdw projektdéw systemowych
(w Poddziataniu 6.1.3.) w roku 2011, a takze rozpoczecie w roku 2012 kolejnego projektu
systemowego w ramach Poddziatania 6.1.3., skierowanego wytacznie do uczestnikdw z
opracowanym IPD, zapewnia osiggniecie zaktadanej wartoséci wskaznika juz w 2013 roku.

IP PO KL wojewddztwa wielkopolskiego zastosowata niezidentyfikowany w regionach referencyjnych
czynnik sukcesu realizacji podwskaznika ,Liczba 0oséb w wieku 50-64 lata, ktore ukonczyty udziat
w projekcie (O/K/M)” poprzez zastosowanie — oprdcz puli srodkdw przeznaczonych wytgcznie na
realizacje projektow w tej grupie docelowej - kryterium dostepu obejmujacego w 100% osoby
niepetnosprawne, sposrdd ktérych blisko 45% stanowig osoby w tej grupie wiekowej.

Wedtug prognozy docelowa wartos¢ wskaznika ,Liczba oséb w wieku 50-64 lata, ktdore ukoriczyty
udziat w projekcie (O/K/M)” bedzie mozliwa do osiggniecia na koniec 2013 roku. W celu
zapewnienia realizacji wskaznika w 2011 r. dodatkowo punktowane byty projekty skierowane do
grupy wiekowej uczestnikdw projektu w wieku 50-64 lata (10 pkt.). W Planie dziatania na 2012 r.
wyodrebniono pule $rodkéw na projekty skierowane wytacznie do osob powyzej 50 roku zycia: w
ramach Poddziatania 6.1.1. w wysokosci 8 000 000 PLN, a w ramach Dziatania 6.2. w wysokosci 10
000 000 PLN. Osiagniecie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika ,Liczba kluczowych
pracownikow PSZ, ktdrzy zakoriczyli udziat w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym,
istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy (O/K/M)” zalezy od fluktuacji kadr w PSZ. W
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ramach niniejszego raportu nie mozna postawi¢ prognozy zrealizowania wartosci docelowej ze
wzgledu na brak wiedzy i planédw PSZ w zakresie realizacji polityki zatrudnienia pracownikow
kluczowych. Nalezy podkresli¢, iz prognozowane osiggniecie wartosci wskaznikéw docelowych na
koniec 2013 roku wynika z sukcesywnego stosowania przez WUP Poznan kluczowych czynnikéw
sukcesu zwigzanych z kryteriami dostepu i kryteriami strategicznymi. Ze wzgledu na dynamike
wzrostu wartosci docelowej wskaznikow produktu Priorytetu VI nie wystepuje potrzeba
wzmacniania przyjetych rozwigzan dodatkowymi czynnikami sukcesu, zidentyfikowanymi w
regionach referencyjnych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz kluczowe czynniki sukcesu osiggniecia zakfadanej wartosci
wskaznikéw w Priorytecie VI PO KL wigzg sie z zastosowaniem kryteriow dostepu, gwarantujacych
uzyskanie zaktadanej wartosci wskaznikow Priorytetu we wnioskach o dofinansowanie projektu oraz
z relatywnie wysokq alokacjg na realizacje projektow systemowych w ramach Poddziatania 6.1.3.
Wysoki poziom wartosci wskaznika ,Liczba oséb objetych Indywidualnym Planem Dziatania” w
referencyjnym wojewddztwie kujawsko-pomorskim i wojewodztwie Slaskim wynika z wigczenia jego
realizacji jako kryterium dostepu do projektow systemowych (Poddziatanie 6.1.3.) i projektow
konkursowych (Poddziatanie 6.1.1.). Zastosowanie tego rozwigzania w wojewddztwie wielkopolskim
umozliwi osiggniecie zakfadanej wartosci wskaznika w ramach pozostatej alokacji w okresie n+2.
Rowniez w zakresie podwskaznikow ,Liczba 0sob, ktore zakonczyly udziat w projekcie (O/K/M)”,
(w tym: ,Liczba oséb niepetnosprawnych”), ,Liczba oséb w wieku 50-64 lata, ktére otrzymaty
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej”, ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym dla osob w wieku 50-64
lata)” zastosowano wskazane powyzej czynniki sukcesu w postaci kryteridow strategicznych oraz
oddzielnych pul $rodkdw w postepowaniach konkursowych Poddziatania 6.1.1. Dla uzyskania
zakladanej wartosci efektywnosci zatrudnieniowej proponuje sie premiowanie partnerstw
beneficjentow z sektora niepublicznego z PSZ (poprzez zastosowanie kryterium strategicznego).
Umozliwi ono takze kontynuacje wsparcia uczestnikow projektéw z Dziatania 6.2. i Poddziatania
6.1.3. poprzez projekty z realizowane w ramach Poddziatan 8.1.1. i 8.1.2., przyczyniajac sie do
komplementarnosci obu priorytetdw, zmniejszajacej ryzyko nieosiggniecia zaktadanej wartosci
wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw objetych projektami szkoleniowymi” w ramach Priorytetu VIII
PO KL.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku przekroczono zaktadang na okres 2007-2013 wartos¢ docelowg
nastepujacych wskaznikéw: ,Liczba projektow wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji
i integracji spotecznosci lokalnych”, , Odsetek klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zostali
objeci kontraktami socjalnymi” , ,Odsetek klientow instytucji pomocy spotecznej bedacych w wieku
aktywnosci zawodowej i nie pracujgcych, ktorzy w ramach Priorytetu zostali objeci dziataniami
aktywnej integracji” oraz ,Liczba 0sdb, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii
spofecznej”. Osiagnieta w wojewodztwie wielkopolskim warto$é¢ wskaznika ,Liczba
podmiotéow ekonomii spofecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS” jest
dziesieciokrotnie wyzsza od $redniej skutecznosci realizacji tego wskaznika w 16
regionach Polski. Wojewddztwo wielkopolskie jest bowiem jedynym - obok wojewddztwa
mazowieckiego - regionem, w ktérym odnotowano realizacje wskaznika. Realizacja wskaznika
«Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdore otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem
instytucji wspierajgcych ekonomie spofeczng” jest natomiast w wojewoddztwie wielkopolskim
zdecydowanie nizsza niz $rednia dla 16 regionéw Polski. Pozostate wskazniki Priorytetu VII PO KL
realizowane sg na poziomie zblizonym do $redniej skutecznosci w skali catego kraju. W Tabeli 42
stanowigcej zatgcznik do Raportu przedstawiono skuteczno$¢ osiggania zaktadanych wartosci
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docelowych poszczegdlnych wskaznikdw produktu i rezultatu w Priorytecie VII PO KL w
wojewodztwie wielkopolskim.

Koszt jednostkowy poszczegolnych wskaznikéw Priorytetu VII PO KL zostat obliczony na podstawie
analizy stosunku wartosci zrealizowanych wskaznikéw do kosztéw wydatkow kwalifikowanych w
ramach poszczegdinych Poddziatan. Koszt jednostkowy poszczegdinych wskaznikéow i ich
podwskaznikéw zostat ustalony w tej samej wysokosci.

Zgodnie z ,Podrecznikiem wskaznikéw PO KL” przyjeto, iz wskaznik ,Liczba klientéw instytucji
pomocy spofecznej, ktorzy zakoriczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji” zostat
wygenerowany w ramach projektow systemowych Poddziatan 7.1.1. i 7.1.2. Jako podstawe
oszacowania $redniego kosztu jednostkowego wskaznika przyjeto wiec wydatki kwalifikowane
poniesione w obu Poddziataniach w stosunku do wartosci wskaznika osiggnietej w 2011 roku.
Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba klientéw instytucji pomocy spofecznej objetych
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw"” zostat obliczony przy uwzglednieniu
relacji wartosci tego wskaznika do wartosci wskaznika ,Liczba klientdw opieki spofecznej objetych
dziataniami aktywnej integracji” w ogdlnej wartosci wydatkow kwalifikowanych w obu
Poddziataniach (7.1.1. oraz 7.1.2.), w ktdérych realizowane sa projekty systemowe.

Dla oszacowania kosztu jednostkowego wskaznika ,Liczba pracownikéow instytucji pomocy
i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywng integracjg, ktorzy w wyniku wsparcia
z EFS podniesli swoje kwalifikacje” przyjeto warto$¢ wydatkdw kwalifikowanych poniesionych w
ramach Poddziatania 7.1.3. Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba projektéw wspierajacych rozwdj
inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spofecznosci lokalnych” zostat obliczony na podstawie
stosunku wydatkdéw kwalifikowanych na koniec 2011 roku w ramach Dziatania 7.3. i liczby
projektow.

Dla oszacowania kosztu jednostkowego wskaznika ,Liczba o0sob zagrozonych wykluczeniem
spofecznym, ktore zakoriczyty udziat w projekcie” przyjeto za podstawe obliczenn warto$¢ wydatkdw
kwalifikowanych poniesionych w ramach Poddziatania 7.2.1. i 7.2.2. w juz zrealizowanych
projektach. Rzeczywisty koszt jednostkowy realizacji wskaznika wynosi 4 436 PLN.

W przypadku wskaznikdow realizujgcych cel szczegdtowy nr 2 Priorytetu VII ,Wzmacnianie i
poszerzanie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej” oszacowano $redni koszt jednostkowy
wskaznika na podstawie stosunku wydatkdw kwalifikowanych i wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw w juz zrealizowanych projektach, ze wzgledu na roztacznosc rejestracji uczestnikow w
Poddziataniach 7.2.1. i 7.2.2. realizujacych opisane ponizej wskazniki.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty
wsparcie z EFS za posSrednictwem instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng” zostat oszacowany
na podstawie wysokosci wydatkow kwalifikowanych, poniesionych w ramach Poddziatania 7.2.2.,
przy przyjeciu zatozenia - zgodnego z kryteriami SZOP PO KL - iz w ramach kazdego projektu
realizowanego w ramach Poddziatania 7.2.2. wsparciem objety zostaje przynajmniej jeden podmiot
ekonomii spotecznej. Ze wzgledu na typ realizowanych projektéw, w ktérych wiekszos¢ wydatkow
kwalifikowanych realizowanych jest przed zarejestrowaniem wskaznika, obliczono takze koszt
jednostkowy wskaznika w oparciu o juz zakonczone projekty. Realny koszt objecia wsparciem
jednego podmiotu ekonomii spotecznej zostat oszacowany na poziomie 15 877 PLN. Przyjeto, iz
sredni koszt realizacji wskaznika ,Liczba podmiotdw ekonomii spofecznej utworzonych dzieki
wsparciu z EFS" jest taki sam jak sredni koszt jednostkowy wsparcia juz istniejgcego podmiotu,
realizowanego w ramach tego samego projektu. Brak zakonczonych projektéw realizujgcych dany
wskaznik uniemozliwia obliczenie $sredniego realnego kosztu, opartego na innych zatozeniach.
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Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba 0séb, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii
spotecznej” oszacowano jako stosunek wydatkow kwalifikowanych poniesionych zaréwno w ramach
Poddziatania 7.2.1., jak i Poddziatania 7.2.2. w projektach zakonczonych, ktére zrealizowaty ten
wskaznik, do osiggnietej wartosci wskaznika w tych projektach. Realny sredni koszt jednostkowy
wskaznika wynosi 2 862 PLN.

Tabela 5. Sredni koszt jednostkowy wskaznikéw produktu, realizowanych w ramach
Priorytetu VII PO KL w wojewodztwie wielkopolskim

Nazwa wskaznika

Wartos¢ docelowa
wskaznika w
okresie 2007-

2013

Wartos¢
wskaznika
osiagnieta na
koniec 2011

Wydatki
kwalifikowal
ne’®

Sredni koszt jednostkowy

wskaznika

Cel szczegétowy 1. Poprawa dostepu do rynku pracy os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Wskazniki produktu

Liczba klientow instytucji pomocy 42 717 10 017 92 850 000 9 274

spotecznej, ktérzy zakonczyli udziat
w projektach dotyczgcych aktywnej
integracji

Liczba klientow instytucji pomocy
spotecznej objetych kontraktami
socjalnymi

92 850 000

Liczba pracownikow instytucji pomocy 9 840 000
i integracji spotecznej bezposrednio
zajmujgcych sie aktywngq integracja,
ktorzy w wyniku wsparcia z EFS podniesli

swoje kwalifikacje

Liczba projektow wspierajacych rozwdj 11 900 000
inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji

spotecznosci lokalnych

Liczba 0s6b zagrozonych wykluczeniem 67 900 000
spotecznym, ktore zakonczyty udziat

w projekcie

Cel szczeg6towy 2. Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej

Wskazniki produktu

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, 595 163 17 800 000
ktore otrzymaty wsparcie z EFS za
posrednictwem instytucji wspierajacych

ekonomie spoteczng

Liczba 0sob, ktére otrzymaty wsparcie 67 900 000

w ramach instytucji ekonomii spotecznej

Liczba 0séb niepetnosprawnych, ktore
zakoriczyty udziat w projektach
realizowanych w ramach Dziatania

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej 23 17 800 000

utworzonych dzieki wsparciu z EFS

Wskazniki rezultatu

° Warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych w tabeli obejmuje przyblizony koszt realizacji wskaznikéw (na koniec
2011 roku) przy uwzglednieniu zjawiska ponoszenia w projektach wydatkoéw, ktére nie przyczyniaja sie

bezposrednio do realizacji wskaznika.
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Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie
spoteczna, ktore otrzymaty wsparcie

w ramach Priorytetu, funkcjonujgcych co
najmniej 2 lata po zakonczeniu udziatu
w projekcie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytetu VII PO KL

Tabela 6. Alokacja dla Priorytetu VII PO KL w kolejnych latach programowania n+2 (w
PLN)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w euro (wg
kursu 1 euro = 4,1968)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w PLN

Wysokos¢ alokacji w

Priorytet VII latach 2007-2013 w euro

0Ogotem 132 496 350 47 937 425 201 183 785

Dziatanie 7.1. 79 629 861 20 271 236 85 074 325

Poddziatanie 7.1.1. 47 122 568 10 786 773 45 269 928

Poddziatanie 7.1.2. 26 478 709 7 217 148 30 288 927

Poddziatanie 7.1.3. 6 028 584 2 267 316 9515 470

Dziatanie 7.2. 46 456 447 21 371 543 89 692 093

Poddziatanie 7.2.1. 29 679 627 14 584 287 61 207 337

Poddziatanie 7.2.2. 16 776 820 6 787 256 28 484 755

Dziatanie 7.3. 3124 745 137 358 576 464

Dziatanie 7.4. 3 285 297 6 157 287 25 840 902

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych Priorytetu VII PO KL

Bioragc pod uwage $redni jednostkowy koszt realizacji wskaznika dla Priorytetu VII PO KL, wysokos$¢
pozostatej alokacji, stan osiggniecia wysokosci wskaznikow produktu i rezultatu na dzien 31
czerwca 2012 roku oraz Srednioroczng realizacje wskaznikow w projektach systemowych
realizowanych od 2008 roku nie zaobserwowano kosztowych ryzyk osiagniecia zaktadanej wartosci
docelowej wskaznikow produktu i rezultatu w ramach pozostatej alokacji w okresie programowania
komponentu regionalnego PO KL zwigzanych z niekorzystng relacjgq kosztu jednostkowego
wskaznika w stosunku do pozostatej alokacji. Wyjatek stanowig projekty realizowane w ramach
Dziatania 7.2., w ktorych stwierdzono nad kontraktacje oraz niska efektywnos$¢ kosztowg
wskaznikoéw produktu w pierwszym etapie realizacji projektow systemowych.

Przy konstrukcji prognozy osiggniecia wartosci docelowej wskaznikédw produktu Priorytetu VII
PO KL wzieto pod uwage nastepujace zatozenia:

Stopien wykorzystania srodkéw alokowanych w postepowaniach konkursowych Dziatania
7.2. prowadzonych w latach 2009-2011 (na podstawie stosunku wydatkéw kwalifikowanych
do zakontraktowanych), realizujacych wskazniki ,Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktdre zakoriczyty udziat w projekcie”, ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,
ktére otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie
spoteczng”, ,Liczba o0s6b, ktdére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii
spotecznej”, ,Liczba podmiotédw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS”
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byt podstawg obliczenia dodatkowej kwoty do prognozowania wydatkowania w latach 2012-
2015. Pozostate z kontraktacji w latach 2009-2011 s$rodki zostaty przeniesione w prognozie
na osiqganie wskaznikéw w latach 2012 i 2013. Srodki przewidziane do zakontraktowania
w roku 2012 w ramach zwiekszonej alokacji w stosunku do Planu Dziatania 2012 bedg
wydatkowane w ramach prognozy w latach 2012-2013.

Zastosowane w Planie Dziatania na rok 2011 dla Poddziatan 7.2.1. oraz 7.2.2. kryteria
dostepu i strategiczne dostarczyty informacji do projekcji wartosci wskaznikow produktu na
koniec 2012 roku w ramach niewydatkowanej w roku 2011 alokacji, przy przyjetym
$rednim koszcie jednostkowym wskaznika. Przyjeto zatozenie, iz w wyniku duzej
konkurencji wszyscy beneficjenci zastosowali kryteria strategiczne w maksymalnej
punktacji.

Prognoza wskaznikéw Poddziatania 7.1.1. i 7.1.2.: ,Liczba klientéw instytucji pomocy
spofecznej, ktorzy zakorniczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji”, ,Liczba
klientéow instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektow” oparta zostata na dotychczasowej dynamice przyrostu realizacji
wskaznika (ze wzgledu na tryb systemowy projektéw wieloletnich). Przy prognozie
wskaznikow rezultatu celu szczegodtowego nr 1 priorytetu VII PO KL ,Poprawa dostepu do
rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym” przyjeto zatozenie, iz liczba
bazowa dotyczaca pracownikow pomocy spofecznej zajmujacych sie aktywng integracja
pozostanie bez zmian, tak wiec warto$¢ 100% nie ulegnie zmianie. Zatozenie przyjete przy
prognozie wskaznikow ,Odsetek klientow instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zostali objeci
kontraktami socjalnymi” oraz ,Odsetek klientow instytucji pomocy spotecznej, bedacych w
wieku aktywnosci zawodowej i nie pracujgcych, ktorzy w ramach priorytetu zostali objeci
dziataniami aktywnej integracji” zaktada liczbe klientéw pomocy spotecznej w wojewodztwie
wielkopolskim na poziomie roku 2011.

Kryteria dostepu oraz kryteria strategiczne zatozone w Planie Dziatania 2012 uznano za
zmienng stalq réwniez w postepowaniach konkursowych Dziatania 7.2. w latach 2013 i
2014. Zatozenie to jest podstawg bazowej prognozy w okresie n+2.

Kryteria dostepu Dziatania 7.2.

Projekt realizowany jest w partnerstwie z jednostka samorzadu terytorialnego na
obszarze ktdrej realizowany jest projekt.

Projekt zapewnia wsparcie dla tworzenia, a nastepnie dziatalnosci centrum
integracji spotecznej, klubu integracji spotecznej na obszarze gminy, w ktorej
podmioty te nie funkcjonujg, a istnieje potrzeba ich powotania.

Kryteria strategiczne Dziatania 7.2.

Projekt realizowany jest w partnerstwie z gming, na obszarze ktorej w roku 2011
nie byt realizowany projekt systemowy w ramach Poddziatania 7.1.1. PO KL.
Realizacja projektu w partnerstwie podmiotow publicznych i/lub niepublicznych
instytucji pomocy i integracji spotecznej i/lub instytucji rynku pracy i
przedsiebiorcow.

Przyjeto zatozenie, iz warto$¢ docelowa wskaznika ,Liczba instytucji wspierajgcych
ekonomie spofeczng, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu, funkcjonujgcych co
najmniej 2 lata po zakonczeniu udziatu w projekcie” zostanie zrealizowana w ramach
projektow realizujacych wskaznik ,Liczba podmiotéw ekonomii spofecznej, ktdre otrzymaty
wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng” oraz w
ramach konkursu Dziatania 7.2.2. zrealizowanego w 2012 roku, zgodnie z Planem
Dziatania.
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Na podstawie wywiadu z przedstawicielem IP PO KL, wynikdw badania CAWI wsrod
potencjalnych beneficjentdow Poddziatania 7.1.1. i 7.1.2., badania CATI/CAWI
zrealizowanego wsrod beneficjentow, a takze raportu ,Meta ewaluacja projektow
systemowych realizowanych w ramach Dziatania 7.1. PO KL” (MRR, 2010) zatozono ryzyko
zwigzane z kontraktacjg alokacji na realizacje wskaznikdéw ,Liczba klientéw instytucji
pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji”,
JLiczba klientow instytucji pomocy spofecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektow”.

Do konca 2011 roku na 256 uprawnionych podmiotéw do projektéw systemowych Dziatania 7.1.1. i
7.1.2 przystapito 31 PCPR (100%) oraz 165 gmin (74%). Liczbe beneficjentdw mozna wiec uznaé
za niewyczerpujaca, przy zakontraktowaniu alokacji na poziomie 48%, co zakltada ryzyko
niewyczerpania zaktadanej alokacji w okresie n+2. Dodatkowo, niepetne wykorzystanie kwoty
okreslonej algorytmem oraz konieczno$¢ réwnomiernego podziatu alokacji 2007-2013 celem
zapewnienia srodkéw na realizacje projektow w kolejnych latach, stanowia gtéwne przyczyny
niskiego zakontraktowania w ramach catego Dziatania 7.1. i tym samym wykorzystania alokacji
2007-2013. Beneficjenci nie korzystaja tez z mozliwosci podwyzszenia wartosci juz realizowanych
umow.

Jak wynika z badania przeprowadzonego wsrdd beneficjentow w ramach postepowania
ewaluacyjnego oraz raportu ,Meta ewaluacja projektéw systemowych realizowanych w ramach
Dziatania 7.1. PO KL” (MRR, 2010) gtéwng przyczyng niskiej - w zdecydowanej wiekszosci
regionow zresztg — skutecznosci osiggania zakfadanej wartosci docelowej wskaznikow produktu i
rezultatu Dziatania 7.1. PO KL jest brak doswiadczenia beneficjentéw systemowych w kierowaniu
projektami wspotfinansowanymi ze $rodkdw europejskich, niska motywacja i zainteresowanie
potencjalnych uczestnikdw projektu wzieciem udziatu w interwencjach, staba orientacja
beneficjentow w narzedziach aktywnej integracji.

Blisko potowa OPS bedacych beneficjentami Dziatania 7.1.1. PO KL nie planuje realizacji rocznego
Planu Dziatania w roku 2013.

Respondenci badania CATI/CAWI, przeprowadzonego na prébie beneficjentow Dziatania 7.1.,
zgtaszajg liczne bariery realizacyjne zwigzane z rekrutacjq i utrzymaniem uczestnikow projektu.

Tabela 7. Bariery realizacyjne beneficjentow Dziatania 7.1. PO KL w wojewoédztwie
wielkopolskim

% respondentow —
beneficjenci Dziatania
7.1.'°

Potencjalne bariery realizacyjne zagrazajace osiagnieciu zakladanej
wartosci wskaznika w projekcie w przysziosci

dtugie oczekiwanie na wyptate srodkdw finansowych, opdznienia w

o,
dofinansowaniu 73%

trudnosci z rekrutacjg uczestnikow projektu
68%

trudnosci z utrzymaniem grupy docelowej w projekcie 629%
(o)

trudnosci z realizacjg zadan zgodnie z zatozonym harmonogramem 26%

trudnosci w angazowaniu $rodkéw wiasnych 3209,

bariery kadrowe po naszej stronie 26%

10 Odsetki nie sumuja sie do 100%, gdyz respondenci mieli prawo wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
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trudnosci/btedy we wniosku o ptatnosc

trudnosci z wykonawcami/podwykonawcami dziatan

zbyt wysoki w stosunku do zaktadanego koszt realizacji wskaznika

Zrédto: Badanie CATI/CAWI wsréd beneficjentéw Dziatania 7.1. N=103

Zdaniem respondentow, problemy zwigzane z rekrutacjg uczestnikéw i zatrzymaniem ich w
projekcie wynikajg gtéwnie z nieformalnych zobowigzan klientéw opieki spotecznej, w tym pracy na
czarno. Skutkujg one czestymi nieobecnosciami na zajeciach projektowych. Nalezy podkresli¢, iz
ani czas trwania projektu, ani godziny realizacji zaje¢ projektowych, nie sg postrzegane jako
bariery osiggania zakfadanej wartosci wskaznikow docelowych w projektach systemowych Dziatania
7.1.1. i Dziatania 7.1.2.

Tabela 8. Postrzegane ryzyko wycofywania sie uczestnikow projektéow

Glowne przyczyny wycofywania sie uczestnikéw ze zrekrutowanej grupy
docelowej

% respondentow'!

Praca na czarno 57%

Znalezienie pracy 46%

Czeste nieobecnosci 41%

Niedotrzymanie warunkow kontraktu socjalnego 26%

Problemy z dojazdem 23%

Zbyt dtugi czas trwania projektu 16%

Zbyt duzy wysitek uczestnictwa w projekcie 18%

Brak mozliwosci pogodzenia zycia prywatnego z udziatem w projekcie 14%

Problemy zdrowotne 16%

Nieodpowiednie godziny/terminy zajec 1%

Nieinteresujace, nieprzydatne wsparcie 0,5%
Zrédto: badanie CATI/CAWI wsrod beneficjentéow Dziatania 7.1. (N=103)

Wskazywane przez respondentow problemy z rekrutacjg grup docelowych oraz ich utrzymaniem w
projekcie dotycza w rdwnym stopniu osiggania zaktadanej wartosci wskaznika ,Liczba klientow
instytucji pomocy spofecznej, ktorzy zakornczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej
integracji”, jak i wartosci wskaznika ,Liczba klientow instytucji pomocy spofecznej objetych
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw socjalnych”. Sposrod dziatan aktywnej
integracji najmniejsze ryzyko wycofywania sie uczestnikdw z projektu ze wzgledu na matg wage
wsparcia — zdaniem respondentéw Dziatania 7.1. - wystepuje w przypadku: szkolen i kursow
zawodowych oraz wsparcia psychologicznego.
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Tabela 9. Formy wsparcia najpopularniejsze wsréd uczestnikow projektéw systemowych
Formy wsparcia cieszace sie najwieksza popularnoscia wséroéd
klientow pomocy spotecznej

% respondentéw?!?

szkolenia lub kursy zawodowe 88%

wsparcie psychologiczne 62%

warsztaty lub szkoleniach z ogdlnie rzecz ujmujac radzenia sobie we 37%
wspotczesnym Swiecie

kursy ogolne, podnoszace wiedze ogdlng 22%

wsparcie w pokonywaniu probleméw rodzinnych 35%

wsparcie zdrowotne (np.: rehabilitacja, terapie uzaleznien itp.) 29%

wsparcie w dostepie do kultury, rozrywki 12%

wsparcie finansowe dla cztonka spoétdzielni socjalnej 1%

Inne 3%

umozliwienie zatrudnienia w spétdzielni socjalnej 1%

Zrédfo: badanie CATI/CAWI wsréd beneficijentow Dziatania 7.1. (N=103); nie pokazano odpowiedzi nie
wiem/trudno powiedziec

Zdaniem badanych beneficjentow systemowych gtdwng motywacjg uczestnikéw projektow do
przystgpienia do projektu jest obawa przed utratg statusu klienta opieki spotecznej oraz potrzeba
znalezienia pracy. Postrzegane oczekiwania klientow pomocy spofecznej wobec rezultatéw
uczestnictwa w projekcie nie zachecajg beneficjentow systemowych do podejmowania szerszego
ryzyka, ze wzgledu na brak do$wiadczenia w skutecznej aktywizacji zawodowej oraz brak realnych,
wypracowanych na potrzeby projektu, form partnerstwa i wspotpracy z PSZ.

Tabela 10. Postrzegana przez beneficjentow projektow systemowych Dziatania 7.1.

motywacja uczestnikow projektow

Gtéwne powody, dla ktorych klienci pomocy spotecznej zgadzaja sie na

udziat w poszczegdlnych typach interwencji, realizowanych w ramach % respondentow!?
Priorytetu VII PO KL? (N=63)

Uwazaja, ze znajdq potem prace 72%

Mysla, ze od tego bedzie zalezato dalsze wsparcie z pomocy spotecznej 68%

Bo chcg podnies¢ swoje umiejetnosci 52%

Bo beda mogli dosta¢ dofinansowanie 35%

Uwazaja, Ze to, czego sie nauczg bedzie uzyteczne na co dzien w ich zyciu 36%

Bo beda mogli lepiej myslec o sobie 27%

Bo majq na to czas 7%

Bo beda mogli pomdc komus ze swojej rodziny, najblizszego otoczenia 16%
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Bo inni bedg lepiej o nich mysleé

Inne

Zrodfo: badanie CATI/CAWI wsréd beneficjentow Dziatania 7.1. (N=103)

Biorac wszystko pod uwage nalezy prognozowaé¢ brak mozliwosci osiagniecia zaktadanych
wskaznikéw produktu celu szczegdtowego nr 1 takich jak: ,Liczba klientéw instytucji pomocy
spofecznej, ktorzy zakoriczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji, w tym osoby z
terenow wiejskich” oraz ,Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej, objetych kontraktami
socjalnymi w ramach realizowanych projektow”.

Mozna oszacowaé, iz bez zastosowania kluczowych czynnikdw sukcesu, przy zachowaniu
$redniorocznego tempa wzrostu wskaznika z lat 2009-2011, wartos$¢ docelowa wskaznika ,Liczba
klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej
integracji” zostanie osiggnieta na koniec roku 2015 w liczbie 16 458 oséb, co stanowi¢ bedzie 38%
zakfadanej wartosci wskaznika. Podwskaznik odnoszacy sie do ,Liczby klientow instytucji pomocy
spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji na obszarach
wiejskich” osiggnie skutecznos$c¢ realizacyjng na poziomie 51% zakfadanej wartosci docelowej przy
wartosci 7 339 osob. Wskaznik ,Liczba klientéw instytucji pomocy spofecznej objetych kontraktami
socjalnymi w ramach realizowanych projektow” zostanie zrealizowany na poziomie 58%.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w trakcie wdrazania Priorytetu VII PO KL w wojewodztwie
wielkopolskim nie realizowano wszystkich czynnikéw sukcesu zwigzanych ze wzmacnianiem
potencjatu instytucjonalnego beneficjentow systemowych. Intensyfikacja i kontynuacja w latach
2013-2015 kluczowego czynnika sukcesu wojewddztwa warminsko-mazurskiego - wymiany
biezacych doswiadczen w zakresie zarzadzania projektami i skutecznej rekrutacji oraz utrzymania
uczestnikow w projekcie systemowym jest mozliwy do wdrozenia réwniez na obecnym etapie
wdrazania Priorytetu, w ramach projektu systemowego rozpoczetego w 2012 roku oraz w ramach
kontynuowanych projektédw Poddziatania 7.1.3. Wymiana dobrych praktyk, wypracowanych
instrumentdw rekrutacji czy zarzadzania projektami pozwoli na zwiekszenie wykorzystania
pozostatej alokacji w latach 2013-2015 dla osiagniecia wartosci wskaznika ,Liczba klientow
instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej
integracji” w stosunku do wartosci bazowej bez zastosowania kluczowych czynnikéw sukcesu
jedynie do poziomu 18 567 o0sdb na koniec 2015 roku (43% zaktadanej wartosci docelowej). Z
kolei wartos¢ wskaznika ,Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, objetych kontraktami
socjalnymi” moze — w wyniku zastosowania kluczowego czynnika sukcesu - wzrosng¢ do 19 239
0s0b na koniec 2015 roku (59%).

Prognozuje sie osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej wskaznikéw celu szczegdtowego nr 2
~Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej” oraz wskaznika celu
szczegoOtowego nr 1 ,Liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore zakoriczyty udziat
w projekcie” na koniec 2013 roku. Proponuje sie przesuniecie srodkow z niewykorzystanej alokacji
Dziatania 7.1. (po zatozeniu zastosowania kluczowych czynnikdédw sukcesu) na wsparcie procedur
konkursowych Dziatania 7.2. przy zastosowaniu kryteridw dostepu i kryteriow strategicznych z
Planu Dziatania na rok 2012.
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Tabela 11. Prognoza osiagniecia wartosci docelowej wskaznikéw produktu i rezultatu

Priorytetu VII PO KL w wojewodztwie wielkopolskim

Nazwa wskaznika

2011

2012

Wartosc¢ docelowa

2013 wskaznika

2014 2015

Cel szczegdotowy 1. Poprawa dostepu do rynku pracy os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wskazniki produktu

Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej,
ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych
aktywnej integracji (bez zastosowania kluczowych
czynnikéw sukcesu)

10 017

12 577

- w tym osoby z terenow wiejskich

Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej,
ktorzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych
aktywnej integracji (z_zastosowaniem kluczowych
czynnikow sukcesu)

- w tym osoby z terenow wiejskich

Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej
objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektow (bez zastosowania
kluczowych czynnikdéw sukcesu)

Liczba klientow instytucji pomocy spofecznej
objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektow (z zastosowaniem
kluczowych czynnikow sukcesu)

Liczba pracownikow instytucji pomocy i integracji
spotfecznej bezposrednio zajmujgcych sie aktywnag
integracja, ktérzy w wyniku wsparcia z EFS
podniesli swoje kwalifikacje

Liczba projektow wspierajacych rozwdj inicjatyw na
rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych

Liczba 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktore zakonczyty udziat w projekcie

4726

6 830

Wskazniki rezultatu

Odsetek klientéw instytucji pomocy spotecznej,
ktorzy zostali objeci kontraktami socjalnymi

14,8%

18%

Odsetek klientéw instytucji pomocy spotecznej
bedacych w wieku aktywnosci zawodowej i nie
pracujgcych, ktérzy w ramach Priorytetu zostali
objeci dziataniami aktywnej integracji

18,4%

Odsetek pracownikdw instytucji pomocy i integracji
spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywng
integracja, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje

74,6%

Cel szczegétowy 2. Wzmocnienie i poszerzenie zakresu

dziatan sektora ekonomii spotecznej

Wskazniki produktu

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre
otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem
instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng

163

263

568 627 627
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Liczba 0séb, ktore otrzymaty wsparcie w ramach
instytucji ekonomii spotecznej

Liczba podmiotéow ekonomii spotecznej
utworzonych dzieki wsparciu z EFS

Liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktére zakonczyty b.d. b.d.
udziat w projektach w ramach Dziatania **

Wskazniki rezultatu

Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie 0
spotfeczng, ktore otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu, funkcjonujgcych co najmniej 2 lata po
zakonczeniu udziatu w projekcie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytetu VII PO KL

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz w wojewddztwie wielkopolskim zastosowano w okresie objetym
ewaluacjq kluczowe czynniki sukcesu wskaznikéw celu szczegdtowego nr 2 zwigzane z przyjetymi
kryteriami dostepu ,terytorializujgcymi” obszar wsparcia oraz zapobiegajacymi dublowaniu sie
uczestnikow projektéw Poddziatania 7.2.1. i 7.2.2. Warto podkresli¢, iz zastosowany w
wojewodztwie wielkopolskim model wdrazania Dziatania 7.2. zaklada takze partnerstwo
beneficjentow z instytucjami rynku pracy wspierajac zardwno efektywnos$¢ zatrudnieniowq
uczestnikow, jak i zapewniajac trwatos¢ inwestycji PO KL.

Kluczowe czynniki sukcesu realizacji wskaznikow Dziatania 7.1. PO KL nie zostaty wykorzystane w
sposOb dostateczny. Jak wynika z opisu projektdw systemowych, realizowanych w ramach
Poddziatania 7.1.3. PO KL, realizowano gtéwnie dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do
potencjalnych uczestnikow projektdw oraz spotecznosci lokalnych, a takze dziatania stricte
szkoleniowe w zakresie stosowania instrumentow aktywnej integracji i kontraktow socjalnych,
skierowane do beneficjentdw systemowych - nie odpowiadajac w sposdb wyczerpujacy na rozlegte

deficyty instytucji pomocy spotecznej, zwigzane z wieloma aspektami zarzadzania projektami,
brakiem wykwalifikowanej kadry oraz niskiej umiejetnosci rekrutacji i utrzymania uczestnikdw w
projekcie. Nalezy podkresli¢, ze zakres dziatan kierowanych w ramach Poddziatania 7.1.3. do
beneficjentow systemowych Poddziatania 7.1.1. i 7.1.2. realizowat w latach 2009-2011 zadania
uwzgledniajace udziat wszystkich beneficjentdéw systemowych w spotkaniach majacych na celu
wymiane doswiadczen. Na podstawie wynikow badania meta ewaluacyjnego nalezy przypisa¢ im
role pozytywng, skutkujaca sukcesywnym zwiekszaniem z roku na rok liczby beneficjentow
systemowych, ktdrzy przystepowali do realizacji projektow systemowych Poddziatania 7.1.1. i
7.1.2. Niestety, w Planie Dziatania na rok 2012 zrezygnowano z kontynuacji modutu doradczo-
szkoleniowego skierowanego do OPS i PCPR w zakresie wymiany doswiadczen, takich jak fora
wymiany dos$wiadczen czy tez konsultacje elektroniczne badz telefoniczne, skupiajac jego zakres na
szkoleniach z wiedzy zawodowe]j dotyczacej aktywnej integracji i pracy z rodzing. Rekomenduje sie
rozszerzenie dziatan systemowych ROPS w roku 2012 i 2013 na konferencje i warsztaty skierowane
do beneficjentow systemowych oraz wypracowanie mechanizméw wymiany informacji z
instytucjami pomocy spotecznej w ramach forum wymiany doswiadczen. Istotne staje sie rowniez
wigczenie do dziatan systemowych ROPS wspierania beneficjentéw systemowych w nawigzywaniu
rzeczywistych partnerstw z PSZ w zakresie aktywizacji zawodowej klientow pomocy spotecznej i
uzyskania zaktadanego wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej. Co prawda, w Planach Dziatania
na rok 2011 i 2012 zawarto zadanie wsparcia beneficjentow systemowych w tworzenie i

14 Ze wzgledu na brak danych dotyczacych kosztu jednostkowego wskaznika oraz danych monitoringowych
prognoza osiggniecia wartosci wskaznika w kolejnych latach programowania jest niemozliwa do oszacowania.
Koszt jednostkowy wynikajacy z wysokosci alokacji i zatozonej wartosci docelowej wskaznika (31 256 PLN) nie
stwarza kosztowego ryzyka nieosiagniecia zaktadanej wartosci.
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kontynuacje partnerstw, warto jednak podkreslic wage rzeczywistej wspotpracy, a nie tylko samego
wymogu formalnego. W realizacji Priorytetu VII wojewoddztwo wielkopolskie nie zastosowato
wszystkich kluczowych czynnikow sukcesu (zidentyfikowanych w liderskim wojewddztwie
warminsko-mazurskim) zwigzanych ze wzmacnianiem potencjatu beneficjentow systemowych.
Partnerstwa beneficjentéw systemowych z PUP zawigzywane byty w skali wszystkich beneficjentow
dopiero po wprowadzeniu takiego formalnego wymogu. Nie stworzono tez narzedzia codziennej,
biezacej wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy beneficjentami. Wydaje sig, ze na obecnym
etapie wdrazania Priorytetu VII bariery te nie sa juz mozliwe do usuniecia w perspektywie n+2,
zwlaszcza w zakresie wskaznika ,Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych
kontraktami socjalnymi” w ramach realizowanych projektéw, ze wzgledu czas trwania kontraktu,
obejmujacy czesto wiecej niz rok kalendarzowy. Jednak zastosowanie kluczowych czynnikow
sukcesu wojewddztwa warminsko-mazurskiego (realizowanie rzeczywistych, a nie tylko formalnych
partnerstw z PSZ w zakresie aktywizacji zawodowej klientédw pomocy spotecznej, wiaczanie w
zakres dziatan systemowych ROPS (Poddziatanie 7.1.3.) konferencji i forow wymiany do$wiadczen,
pozwoli na uzyskanie w 2015 roku wartosci docelowej wskaznika na poziomie 59%. Niestety
wdrozenie rozwigzan systemowych zwiekszajacych zainteresowanie beneficjentéw zatrudnianiem w
ramach projektu nowych pracownikdéw socjalnych ma niewielkie szanse powodzenia na obecnym
etapie wdrazania Priorytetu VII PO KL ze wzgledu na ograniczenia finanséw publicznych réwniez w
sferze pomocy spotecznej. Barierg beneficjentdow systemowych - zglaszang do IP PO KL - sg
bowiem niekorzystne warunki lokalowe uniemozliwiajace rozszerzenie liczby stanowisk pracy oraz
obawa przed spetnieniem warunku trwatosci stanowiska pracy utworzonego w ramach projektu.
Nalezy tu podkreslic, iz dobre praktyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego nie byly
wykorzystywane w zadnym z pozostatych regionow. Wojewodztwo wielkopolskie doswiadcza zatem
tych samych barier wdrazania Poddziatania 7.1.1. i 7.1.2. jak pozostate 14 regionow.

W okresie objetym ewaluacjag w wojewddztwie wielkopolskim przekroczono docelowg wartosé
nastepujgcych wskaznikdw produktu i rezultatu Priorytetu VIII PO KL: ,Liczba przedsiebiorstw,
ktorym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang”, ,Liczba
pracujacych osob dorostych, ktére zakoriczyly udziat w projektach szkoleniowych, w tym: liczba
0s0b w wieku powyzej 50 roku Zycia”, ,Relacja liczby pracownikéw zagrozonych utratg pracy i 0sob
zwolnionych  w przedsiebiorstwach dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi objetych
dziataniami szybkiego reagowania w stosunku do liczby pracownikéw objetych zwolnieniami
grupowymi, zgtaszanymi do urzedow pracy”, ,Liczba oséb, ktore ukonczyty udziat w stazach lub
szkoleniach praktycznych, w tym: b) liczba pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach”, ,Liczba
0s0b, ktore byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu
spin off lub spin out”. Realizacja wskaznikdw: ,Liczba przedsiebiorstw, ktére zostaty objete
wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych”, ,Liczba partnerstw (sieci wspofpracy)
zawigzanych na szczeblu lokalnym i regionalnym”, ,Liczba doktorantow, ktérzy otrzymali stypendia
naukowe” przebiega na poziomie zblizonym do sredniego dla 16 regionéw Polski. Wskaznik , Liczba
pracownikdéw zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacji w przedsiebiorstwach,
ktdrzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania” zostat osiggniety bardziej skutecznie niz
srednia dla 16 wojewddztw Polski. W Tabeli 5Z stanowigcej zatacznik do Raportu przedstawiono
skutecznos$¢ osiggania zaktadanych wartosci docelowych poszczegoélnych wskaznikéw produktu i
rezultatu w Priorytecie VIII PO KL w wojewddztwie wielkopolskim.

Koszt jednostkowy poszczegdlnych wskaznikéw Priorytetu VIII PO KL zostat obliczony na podstawie
analizy stosunku wartosci zrealizowanych wskaznikdw do kosztéw wydatkow kwalifikowanych w
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ramach poszczegdinych Poddziatan. Koszt jednostkowy poszczegdinych wskaznikéow i ich
podwskaznikow zostat ustalony w tej samej wysokosci.

Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw, ktdre zostaty objete wsparciem w zakresie
projektow szkoleniowych” zostat oszacowany na podstawie wartosci wydatkow kwalifikowanych na
koniec 2011 roku poniesionych w ramach Poddziatan 8.1.1. i 8.1.2., przy zatozeniu udziatu wartosci
projektdw realizujacych ten wskaznik na poziomie 42,8%%°. Wynik zostat skontrolowany poprzez
oszacowanie kosztu jednostkowego wskaznika na podstawie stosunku wydatkéw kwalifikowanych
do wartosci osiagnietych wskaznikéw w 3 projektach, zakorczonych w 2011 roku. Sredni koszt
jednostkowy wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie
projektéw szkoleniowych” zostat okreslony na poziomie 4 701 PLN.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakoriczyty udziat
w projektach szkoleniowych” zostat oszacowany na podstawie stosunku wydatkow kwalifikowanych
w ramach Poddziatan 8.1.1. i 8.1.2. (pomniejszonych o wartos¢ projektéow dotyczacych pomocy w
tworzeniu partnerstw lokalnych do konca 2011 roku, doradztwa oraz badan i analiz) do wartosci
wskaznika na koniec 2011 roku.

Sredni koszt realizacji wskaznika ,Liczba partnerstw (sieci wspétpracy) zawiazanych na szczeblu
lokalnym i regionalnym” zostat oszacowany na podstawie relacji wydatkéw kwalifikowanych,
poniesionych w ramach Poddziatania 8.1.3. do wartosci wskaznika na koniec 2011 roku.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang” zostal oszacowany poprzez zatozenie udziatu
wartosci projektow realizujacych ten wskaznik w kontraktacji srodkow w ramach Poddziatania
8.1.2. na poziomie 5%?%®. Wynik szacunkéw zostat skontrolowany poprzez obliczenie $redniego
kosztu zrealizowania wskaznika w juz zakonczonych 3 projektach.

Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow
restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania” oraz
JLiczba 0sob zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi,
ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania” zostat oszacowany na podstawie obliczenia
relacji wydatkow kwalifikowanych poniesionych w ramach Poddziatania 8.1.2. na realizacje
wskaznika do wartosci wskaznika osiggnietych na koniec 2011. Wskaznik ten zostat wprowadzony
do PO KL z dniem 1.01.2012 r., jego wartos¢ na koniec 2011 roku zostata oszacowana przez IP PO
KL na podstawie Bazy lokalnej PEFS 2007 i urealniona poprzez usuniecie powtarzajacych sie
numerdw PESEL.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba 0s6b, ktére ukoriczyty udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych” oraz ,Liczba oséb, ktore byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wfasnej
dziatalno$ci gospodarczej typu spin off lub spin out” zostat ustalony po oszacowaniu udziatu
wartosci projektdw realizujacych kazdy z wyzej wymienionych wskaznikow w wartosci wydatkow
kwalifikowanych Poddziatania 8.2.1.

5 Udziat oszacowano na podstawie stosunku wartoéci projektdw, realizujacych dany wskaznik do wartosci
wydatkéw kwalifikowanych ogétem w obu Poddziataniach.

16 Udziat wartoéciowy projektdw realizujacych dany wskaznik w wydatkach kwalifikowanych dla Dziatania 8.1.2.
ogdtem, przy interwencji srednich kosztéw jednostkowych pozostatych wskaznikéw.
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Tabela 12. Sredni koszt jednostkowy wskaznikéw produktu, realizowanych w ramach
Priorytetu VIII PO KL w wojewodztwie wielkopolskim
Wartos¢ docelowa Wartosc¢

wskaznika w SKAaZnika Wydatki Sredni koszt

Nazwa wskaznika okresie 2007- osiagnicta na kwaI|f|I1(7owaIne ]ednos’tk?wy
wskaznika

2013 koniec 2011

Cel szczegotowy 1. Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej

Wskazniki produktu

Liczba przedsiebiorstw, ktére zostaty objete 13 217 41 200 000
wsparciem w zakresie projektow
szkoleniowych

Liczba pracujgcych oséb dorostych, ktére 96 180 000
zakonczyty udziat w projektach
szkoleniowych,

w tym - w tym liczba osob w wieku powyzej 96 170 000
50 roku zycia

Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach 96 180 000 3100

Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) 2 200 000 173 769
zawigzanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym

Cel szczegétowy 2. Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza

Wskazniki produktu

Liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielono 43 2 000 000
wsparcia w zakresie skutecznego
przewidywania i zarzgdzania zmiang

Liczba pracownikéw zagrozZonych 4 000 000
negatywnymi skutkami proceséw
restrukturyzacji w przedsiebiorstwach,
ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego
reagowania

Liczba 0s6b zwolnionych 4 000 000
w przedsiebiorstwach dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi, ktorzy zostali objeci
dziataniami szybkiego reagowania

Pozostate wskazniki, nie objete celami szczeg6towymi

Liczba 0sdb, ktére ukonczyty udziat 54 95 13 300 000
w stazach lub szkoleniach praktycznych, w
podziale na:

- pracownikdéw przedsiebiorstw 13 300 000
w jednostkach naukowych

- pracownikéw naukowych 13 300 000
w przedsiebiorstwach

Liczba 0séb, ktére byty objete wsparciem 13 300 000
w zakresie rozpoczynania wtasnej

17 Wartoé¢ wydatkéw kwalifikowanych w tabeli obejmuje przyblizona wartoé¢ wydatkéw do realizacji

wskaznikéw na 2011 r. uwzgledniajacej nieréwnomierny przyrost wydatkow kwalifikowanych w projekcie i
rejestracji wskaznika.
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dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub
spin out

Liczba doktorantdéw, ktdérzy otrzymali 316 173 13 300 000
stypendia naukowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytetu VIII PO KL

Tabela 13. Alokacja dla Priorytetu VIII PO KL w kolejnych latach programowania n+2 (w
PLN)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w euro (wg
kursu 1 euro = 4,1968)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w PLN

Wysokos¢ alokacji w

Priorytet VIII latach 2007-2013 w euro

Ogotem 135 531 541 41 541 237 174 340 265

Dziatanie 8.1. 109 057 162 40 542 754 170 149 830

Poddziatanie 8.1.1. 79 863 845 28 098 586 117 924 144

Poddziatanie 8.1.2. 27 106 308 12 041 290 50 534 887

Poddziatanie 8.1.3. 1843 229 381 225 1 599 926

Poddziatanie 8.1.4. 243 780 21 653 90 873

Dziatanie 8.2. 26 474 379 998484 4 190 436

Poddziatanie 8.2.1. 10 210 594 -81 679,2 -342 791

Poddziatanie 8.2.2. 16 263 785 1 080 163 4 533 227

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych Priorytet VIII PO KL

Biorac pod uwage $redni jednostkowy koszt realizacji wskaznikow dla Priorytetu VIII PO KL,
wysokos¢ pozostatej alokacji, stan osiggniecia wysokosci wskaznikdow produktu i rezultatu na dzien
31 czerwca 2012 roku oraz $rednioroczng realizacje wskaznikow w projektach systemowych
realizowanych od 2008 roku nie zaobserwowano kosztowych ryzyk nieosiggniecia zaktadanej
wartosci docelowej wskaznikow produktu i rezultatu w ramach pozostatej alokacji w okresie
programowania komponentu regionalnego PO KL.

Przy konstrukcji prognozy osiagniecia wartoéci docelowej wskaznikéow produktu Priorytetu VIII
PO KL wzieto pod uwage nastepujace zatozenia:

Stopien wykorzystania srodkow alokowanych w postepowaniach konkursowych i projektach
systemowych Priorytetu VIII PO KL, prowadzonych w latach 2009-2011 (na podstawie
stosunku wydatkow kwalifikowanych do zakontraktowanych), realizujgcych poszczegolne
wskazniki Priorytetu VIII PO KL byt podstawg obliczenia dodatkowej kwoty do
prognozowania wydatkowania w latach 2012-2015. Pozostate z kontraktacji w latach 2009-
2011 érodki zostaty przeniesione w prognozie na osigganie wskaznikéw w roku 2012. Srodki
przewidziane do zakontraktowania w roku 2012 w ramach zwiekszonej alokacji w stosunku
do Planu Dziatania 2012 beda wydatkowane w ramach prognozy w latach 2012-2013.

Zastosowane w Planie Dziatania na rok 2011 dla Dziatan 8.1. i 8.2. kryteria dostepu i
strategiczne dostarczyty informacji do projekcji wartosci wskaznikéw produktu na koniec
2012 roku w ramach niewydatkowanej w roku 2011 alokacji, przy przyjetym srednim
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koszcie jednostkowym wskaznika. Przyjeto zatozenie, iz w wyniku duzej konkurencji
wszyscy beneficjenci zastosowali kryteria strategiczne w maksymalnej punktacji.

Kryteria dostepu oraz kryteria strategiczne zatozone w Planie Dziatania 2012 uznano za
zmienng statg réwniez w postepowaniach konkursowych Dziatania 8.1. i 8.2. w latach 2013 i
2014. Zatozenie to jest podstawg bazowej prognozy w okresie n+2.

Kryteria dostepu Dziatania 8.1.

Maksymalna wartos$¢ projektu wynosi 5 min PLN.

Grupe docelowg projektu stanowig w 100% pracownicy (w rozumieniu art. 2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy) oraz przedsiebiorcy (w tym osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg) prowadzacy dziatalno$¢ w branzach
okreslonych przez WUP w Poznaniu jako kluczowe dla rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego.

Kryteria strategiczne Dziatania 8.1.

Grupe docelowg projektu stanowig w 100 % osoby w wieku 50+. Kryterium nie dotyczy
wyodrebnionej puli $rodkdw przeznaczonej na projekty na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i zielonych miejsc pracy w PO KL (waga 10%).

Grupe docelowg projektu stanowig w minimum 50% osoby z co najwyzej srednim
wyksztatceniem (waga 10%).

Grupe docelowg projektu stanowig w minimum 10% osoby niepetnosprawne (waga
10%).

Kryteria dostepu Poddziatania 8.1.2.

Grupe docelowg projektu stanowig w 100% wielkopolscy przedsiebiorcy (w tym osoby
samozatrudnione) przechodzacy procesy modernizacyjne i adaptacyjne i/lub pracownicy
wielkopolskich przedsiebiorstw przechodzacych procesy modernizacyjne i adaptacyjne
(w przypadku oséb fizycznych pracujg lub zamieszkujg one na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego w rozumieniu przepisdow Kodeksu Cywilnego, w przypadku innych
podmiotdw posiadaja one jednostke organizacyjng na obszarze wojewoddztwa
wielkopolskiego).

Kryteria strategiczne Poddziatania 8.1.2.

Grupe docelowg projektu stanowig w 100 % osoby w wieku 50+ (waga 10).

Projekt skierowany jest w co najmniej 50% do oséb z wyksztatceniem co najwyzej
srednim,  ktore utracity lub sg zagrozone utratg pracy w  wyniku
restrukturyzacji/modernizacji wielkopolskich przedsiebiorstw (waga 10).

4, W przypadku wskaznikéw rezultatu obu celéw szczegdétowych Priorytetu VIII PO KL przyjeto
zatozenie, iz ich wartosci bazowe dotyczace: liczby aktywnych przedsiebiorstw ogétem w
wojewddztwie wielkopolskim oraz liczby pracownikéw objetych zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do urzeddw pracy pozostang na poziomie zarejestrowanym w 2011 roku.
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5. Wysokos¢ wartosci wskaznikdéw nieobjetych celami szczegétowymi w poszczegdinych latach
oszacowano na podstawie informacji zawartych w Planie Dziatania na rok 2012 dotyczacych
zarowno projektéw konkursowych, jak i systemowych Dziatania 8.2.1. i 8.2.2.

Na podstawie wywiadu z przedstawicielem IP PO KL i wynikéw badania CATI/CAWI zrealizowanego
wsérod beneficjentow zatozono mozliwos¢ wystgpienia ryzyka zwiazanego z wysokoscig wskaznika
na realizacje wskaznikdow ,Liczba przedsiebiorstw, ktore zostaly objete wsparciem w zakresie
projektow szkoleniowych” oraz odpowiadajacego mu wskaznika rezultatu , Odsetek przedsiebiorstw,
ktdrych pracownicy zakoriczyli udziat w szkoleniach w ramach Priorytetu - w ogdinej liczbie
aktywnych przedsiebiorstw”. Wskaznik realizowany jest gtéwnie przez firmy szkoleniowe,
rekrutujgce uczestnikow, ktérzy sa przez nie pilotowani w zakresie spetnienia wymagan.
beneficjenci Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2. przyznaja (59%), iz kwestie formalne zwigzane z wzigeciem
udziatu w projekcie przez przedsiebiorstwo sg gtdwna przyczyng ich braku zainteresowania. Kolejne
czynniki ryzyka rekrutacji przedsiebiorstw, postrzegane przez beneficjentow to: brak potrzeby
zwiekszania kompetencji przedsiebiorstw w zakresie przewidzianym w SZOP PO KL (49%), niska
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (59%) i brak dyspozycyjnosci czasowej (69%). Mozliwosé
wystgpienia ryzyka niezrealizowania zaktadanej we wnioskach o dofinansowanie projektu wysokosci
wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw, ktore zostaly objete wsparciem w zakresie projektow
szkoleniowych” oraz odpowiadajgcego mu wskaznika rezultatu ,Odsetek przedsiebiorstw, ktorych
pracownicy zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach Priorytetu - w ogdlnej liczbie aktywnych
przedsiebiorstw” wynika z koniecznosci wypetniania zobowigzan proceduralnych zwigzanych z
pomocg publiczng. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji komponentu regionalnego PO KL w czesci
dotyczacej Priorytetu VIII PO KL w wojewddztwie wielkopolskim trudnosci w realizacji wskaznika
zwigzane byty z opdznieniami w wejsciu w zycie uregulowan prawnych dotyczacych mozliwosci
realizacji projektow zawierajgcych elementy pomocy publicznej. Wdrazanie typow operacji
uwzgledniajacych udzielanie wnioskodawcom pomocy publicznej rozpoczeto dopiero w drugiej
potowie 2009 r., kiedy to podpisano pierwsze umowy o dofinansowanie.

W Swietle przedstawionych wynikow wydaje sie, iz dla zoptymalizowania ryzyka powolnego
osiggniecia zakfadanej wartosci wskaznika , Liczba przedsiebiorstw, ktére zostaty objete wsparciem
w zakresie projektow szkoleniowych” warto wprowadzi¢ dodatkowe kryterium strategiczne
dotyczace objecia wsparciem przedsiebiorstw, niekorzystajacych do tej pory ze wsparcia w ramach
Poddziatania 8.1.1. obok objecia wsparciem wytgcznie przedsiebiorstw z sektora MMSP. Nie bez
znaczenia pozostaje takze drugi czynnik sukcesu zwigzany z wiaczeniem kryterium realizowania
projektow szkoleniowych poza godzinami pracy.

Nalezy jednak podkresli¢, iz przy zatozeniach prognozy przedstawionej w niniejszym raporcie nie
wystepuje ryzyko niezrealizowania zaktadanej wartosci docelowej wskaznika ,Liczba
przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych” w okresie
n+2.

Tabela 14. Prognoza osiagniecia wartosci docelowej wskaznikéw produktu i rezultatu

Priorytetu VIII PO KL w wojewdédztwie wielkopolskim

Nazwa wskaznika Wartos¢ na 2012 2013 2014 2015 Wartosc
koniec 2011 docelowa

Cel szczegotowy 1. Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej

Wskazniki produktu

Liczba przedsiebiorstw, ktdre 4250 9800
zostaty objete wsparciem
w zakresie projektow
szkoleniowych
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Liczba pracujgcych oséb
dorostych, ktore zakorczyty
udziat w projektach
szkoleniowych, w tym:

- liczba 0séb w wieku powyzej
50. roku zycia

Liczba pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach

Wskaznik rezultatu

Odsetek przedsiebiorstw, ktorych 1,4% 3,3%
pracownicy zakonczyli udziat
w szkoleniach w ramach
Priorytetu - w ogdlnej liczbie
aktywnych przedsiebiorstw

Cel szczegétowy 2. Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiana gospodarcza

Wskazniki produktu

Liczba przedsiebiorstw, ktérym 523
udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania

i zarzagdzania zmiang

Liczba pracownikéw zagrozonych
negatywnymi skutkami procesow
restrukturyzacji

w przedsiebiorstwach, ktorzy
zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania

Liczba 0s6b zwolnionych

w przedsiebiorstwach
dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi, ktorzy
zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania

Liczba partnerstw (sieci
wspotpracy) zawigzanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym

Wskaznik rezultatu

Relacja liczby pracownikéw 15,69% 21% 29%
zagrozonych utratg pracy i 0séb
zwolnionych

w przedsiebiorstwach
dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi objetych
dziataniami szybkiego
reagowania w stosunku do liczby
pracownikéw objetych
zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do urzeddéw pracy
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Pozostate wskazniki, nie objete celami szczeg6towymi

Liczba 0sob, ktére ukonczyty 95 121 121 121
udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych, w tym:

a) liczba pracownikéw
przedsiebiorstw w jednostkach
naukowych

b) liczba pracownikoéw
naukowych w przedsiebiorstwach

Liczba 0sob, ktore byty objete
wsparciem w zakresie
rozpoczynania witasnej
dziatalnosci gospodarczej typu
spin off lub spin out

Liczba doktorantow, ktdrzy 173 273 325 355
otrzymali stypendia naukowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytet VIII PO KL

Nad kontrakcja alokacji w ramach Poddziatania 8.2.1. w ramach ktérego realizowane sa wskazniki
JLiczba 0sob, ktore ukoriczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych”, ,Liczba osob, ktore
byty objete wsparciem w zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub
spin out” pociaga za sobg koniecznos$¢ przesunie¢ srodkéw w ramach Priorytetu VIII PO KL. Jak
napisano wyzej ogolna suma pozostatej alokacji pozwala na osiggniecie zakladanej wartosci
docelowej wszystkich wskaznikow produktu i rezultatu Priorytetu VIII PO KL.

W Planie Dziatania Priorytetu VIII PO KL na rok 2012 zawarto kluczowe czynniki sukcesu zwigzane
z kryteriami dostepu i kryteriami strategicznymi zapewniajgcymi osiggniecie wartosci docelowej
wskaznika w 2014 roku. Co prawda nie zastosowano kluczowego w wojewddztwie referencyjnym
czynnika sukcesu - premiowania poprzez kryteria strategiczne komplementarnosci z innymi
programami operacyjnymi (co ufatwia pozyskanie ,pewnych” uczestnikdéw, realizujacych juz
projekty z zakresu B+R), partnerstw z instytucjami rynku pracy oraz projektéw partnerskich
w zakresie B+R. Warty podkreslenia jest fakt, iz w wojewodztwie wielkopolskim wskazano w
postepowaniach konkursowych konkretne branze do rekrutacji pracownikow i przedsiebiorstw, co
sktania beneficjentow reprezentujacych firmy szkoleniowe do nawigzywania wspdtpracy
bezposrednio z pracodawcami rowniez w zakresie realizacji wskaznika ,Liczba pracujacych osob
dorostych, ktore zakonczyty wudziat w projektach szkoleniowych”, a wiec rekrutowania
przedsiebiorstw przy okazji rekrutowania pracownikdw. Przyjecie w Planie Dziatania na rok 2012
kryterium skierowania przynajmniej 50% kontraktacji na wsparcie osdb o niskich kwalifikacjach
zdecydowanie jest czynnikiem sukcesu uzyskania docelowej wartoéci wskaznika ,Liczba
przedsiebiorstw, ktdére zostaty objete wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych” w 2015 roku.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz prognozowana wartos¢ wskaznika, oparta na analizie kosztu
jednostkowego wskaznika oraz planowanej alokacji z przyjeciem zatozenia zachowania kryteriéw
dostepu i kryteriow strategicznych z roku 2012, nie pozwala na osiggniecie docelowej wartosci
wskaznika rezultatu , Odsetek przedsiebiorstw, ktdrych pracownicy zakonczyli udziat w szkoleniach
w ramach Priorytetu - w ogdlnej liczbie aktywnych przedsiebiorstw”. Prognozowana wartosé
wskaznika na koniec 2015 roku wynosi 5,2% przy zaktadanej wysokosci 6%. Rekomenduje sie wiec
rozwazenie zwiekszenia alokacji konkursowych na postepowania realizujgce wskaznik produktu
«Liczba przedsiebiorstw, ktdore zostaty objete wsparciem w zakresie projektéw szkoleniowych” oraz
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wdrozenie zaproponowanego rozwigzania zintegrowania beneficjentéow Dziatania 6.2. i 6.1.3. z
projektami szkoleniowymi, realizowanymi w ramach Dziatania 8.1.1.

Biorac pod uwage pozostate wskazniki Priorytetu VIII PO KL nalezy stwierdzi¢, iz zaréwno w
projektach systemowych, jak i w postepowaniach konkursowych, zastosowano kryteria dostepu i
kryteria strategiczne uwzgledniajgce objecie interwencja uczestnikow, ktérych dotycza wskazniki:
«Liczba pracujacych osoéb dorostych, ktore zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych, w tym: -
liczba oséb powyzej 50 roku zycia” i ,Liczba pracownikow o niskich kwalifikacjach, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach”. Te dziatania umozliwiaq (przy pozostatej alokacji) uzyskanie zaktadanej
wysokosci ww. wskaznikdw na koniec 2013 r. Zwiekszenie liczebnosci przedsiebiorstw objetych
wsparciem bedzie takze mozliwe dzieki kontynuacji szkolen w ramach Poddziatania 8.1.1. i 8.1.2.
przez beneficjentéw Dziatania 6.2., 6.1.3. (mikroprzedsiebiorstwa) i beneficjentéw Dziatania 8.2.1.,
objetych takze wskaznikiem ,Liczba osob, ktore byly objete wsparciem w zakresie rozpoczynania
wlasnej dziatalnosSci gospodarczej typu spin off lub spin out”. Proponuje sie takze - dla
wzmocnienia pewnosci osiggniecia zakladanej wartosci wskaznikéw docelowych - prowadzenie
rekrutacji uczestnikdw wsrod przedsiebiorstw biorgcych udziat w projektach Dziatania 9.2.

W Swietle danych dotyczacych pozostatej na lata 2013-2015 alokacji i dokumentacji projektow
systemowych Poddziatania 8.2.1. i 8.2.2., uwzglednionych w Planie Dziatania na 2012 rok nalezy
przyjac, iz nie wystepuje zagrozenie niezrealizowania zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow
nieobjetych celami szczegdtowymi: ,Liczba 0sob, ktére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych, w tym: a) liczba pracownikow przedsiebiorstw w jednostkach naukowych, b) liczba
pracownikow naukowych w przedsiebiorstwach” oraz ,Liczba doktorantow, ktorzy otrzymali
stypendium naukowe”. Wartos¢ docelowa wskaznika ,Liczba osdb, ktére byty objete wsparciem w
zakresie rozpoczynania wiasnej dziatalnoSci gospodarczej typu spin off lub spin out” zostata
przekroczona juz w 2011 roku.

W okresie objetym ewaluacjg, w wojewddztwie wielkopolskim przekroczono docelowg wartosé
nastepujgcych wskaznikdw produktu i rezultatu Priorytetu IX PO KL: ,Liczba oddolnych inicjatyw
spofecznych podejmowanych w ramach Priorytetu”, ,Odsetek szkot prowadzgcych ksztafcenie
zawodowe, ktore wdrozyty programy rozwojowe w relacji do wszystkich szkét tego typu”, ,,Odsetek
nauczycieli, ktérzy podniesli swoje kompetencje w wyniku doskonalenia zawodowego w krotkich
formach w relacji do ogdinej liczby nauczycieli w tym nauczyciele ksztatcenia zawodowego”.
Realizacja pozostatych wskaznikdow przebiega ponizej poziomu $redniej skutecznosci w 16
regionach Polski. Wyjatek stanowi wskaznik ,Liczba 0sdb dorostych w wieku 25-64 lata, ktore
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu” oraz odpowiadajgacy mu
wskaznik rezultatu ,Odsetek osob w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym (w ramach systemu oswiaty) w stosunku do catkowitej liczby oséb w tej grupie
wiekowej”, ktory — na koniec 2011 roku - osiggnat najwyzszg wartos¢ w catym kraju. Kluczowym
czynnikiem sukcesu osiggniecia przez wojewddztwo wielkopolskie pozycji lidera skutecznosci
osiggania zaktadanej wysokosci wskaznika byt harmonogram wdrazania Dziatania 9.3. PO KL. W
wojewddztwie wielkopolskim kontraktacja projektow realizujgcych wskaznik ,Liczba oséb dorostych
w wieku 25-64 lata, ktdére uczestniczyty w formalnym ksztafceniu ustawicznym w ramach
Priorytetu” rozpoczetfa sie juz w 2009 roku i byta sukcesywnie prowadzona w ramach przewidzianej
alokacji w latach kolejnych. Pozostate wojewddztwa rozpoczety wdrazanie Dziatania 9.3. Po KL
sukcesywnie pdzniej. W Tabeli 6Z stanowigcej zatgcznik do Raportu przedstawiono skutecznosc
osiggania zakfadanych wartosci docelowych poszczegdinych wskaznikdéw produktu i rezultatu
Priorytetu IX PO KL w wojewddztwie wielkopolskim.
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Koszt jednostkowy poszczegdlnych wskaznikéw Priorytetu IX PO KL zostat obliczony na podstawie
analizy stosunku wartosci zrealizowanych wskaznikéw do kosztéw wydatkéow kwalifikowanych w
ramach poszczegdinych Poddziatan. Koszt jednostkowy poszczegdinych wskaznikéow i ich
podwskaznikéw zostat ustalony w tej samej wysokosci.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba o$rodkéw wychowania przedszkolnego, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach Priorytetu” zostat obliczony jako stosunek wydatkow kwalifikowanych na koniec
2011 roku w ramach Poddziatania 9.1.1. do osiagnietej wysokosci wskaznika. Ze wzgledu na
dynamike wydatkéw kwalifikowanych w realizowanych projektach koszt jednostkowy wskaznika
skontrolowano w juz zakonczonych projektach Poddziatania 9.1.1. PO KL.

Sredni koszt wskaznika ,Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyly w réznych formach
edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich” zostat obliczony na relacji kosztu jednostkowego
wskaznika i wydatkéw kwalifikowanych w zakonczonych projektach.

Z kolei koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba o0séb dorostych w wieku 25-64 lata, ktore
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu” zostat obliczony poprzez
oszacowanie relacji wydatkéow kwalifikowanych poniesionych w okresie objetym ewaluacjg w
ramach Dziatania 9.3. PO KL (pomniejszonej o wartos$¢ projektow badawczo-rozwojowych) do
wysokosci wskaznika osiggnietej na koniec 2011 roku.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych
w ramach Priorytetu” zostat obliczony jako stosunek wydatkéw kwalifikowanych w ramach
Dziatania 9.5. do osiggnietej na koniec 2011 roku wartosci docelowej wskaznika.

Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba szkdét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktore zrealizowaly projekty rozwojowe w ramach Priorytetu”
zostat obliczony jako relacja wydatkéw kwalifikowanych w ramach Dziatania 9.1.2. do wysokosci
wskaznika uzyskanej na koniec roku 2011. Ze wzgledu na dynamike realizacji projektow, lokowanie
wiekszosci wydatkdw kwalifikowanych w ,fazie rozruchowej” realizacji dziatan projektowych przed
rejestracja wskaznika w projekcie koszt jednostkowy wskaznika skontrolowano poprzez szacunki
kosztu jednostkowego wskaznika w ramach projektow, ktorych realizacja juz sie zakonczyta.

Podobnie tez $redni koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba szkdt iplacowek ksztatcenia
zawodowego, ktore wdrozyty programy rozwojowe” zostat obliczony poprzez relacje wydatkow do
wartosci wskaznika w zakonczonych projektach. Koszt realizacji wskaznika , Liczba szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego, ktore wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych” zostat oszacowany na takim samym poziomie, ze wzgledu na brak
mozliwoéci oszacowania kosztu netto wspoipracy z przedsiebiorstwem w trakcie wdrazania
programow rozwojowych ze wzgledu na zintegrowany charakter projektow realizujacych oba
wskazniki.

Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba ucznidw w szkotach prowadzgcych ksztatcenie zawodowe,
ktorzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach Priorytetu” zostat oszacowany poprzez
okreslenie relacji wydatkéw kwalifikowanych w ramach juz zakonczonych projektéw, realizujacych
ten wskaznik do wartosci wskaznika osiggnietej na koniec 2011 roku.

Sredni  koszt realizacji wskaznika Liczba nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach” zostat obliczony na podstawie relacji wydatkéw kwalifikowanych
Dziatania 9.4. w okresie objetym ewaluacjg do wysokosci wskaznika na koniec 2011 roku.
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Koszt jednostkowy wskaznika ,Liczba szkdt podstawowych, ktore zrealizowaty projekty dotyczace
indywidualizacji nauczania” zostat obliczony na podstawie stosunku wydatkéw kwalifikowanych w
projektach realizujgcych wskaznik do wartosci wskaznika, pozyskanego w tych projektach.

Tabela 15. Sredni koszt jednostkowy wskaznikéw produktu, realizowanych w ramach

Priorytetu IX PO KL w wojewoddztwie wielkopolskim

Wartos¢ oy
Wartosc

docelowa Sredni koszt

Nazwa wskaznika wskaznika w O:Sk:izni:al(?na kwal:::z::::llne 18 jednostkowy
okresie 2007- Ll wskaznika

2013 koniec 2011

Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, 361 151 27 200 000 102 577
ktore uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu

Liczba 0s6b dorostych w wieku 25-64 lata, 12 400 000
ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym w ramach Priorytetu

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktore Nie okreslono 27 200 000
uczestniczyty w réznych formach edukacji
przedszkolnej na obszarach wiejskich

Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych 3 800 000
podejmowanych w ramach Priorytetu

Liczba szkot (podstawowych, gimnazjow 70 000 000
i ponadgimnazjalnych prowadzgcych
ksztatcenie ogdine), ktore zrealizowaty
projekty rozwojowe w ramach Priorytetu,

Liczba szkét podstawowych, ktdre 6 406 355%°
zrealizowaty projekty dot. indywidualizacji
nauczania

Liczba szkot i placowek ksztatcenia 51 300 000
zawodowego, ktére wdrozyty programy
rozwojowe

Liczba szkot i placowek ksztatcenia 51 300 000
zawodowego, ktére wspofpracowaty

z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych

Liczba uczniow w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, ktdrzy zakoriczyli
udziat w stazach i praktykach w ramach
Priorytetu

Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krétkich
formach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytet IX PO KL

8 wartoé¢ wydatkéw kwalifikowanych w tabeli obejmuje przyblizong warto$¢ wydatkéw do realizacji
wskaznikéw na 2011 uwzgledniajacej nieréwnomierny przyrost wydatkéw kwalifikowanych w projekcie i
rejestracji wskaznika.

9 podano warto$¢ wskaznika na koniec 30.06.2012 ze wzgledu na rozpoczecie realizacji wskaznika w 2011 r.

20 1bidem, warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych na dzieh 30.06.2012 r.
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Tabela 16. Alokacja dla Priorytetu IX PO KL w kolejnych latach programowania n+2 (w
PLN)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w euro (wg
kursu 1 euro = 4,1968)

Wartos¢ pozostatej
alokacji wedtug
algorytmu na dzien
06.09.2012 w PLN

Wysokos¢ alokacji w

Priorytet IX latach 2007-2013 w euro

Ogotem 164 685 207 54 816 283 230 052 977

Dziatanie 9.1. 83 853 481 28 541 822 119 784 319

Poddziatanie 9.1.1. 26 078 104 12 770 871 53 596 790

Poddziatanie 9.1.2. 55 085 428 15 011 267 62 999 287

Poddziatanie 9.1.3. 2 689 949 759 684 3 188 242

Dziatanie 9.2. 46 325 400 16 338 110 68 567 779

Dziatanie 9.3. 15 768 511 86 680 363 779

Dziatanie 9.4. 10 265 752 5 356 244 22 479 085

Dziatanie 9.5. 4 316 497 337 860 1417 931

Dziatanie 9.6. 4 155 566 4 155 567 17 440 084

Poddziatanie 9.6.1. 623 335 767 458 3 220 866

Poddziatanie 9.6.2. 2 908 896 2 902 754 12 182 278

Poddziatanie 9.6.3. 623 335 485 355 2 036 939

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych Priorytet IX PO KL

Bioragc pod uwage $redni jednostkowy koszt realizacji wskaznika dla Priorytetu IX PO KL, wysokos¢
pozostatej alokacji, stan osiggniecia wysokosci wskaznikéw produktu i rezultatu na dzien 31
czerwca 2012 roku oraz S$rednioroczng realizacje wskaznikow w projektach systemowych
realizowanych od 2008 roku, nie zaobserwowano kosztowych ryzyk osiagniecia zaktadanej wartosci
docelowej wskaznikdow produktu i rezultatu w ramach pozostatej alokacji w okresie programowania
komponentu regionalnego PO KL.

Przy konstrukcji prognozy osiggniecia wartosci docelowej wskaznikdéw produktu Priorytetu IX PO KL
wzieto pod uwage nastepujace zatozenia:

Stopien wykorzystania $srodkow alokowanych w postepowaniach konkursowych i projektach
systemowych Dziatania 9.1. i 9.2. oraz Dziatania 9.4. i 9.3. (w zakresie projektow ksztatcenia
ustawicznego realizowanego od 2012 roku w ramach Dziatania 9.6.), prowadzonych w latach
2009-2011 (na podstawie stosunku wydatkéw kwalifikowanych do zakontraktowanych), byt
podstawa obliczenia dodatkowej kwoty do prognozowania wydatkowania w latach 2012-2015.
Pozostate z kontraktacji w latach 2009-2011 srodki bedg wydatkowane w prognozie na
osigganie wskaznikdw poszczegdlnych Dziatarn w latach 2012 i 2013, odpowiednio dla danego
Dziatania. Srodki przewidziane do zakontraktowania w roku 2012 w ramach zwiekszonej
alokacji w stosunku do Planu Dziatania 2012 bedg wydatkowane w ramach prognozy w latach
2012-2013. Zastosowane w Planie Dziatania na rok 2011 dla poszczegdinych Dziatan Priorytetu
IX PO KL kryteria dostepu i strategiczne dostarczyly informacji do projekcji wartosci
wskaznikéw produktu na koniec 2012 roku w ramach niewydatkowanej w roku 2011 alokacji,
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przy przyjetym srednim koszcie jednostkowym wskaznika. Przyjeto zatozenie, iz w wyniku
duzej konkurencji wszyscy beneficjenci postepowan konkursowych zastosowali kryteria
strategiczne w maksymalnej punktacji.

Przy prognozie wskaznikow rezultatu zatozono wartos$¢ bazowg liczby dzieci w wieku 3-5 lat na
obszarach wiejskich, szkdt ksztatcenia ogdlnego, liczby szkdt podstawowych, liczby szkét
zawodowych oraz liczby nauczycieli ogétem i liczby nauczycieli ksztatcenia zawodowego w
kolejnych latach prognozy na poziomie wartosci z 2011 roku.

Kryteria dostepu oraz kryteria strategiczne zatozone w Planie Dziatania 2012 uznano za
zmienng statg réwniez w postepowaniach konkursowych i projektach systemowych Priorytetu
IX PO KL w latach 2013 i 2014. Zatozenie to jest podstawg bazowej prognozy w okresie n+2.

Kryteria dostepu Poddziatania 9.1.1.

e Projekt jest realizowany w osrodku edukacji przedszkolnej, ktéry nie otrzymat
dofinansowania z EFS w ramach Priorytetu IX.

Kryterium strategiczne Poddziatania 9.1.1.

e Projekt jest realizowany na terenie jednego z powiatow wojewoddztwa wielkopolskiego o
wskazniku upowszechnienia wychowania przedszkolnego ponizej 40% (waga 10).

e Projektodawca lub partnerem jest Jednostka Samorzadu Terytorialnego (waga 15).
Kryteria dostepu Poddziatania 9.1.2.

e Projekt jest realizowany w szkotach/placowkach, ktore nie otrzymaty dofinansowania z EFS
w ramach Priorytetu IX.

Kryteria strategiczne Poddziatania 9.1.2.

e Wsparcie kierowane jest dla szkot/placowek z terendw gmin wiejskich, wiejsko-miejskich
oraz miast do 25 tys. mieszkancow (waga 20).

Kryteria dostepu dla procedur konkursowych Dziatania 9.2.

e Jednym z elementdw w projekcie bedzie dziatanie nastawione na wspotprace z
przedsiebiorstwami w zakresie zorganizowania stazy/praktyk zawodowych dla 70% o0sob
objetych wsparciem.

Kryteria dostepu dla procedur konkursowych Dziatania 9.6.

Grupe docelowg w projekcie stanowig nauczyciele i/lub pracownicy administracji
oswiatowej i/lub instruktorzy praktycznej nauki zawodu zamieszkujgcy obszar terendw
wiejskich, miejsko-wiejskich i miast do 25 tys. mieszkancow (waga 15).

Projekt zaktada udziat nauczycieli w doskonaleniu zawodowym w krotkich formach
(trwajacych co najmniej 40 godzin szkoleniowych z wylgczeniem studiow podyplomowych
oraz studidw wyzszych), w tym nauczycieli na obszarach wiejskich oraz nauczycieli
ksztatcenia zawodowego (waga 20).
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Kryteria strategiczne dla procedur konkursowych Dziatania 9.6.
Grupe docelowq projektu stanowig w 100% osoby w wieku 50+ (waga 10).

Grupe docelowg projektu stanowia wytacznie niewykwalifikowane pracujgce osoby doroste
(pod pojeciem niewykwalifikowanej pracujgcej osoby dorostej rozumie sie osobe z co
najwyzej ukonczonym gimnazjum lub szkotg podstawowg) (waga 20).

Projekt zaktada objecie wsparciem minimum 60 oséb (kryterium dostepu Dziatania 9.6.3.).

Grupe docelowg w projekcie stanowiag wytgcznie osoby nalezace do jednej i/lub wiecej z
ponizszych grup: osoby, ktére ukonczyty 50 rok zycia; osoby powracajgce oraz wchodzace
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowywaniem dzieci; osoby z
wyksztatceniem co najwyzej srednim; osoby niepetnosprawne; osoby pozostajace bez
zatrudnienia przez okres ostatnich 6 m-cy przed przystgpieniem do projektu. Wsparcie
udzielane w ramach projektu powinno by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb jednej z
ww. grup (waga 15).

W oparciu o opinie przedstawiciela IP PO KL w wojewddztwie wielkopolskim oraz wyniki badania
CAT/CAWI wsérdd beneficjentdw Priorytetu IX zatozono brak ryzyk zwigzanych z kontraktacjq i
realizacjq wskaznikow Priorytetu IX PO KL. Rozpoczecie w latach 2010-2011 realizacji projektow
systemowych Poddziatania 9.1.2. i Dziatania 9.2. niweluje podstawowaq bariere rekrutacji szkot
ksztatcenia ogolnego i zawodowego, postrzegang przez obecnych beneficjentow obu dziatan: brak
$rodkow na wktad wiasny (bariera postrzegana przez 67% beneficjentow), biurokracja zwigzana z
wzieciem udziatu w projekcie (33% beneficjentow). Do projektdow systemowych przystepuijg
bowiem organy prowadzace szkoly, ktore zapewniajq zarowno $rodki na wktad witasny szkdt, jak i
wsparcie w obstudze formalnej realizacji projektu.

Tabela 17. Prognoza osiagniecia wartosci docelowej wskaznikéw produktu i rezultatu

Priorytetu IX PO KL w wojewédztwie wielkopolskim

Wartosc¢

Nazwa wskaznika PRIORYTETU IX 2011 2012 docelowa

Liczba osrodkow wychowania przedszkolnego, 151 215 361
ktore uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktore Nie
uczestniczyty w réznych formach edukacji okreslono
przedszkolnej na obszarach wiejskich

Liczba 0sob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym w ramach Priorytetu®

a) w tym w zakresie form szkolnych®

Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych
podejmowanych w ramach Priorytetu

Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat 7,54% 10,7% 15,7% 21,4% 21,5% 20%

”

2L Nie zrealizowano prognozy wskaznika ,Liczba 0s6b dorostych objetych formami doradztwa i szkoleniowymi
ze wzgledu na brak dezagregacji wartosci docelowej wskaznika dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz brak
danych monitoringowych.

22 Nie przeprowadzono prognozy wartosci docelowej podwskaznikéw: b) w tym w zakresie jezykéw obcych, c) w
tym w zakresie ICT ze wzgledu na brak dezagregacji wartosci docelowej wskaznika dla wojewddztwa
wielkopolskiego oraz brak danych monitoringowych.
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uczestniczacych w réznych formach edukacji
przedszkolnej w ramach Priorytetu na
obszarach wiejskich w stosunku do ogdlnej
liczby dzieci w tej grupie

Odsetek os6b w wieku 25-64 lat, ktore
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym (w ramach systemu oswiaty)
w stosunku do catkowitej liczby 0séb w tej
grupie wiekowej

Liczba szkot (podstawowych, gimnazjow

i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogdlne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe
w ramach Priorytetu, w podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

Liczba szkot podstawowych, ktore zrealizowaty
projekty dot. indywidualizacji nauczania®’

Odsetek szkdt (podstawowych, gimnazjow

i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
ogodlne), ktore zrealizowaty projekty rozwojowe
w ramach Priorytetu, w podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

Odsetek szkdt podstawowych, ktére
zrealizowaty projekty dot. indywidualizacji
nauczania®?

Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktére wdrozyty programy
rozwojowe

Liczba szkdt i placowek ksztatcenia
zawodowego, ktére wspofpracowaty

z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych

Odsetek szkdét prowadzgcych ksztatcenie
zawodowe, ktére wdrozyty programy rozwojowe
w relacji do wszystkich szkét tego typu

Odsetek szkot prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, ktére wspdtpracowaty

z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programéw rozwojowych, w relacji do
wszystkich szkét tego typu

19%%

27%%

52%%

53%%

Liczba uczniéw w szkofach prowadzgcych
ksztatcenie zawodowe, ktdrzy zakoriczyli udziat

2 Na koniec 2011 roku wskaznik ten osiagnety czesciowo tylko 2 wojewddztwa: opolskie i podlaskie.

#jak wyzej
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w stazach i praktykach w ramach Priorytetu

Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krotkich formach

a) nauczyciele na obszarach wiejskich

b) nauczyciele ksztatcenia zawodowego

Odsetek nauczycieli , ktérzy podniesli swoje
kompetencje w wyniku doskonalenia
zawodowego w krotkich formach w relacji do
ogolnej liczby nauczycieli, w tym:

a) nauczyciele na obszarach wiejskich 5,4% 16% 24% 36%

b) nauczyciele ksztatcenia zawodowego 11,0% 13% 20% 23%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych monitoringowych Priorytet IX PO KL

Mozna jednak zauwazy¢, iz osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika produktu , Liczba
0sO0b dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyly w formalnym ksztafceniu ustawicznym
w ramach Priorytetu” pozwoli na zrealizowanie zaktadanej wartosci wskaznika rezultatu ,Odsetek
0s6b w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyty w formalnym ksztatceniu ustawicznym (w ramach
systemu oswiaty) w stosunku do catkowitej liczby osob w tej grupie wiekowej” zaledwie w 68%.
Rekomenduje sie obnizenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika rezultatu.

W wojewddztwie wielkopolskim zastosowano czynniki sukcesu osiggania docelowej wartosci
wskaznikow zwigzane z rekrutacjg uczestnikdw projektu oraz zastosowaniem kryteriow dostepu i
kryteriow strategicznych, np. wprowadzono kryterium strategiczne o wadze 20 punktdw premiujgce
projekty, ktorych wsparcie kierowane jest do placéwek z terendw gmin wiejskich, wiejsko-miejskich
oraz miast do 25 tys. mieszkancow, badz kryterium wspotpracy z przedsiebiorstwami w zakresie
zorganizowania stazy/praktyk zawodowych dla 70% osdb objetych wsparciem. Inne kryterium
strategiczne obejmuje projekty oferujace krétkie formy ksztatcenia dla nauczycieli (Dziatanie 9.4.)
- ,Projekt zaktada udziat nauczycieli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach (trwajacych
co najmniej 40 godzin szkoleniowych z wylgczeniem studiow podyplomowych oraz studiow
wyzszych), w tym nauczycieli na obszarach wiejskich oraz nauczycieli ksztatcenia zawodowego” -
waga 20 pkt. Podane wyzej kryteria wprowadzono do Plandéw Dziatania na rok 2012 zapewniajac
uzyskanie zaktadanej wartosci wskaznika w okresie objetym prognoza w ramach alokacji projektéw
konkursowych i systemowych.

Zastosowano tryb systemowy realizacji Poddziatania 9.1.2. (poczawszy od 2010 roku) i Dziatania
9.2. (poczawszy od 2012 roku). Kroki te minimalizujg ryzyko nieosiggniecia zaktadanej wartosci
docelowej wskaznikdw: ,Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow | ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktdre zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu”
oraz ,Liczba szkdt i placowek ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe” i
«Liczba szkdt i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktdére wspdtpracowaty z przedsiebiorstwami w
zakresie wdrazania programow rozwojowych” w okresie n+2. Projektowane rezultaty nie wymagaja
zastosowania dodatkowych czynnikdéw sukcesu realizacji wskaznikéw, zdiagnozowanych w
wojewoddztwach referencyjnych. Warto jednak wprowadzi¢ do Planu Dziatania na rok 2013
kryterium dostepu dla projektéw konkursowych realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.1. i
9.1.2. zaktadajgce, iz projekt zostanie zrealizowany badz przez JST, badz przez beneficjenta
realizujgcego projekt w partnerstwie z JST dla zapewnienia sprawnej rekrutacji szkét. Proponuje sie
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takze przyjecie kryterium dostepu zakfadajace, iz dziataniami projektowymi majg zostac¢ objete
przynajmniej 3 szkoty ksztatcenia ogdlnego na obszarze interwencji projektu.

Nalezy podkresli¢, iz przyjety w projekcie Planu Dziatania na rok 2013, skierowanym do konsultacji,
paradygmat realizowania wskaznikdw Dziatania 9.2. i 9.4. wytacznie w ramach projektow
systemowych moze przynies¢ ryzyko nieosiggniecia zakfadanej wartosci wskaznikow wedtug
prognozy opartej na ekstrapolacji modelu wdrazania Priorytetu w latach 2009-2012. Co prawda
wojewoddztwa referencyjne, ktére osiggnely pozycje lidera realizowania zakfadanej wartosci
wskaznikéw tych Dziatan, oparty swojg strategie gtdownie na projektach systemowych, niemniej
jednak jednym z kluczowych czynnikow ich sukcesu byto zastosowanie komplementarnosci
inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych réwnolegle w RPO z inwestycjami w kapitat ludzki
szkot (PO KL). Brak mozliwosci zastosowania mechanizmu ,transakcji wigzanej” na obecnym etapie
wdrazania obu programoéw operacyjnych sktania raczej do kontynuacji modelu wdrazania opartego
na procedurach konkursowych, wykorzystujagcych duze zainteresowanie beneficjentéw spoza
regionu. Nalezy tez podkresli¢, iz model wdrazania Priorytetu IX PO KL w wojewddztwie
wielkopolskim, mimo, iz nie zapewnit pozycji lidera, byt w latach objetych ewaluacja wzorcowy w
zakresie realizacji zasady wzmacniania potencjatu endogennego regionu wtasnie poprzez oparcie go
na procedurach konkursowych. Nalezy podkresli¢, iz opieranie wdrazania programow operacyjnych
na pomysfach, celach i potrzebach definiowanych przez beneficjentéw jest jednym z gtdwnych
zatozen przysztej perspektywy finansowej, przedstawionych w ramach Wspolnych Ram
strategicznych przysztego okresu programowania®®. Podsumowujac, mozna przyjaé¢ stwierdzenie iz
prognozowane osiggniecie zakfadanej wartosci wskaznikdw Priorytetu IX PO KL w wojewoddztwie
wielkopolskim w okresie n+2 przy zastosowanym modelu jego wdrazania moze stanowi¢ dobrg
praktyke obecnego okresu programowania.

25 COM(2011) 615 final/2
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Whnioski i rekomendacje

Autorki: Marta Cichowicz-Major
Iwona Zaborowska

Whniosek

Rekomendacja

Adresat
rekomendacji

Spos6b wdrozenia

Status

Termin
realizacji

Klasyfikacja

Czynnikiem sukcesu realizacji wskaznika
JLiczba oséb objetych Indywidualnym Planem
Dziatania” w referencyjnym wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i wojewodztwie slaskim
jest zastosowanie wymogu realizacji tego
wskaznika (poprzez kryterium dostepu) w
projektach systemowych Podziatania 6.1.3. i
projektach konkursowych Podziatania 6.1.1.
W wojewodztwie wielkopolskim, poczawszy od
2011 roku, zastosowano ten czynnik sukcesu
w postepowaniach konkursowych Dziatania
6.2. i projektach systemowych Poddziatania
6.1.3. Spowoduje to gwattowny wzrost
wartosci wskaznika (str. 45).

Nalezy kontynuowac
stosowane kryterium
dostepu (objecie
wszystkich uczestnikow
IPD) w Podziataniach
6.1.1., 6.1.3.

IP PO KL

Plan Dziatania,
kryteria dostepu w
postepowaniach
konkursowych i
projektach
systemowych.

Rekomendacja
powinna by¢
wdrozona w
catosci.

2013-2014

Rekomendacja
operacyjna

IP PO KL w wojewddztwie wielkopolskim
planuje kontynuacje wykorzystania kryteriow
strategicznych i dostepu warunkujacych
realizacje projektéw od objecia interwencjq
0sOb powyzej 50 roku zycia oraz oséb
niepetnosprawnych. Takie kryteria zostaty
zidentyfikowane jako czynniki sukcesu. Przy
pozostatej alokacji rozwigzanie to umozliwi
osiagniecie zaktadanej wartosci wskaznika na
koniec okresu programowania. Watpliwos$¢
budzi jednak kwestia efektywnosci
zatrudnieniowej (str. 47).

Dla zapewnienia uzyskania
wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej proponuje
sie zachecanie do
zawigzywania partnerstw
beneficjentéw z sektora
niepublicznego z PSZ.
Zacheta ta powinna zostac
zawarta w kryteriach
strategicznych.

IP PO KL

Plany Dziatania,
wprowadzenie
kryterium
strategicznego w
postepowaniach
konkursowych
Poddziatania 6.1.1.
(waga 20 pkt.)
~projekt realizowany
jest w formule
wspotpracy z PSZ”.

Rekomendacja
powinna by¢
wdrazana w
catosci.

Rekomendacja
operacyjna

Zgtaszane przez beneficjentdw systemowych
do IP PO KL bariery realizacyjne zwigzane z
ograniczeniami lokalowymi oraz obawa przed

Rekomenduje sie
wdrazanie kluczowych
czynnikéw sukcesu

ROPS Poznan

Przyjecie zatozenia w
projektach
systemowych

Rekomendacja
powinna byc¢
wdrozona w

Rekomendacja
operacyjna
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mozliwoscig zapewnienia trwatosci
zatrudnienia dodatkowych pracownikéow
pomocy spotecznej w projekcie — nie zaleza
od dziatan systemowych ROPS. Wydaje sig, ze
na obecnym etapie wdrazania Priorytetu VII
bariery te nie sa juz mozliwe do usuniecia

w perspektywie n+2, zwtaszcza w zakresie
wskaznika ,Liczba klientow pomocy
spotecznej objetych kontraktami spotecznymi”
ze wzgledu na projektowane ograniczenia
finansow publicznych instytucji pomocy
spotecznej w roku 2012 i latach kolejnych.
Skutecznos¢ osiggania zaktadanej docelowej
wartosci wskaznika moze zostac jednak
zwiekszona poprzez powrot w dziataniach
systemowych Dziatania 7.1.3. do takich form
wsparcia dla beneficjentéw jak fora wymiany
doswiadczen (str. 57).

zwigzanych ze
wzmachianiem potencjatu
beneficjentéw
systemowych, takich jak:
realizowanie
rzeczywistych, a nie tylko
formalnych partnerstw z
PSZ w zakresie aktywizacji
zawodowej klientow
pomocy spotecznej
poprzez promowanie
dobrych praktyk w tym
zakresie, powrot - w
ramach projektow
systemowych ROPS
(7.1.3.) - do takich dziatan
jak: konferencje i fora
wymiany doswiadczen w
kolejnych latach
programowania PO KL.

Dziatania 7.1.3.
udziatu wszystkich
przedstawicieli
beneficjentéw, w
forach wymiany
doswiadczen.
Zwiekszenie skali
forow wymiany
doswiadczen
(minimum raz na
kwartat). Powrot do
konferencji dla
beneficjentow
(minimum 2 w roku)
bazujacej na
promocji dobrych
praktyk.

catosci.

Realizacja Priorytetu VIII PO KL nie stwarza
istotnych ryzyk zwigzanych z osiggnieciem do
konca okresu programowania zaktadanej
wartosci wskaznikéw. Na podstawie analizy
przyrostu wartosci wskaznika ,Liczba
przedsiebiorstw objetych projektami
szkoleniowymi”, oraz zgtaszanych przez
beneficjentéw w badaniu CATI/CAWI
przeszkéd w rekrutacji wystarczajacej liczby
przedsiebiorstw watpliwos¢ moze budzié¢
jedynie dotychczasowa skutecznosc
osiagniecia zaktadanej wartosci wskaznika
~Liczba przedsiebiorstw objetych projektami
szkoleniowymi”. Skutecznos¢ osiggniecia
liczebnosci przedsiebiorstw objetych
wsparciem zakfadanej w wartosci docelowej
wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw objetych
projektami szkoleniowymi” bedzie zwiekszona

Zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw objetych
wsparciem bedzie takze
mozliwe poprzez
kierowanie na szkolenia (w
ramach Poddziatania 8.1.1.
i 8.1.2.) beneficjentow
Poddziatania 6.1.3.
(mikroprzedsiebiorstwa).
Proponuje sie takze - dla
wiekszej pewnosci
osiggniecia zaktadanej
wartosci wskaznikow
docelowych - prowadzenie
rekrutacji uczestnikéw
wsréd przedsiebiorstw
objetych wsparciem w
ramach dziatania 9.2., np.

IP PO KL,
beneficjenci
systemowi
Dziatania 6.1.3.

Plan Dziatania,
wprowadzenie
kryterium
strategicznego (waga
20 pkt.) dla
beneficjentow
Poddziatan 8.1.1. i
8.1.2. ,realizowania
projektu we
wspotpracy z PUP”.
Zalecenie dla PUP
kierowania osob
rozpoczynajacych
dziatalnosc¢
gospodarcza w
Poddziataniu
systemowym 6.1.3.
do kontynuacji

Rekomendacja
powinna by¢
wdrozona w
catosci.

Rekomendacja
operacyjna
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dzieki kontynuacji szkolen w ramach
Poddziatania 8.1.1.i 8.1.2. przez
beneficjentéw Dziatania 6.1.3.
(mikroprzedsiebiorstwa) (str. 65).

poprzez promocje formy
wsparcia w Dziataniu 8.1.

szkolen w ramach
Poddziatan 8.1.2,
8.1.1.

Prognozowana wartos¢ wskaznika ,Liczba
przedsiebiorstw, ktdre zostaty oparte
wsparciem w ramach projektow
szkoleniowych” oparta na analizie kosztu
jednostkowego wskaznika oraz planowanej
alokacji, z przyjeciem zatozenia zachowania
kryteriow dostepu i kryteriow strategicznych z
roku 2012 nie pozwala na osiggniecie
docelowej wartosci wskaznika rezultatu
.Odsetek przedsiebiorstw, ktérych pracownicy
zakonczyli udziat w szkoleniach w ramach
Priorytetu - w ogdlnej liczbie aktywnych
przedsiebiorstw”. Prognozowana wartos¢
wskaznika rezultatu na koniec 2015 roku
wynosi 5,2% przy zaktadanej wysokosci 6%
(str. 65).

Rekomenduje sie
rozwazenie zwiekszenia
alokacji konkursowych na
postepowania realizujace
wskaznik ,Liczba
przedsiebiorstw, ktore
zostaty oparte wsparciem
w ramach projektow
szkoleniowych”.

IP PO KL

Whniosek do IZ PO KL
w zakresie
zwiekszenia alokacji.

Rekomendacja
powinna zostac
wdrozona w
catosci.

Rekomendacja
operacyjna

Ogdlna suma pozostatej alokacji w Priorytecie
VIII przy szacowanym s$rednim koszcie
jednostkowym wskaznika pozwala na
osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej
wszystkich wskaznikéw produktu i rezultatu
Priorytetu VIII PO KL.

Nad kontrakcja alokacji w ramach
Poddziatania 8.2.1. w ramach ktérego
realizowane sg wskazniki ,Liczba 0sob, ktére
ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych”, ,Liczba 0sdb, ktdre byty objete
wsparciem w zakresie rozpoczynania wifasnej
dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub
spin out”, ,Liczba doktorantdw, ktorzy
otrzymali stypendia naukowe"” pocigqga za
sobg jednak koniecznos$¢ przesuniec srodkow
w ramach Priorytetu VIII PO KL (str. 65).

Rekomenduje sie
przeprowadzenie analizy
przesuniecia $rodkéow w
ramach Priorytetu i
opracowania struktury
alokacji na lata 2013-
2015.

IP PO KL

Badanie ewaluacyjne
definiujgce kierunki
przesuniec¢ alokacji i
prognozujace
wydatkowanie w
latach 2013-2015.

Rekomendacja
powinna by¢
wdrozona w
catosci.

Rekomendacja
operacyjna
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Osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej
wskaznika produktu ,Liczba 0oséb dorostych
w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty

w formalnym ksztatceniu ustawicznym

w ramach Priorytetu” pozwoli na zrealizowanie
zaktadanej wartosci wskaznika rezultatu
,Odsetek osob w wieku 25-64 lat, ktore
uczestniczyty w formalnym ksztatceniu
ustawicznym (w ramach systemu oswiaty)
w stosunku do catkowitej liczby oséb w tej
grupie wiekowej” zaledwie w 68% (str. 73).

Rekomenduje sie
zmniejszenie zakfadanej
docelowej wartosci
wskaznika rezultatu
,Odsetek 0osob w wieku
25-64 lat, ktére
uczestniczyty w formalnym
ksztatceniu ustawicznym
(w ramach systemu
oswiaty) w stosunku do
catkowitej liczby oséb

w tej grupie wiekowej" do
0,68%.

1Z PO KL

Zmiany w modelu
dezagregadji
wskaznika.

Rekomendacja
powinna zostac
wdrozona w
catosci.

2013-2014

Rekomendacja
kluczowa

Planowane na rok 2013 realizowanie Dziatania
9.2. 1 9.4. wyfacznie w ramach projektow
systemowych nie pozwoli na wykorzystanie
kluczowych czynnikéw sukcesu
zdiagnozowanych w wojewddztwach
referencyjnych ze wzgledu na harmonogram
wdrazania Priorytetu oraz brak mozliwosci
wykorzystania czynnika komplementarnosci z
projektami infrastrukturalnymi oraz
Jtransakcja wigzang”. Nalezy tez podkreslic, iz
model wdrazania Priorytetu IX PO KL w
wojewodztwie wielkopolskim, mimo, iz nie
zapewnit pozycji lidera, byt w latach objetych
ewaluacjg wzorcowy w zakresie realizacji
zasady wzmacniania potencjatu endogennego
regionu wlasnie poprzez oparcie go na
procedurach konkursowych. Nalezy
podkresli¢, iz opieranie wdrazania programéw
operacyjnych na pomystach, celach i
potrzebach definiowanych przez beneficjentow
jest jednym z gtdwnych zatozen przysziej
perspektywy finansowej, przedstawionych w

Rekomenduje sie
wdrazanie pozostatej
alokacji dla Dziatan 9.2. i
9.4. w podziale na
projekty konkursowe i
systemowe. Alokacja na
postepowania konkursowe
powinna obejmowac 50%
pozostatej alokaciji.

IP PO KL

Plany Dziatania na
lata 2013-2014.

Rekomendacja
powinna by¢
wdrozona
czesciowo.

Rekomendacja
operacyjna
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ramach Wspdlnych Ram strategicznych
przysztego okresu programowania?®.
Podsumowujac, mozna przyjac stwierdzenie iz
prognozowane osiggniecie zaktadanej wartosci
wskaznikow Priorytetu IX PO KL w
wojewddztwie wielkopolskim w okresie n+2
przy zastosowanym modelu jego wdrazania
moze stanowi¢ dobra praktyke obecnego
okresu programowania (str. 73).

26 COM(2011) 615 final/2
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Zataczniki

Tabela 1Z. Lista czynnikbw wykorzystanych w analizie porownawczej regionéw-lideréw
w zakresie skutecznosci osiagania wartosci wskaznikow

Priorytet VI PO KL , Rynek pracy otwarty dla wszystkich”
Pierwszy etap postepowania - lista regiondw - lideréw skutecznosci realizacji wskaznikow
objetych benchmarkiem.

. Analiza zakfadanych wartosci docelowych wskaznikéw PO KL objetych analiza.

. Analiza osiggnietych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analiza.

. Miejsce w rankingu (strukturze regiondw) wedlug wyjsciowego modelu dezagregacji
wskaznikéw (dane BDL za 2006 rok).

. Utworzenie rankingu wojewoddztw ze wzgledu na skutecznos¢ realizacji wskaznikdéw przy
benchmarkowej zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow objetych analiza. Wybor
wojewodztw - lideréw poszczegdlnych celdw szczegdtowych (grup wskaznikow).

. W przypadku czesciowej pozycji danego wojewddztwa jako lidera realizacji celu
szczegotowego (lider realizacji wiekszosci wskaznikéw danego celu, czes¢ wskaznikéw ponizej
wartosci na poziomie liderskim) wytypowanie wojewddztwa referencyjnego dla pozostatych
wskaznikow. W sytuacji, gdy dany wskaznik realizowany jest w wojewodztwie wielkopolskim
na poziomie minimum 75%, dodatkowy region referencyjny nie jest poszukiwany (wysoki
stopien skutecznosci na koniec 2011 roku nie stwarzajacy zagrozenia niezrealizowania
zakfadanej wartosci wskaznika).

. W przypadku wystgpienia liderow ex aequo — utworzenie rankingu wojewodztw liderow ze
wzgledu na wartos¢ bezwzgledng (wyrazong w liczbach, a nie w procentach) wskaznikow
produktu i rezultatu osiggnietg na koniec 2011 roku.

Drugi etap postepowania - okreslenie potencjatu endogennego poszczegolnych regionow -
liderow
Dane za rok 2010/2011 w ujeciu dynamicznym zmian od 2006 roku
. Wykorzystanie statystyk regionalnego rynku pracy (w latach 2006-2011): stopa bezrobocia
rejestrowanego, wskaznik aktywnosci zawodowej, liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych
przedsiebiorstw (do 10 zatrudnionych) w poszczegdlnych branzach, statystyki przezywalnosci
przedsiebiorstw w poszczegélnych branzach, liczba zatrudnionych w wieku 55-64 lata, liczba
samo zatrudnionych w wieku 55-64 lata (BAEL).
. Analiza struktury przestrzennej ww. wskaznikow w ujeciu powiatowym.
. Wykorzystanie statystyk regionalnych dot. liczby oséb objetych Indywidualnym Planem
Dziatania zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy:
bezrobotni do 25 roku zycia,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,
bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego,
bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia
- 0 ile pozostajq oni nieprzerwanie w rejestrze, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1, przez
okres co najmniej 180 dni od dnia rejestracji, a Indywidualny Plan Dziatania nie zostat
przygotowany dla niego wczesniej.

e Inne osoby nienalezace do zadnej wymienionej wyzej kategorii.

. Wykorzystanie statystyk aktywizacji zawodowej w latach 2006-2012 (liczba zarejestrowanych
bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie w wyniku instrumentéw rynku pracy zgodnie z ww.
Ustawq).

. Statystyki bezrobocia i aktywnosci zawodowej wsréd grup docelowych Priorytetu VI PO KL,
objetych wskaznikami: o0séb zamieszkujacych obszary wiejskie, osob dlugotrwale
bezrobotnych, niepetnosprawnych, oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
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rynku pracy.

Priorytet VII PO KL - Integracja zawodowa, kontrakty socjalne

Pierwszy etap postepowania - lista regiondw - lideréw skutecznosci realizacji wskaznikow
objetych benchmarkiem

. Analiza zakfadanych wartosci docelowych wskaznikéw PO KL objetych analiza.

. Analiza osiggnietych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analiza.

. Miejsce w rankingu (strukturze regiondw) wedlug wyjsciowego modelu dezagregacji
wskaznikéw (dane BDL za 2006 rok)

. Utworzenie rankingu wojewddztw ze wzgledu na skutecznosc realizacji wskaznikéw przy
benchmarkowej zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow objetych analiza. Wybor
wojewoddztw lideréow poszczegdlnych celéow szczegdtowych (grup wskaznikow).

. W przypadku czesciowej pozycji danego wojewddztwa jako lidera realizacji celu
szczegodtowego (lider realizacji wiekszosci wskaznikéw danego celu, czes¢ wskaznikow ponizej
wartosci na poziomie liderskim) wytypowanie wojewddztwa referencyjnego dla pozostatych
wskaznikow. W sytuacji, gdy dany wskaznik realizowany jest w wojewodztwie wielkopolskim
na poziomie minimum 75%, dodatkowy region referencyjny nie jest poszukiwany (wysoki
stopien skutecznosci na koniec 2011 roku nie stwarzajacy zagrozenia niezrealizowania
zaktadanej wartosci wskaznika).

. W przypadku liderow ex aequo - utworzenie rankingu wojewoddztw liderow ze wzgledu na
wartos¢ bezwzgledng wskaznikdw produktu i rezultatu osiggnieta na koniec 2011 roku.

Drugi etap postepowania — okreslenie potencjatu endogennego poszczegolnych regionow -
liderow
Dane za rok 2010/2011 w ujeciu dynamicznym zmian od 2006 roku

. Wykorzystanie statystyk dot. klientdw opieki spotecznej wedtug kategorii ujetych w ustawie
zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (cechy spoteczno-demograficzne,
przeptywy).

. Analiza struktury beneficjentéw (ROPS, OPS, PCPR), potencjat aplikacyjny i organizacyjny.

. Wykorzystanie statystyk aktywnej integracji poza Priorytetem VII PO KL (skutecznos¢
organizacyjna).

Priorytet VII PO KL - ekonomia spoteczna

Pierwszy etap postepowania - lista regiondw - liderow skutecznosci realizacji wskaznikow
objetych benchmarkiem

. Analiza zakfadanych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analizg (zestawienie
MRR).

. Analiza osiggnietych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analiza na koniec 2011
roku (zestawienie MRR).

. Miejsce w rankingu (strukturze regionow) wedlug wyjsciowego modelu dezagregacji
wskaznikow (dane BDL za 2006 rok, dane MPiPS 2007, dane MEN 2005 - zgodnie ze
wstepnym modelem dezagregacji wskaznikow).

. Utworzenie rankingu wojewddztw ze wzgledu na skutecznos$c¢ realizacji wskaznikéw przy
benchmarkowej zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow objetych analiza. Wybor
wojewodztw liderow poszczegolnych celow szczegdtowych (grup wskaznikow).

. W przypadku czesciowej pozycji danego wojewodztwa jako lidera realizacji celu
szczegotowego (lider realizacji wiekszosci wskaznikéw danego celu, czes¢ wskaznikow ponizej
wartosci na poziomie liderskim) wytypowanie wojewddztwa referencyjnego dla pozostatych
wskaznikow. W sytuacji, gdy dany wskaznik realizowany jest w wojewddztwie wielkopolskim
na poziomie minimum 75%, dodatkowy region referencyjny nie jest poszukiwany (wysoki
stopien skutecznosci na koniec 2011 roku nie stwarzajacy zagrozenia niezrealizowania
zaktadanej wartosci wskaznika).

. W przypadku lideréw ex aequo — utworzenie rankingu wojewddztw liderdw ze wzgledu na
wartos¢ bezwzgledng wskaznikow produktu i rezultatu osiggnietg na koniec 2011 roku.
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Drugi etap postepowania - okreslenie potencjatu endogennego poszczegolnych regionéw -
lideréw. Dane za rok 2010/2011 w ujeciu dynamicznym zmian od 2006 roku

. Wykorzystanie statystyk dot. klientow opieki spotecznej wedtug kategorii ujetych
w ustawie dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (cechy spoteczno-demograficzne,
przeptywy). — dane ROPS.

. Wykorzystanie statystyk dot. cztlonkow spoétdzielni socjalnych zgodnych z ustawg z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych - dane ROPS, wyniki badan spoteczno-
gospodarczych i ewaluacyjnych.

. Wykorzystanie statystyk dot. przedsiebiorstw ekonomii spotecznej oraz innych form zgodnych
zustawg zdnia 13 czerwca 2003 r.o zatrudnieniu socjalnym oraz odpowiednimi
rozporzadzeniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — dane ROPS.

. Analiza liczby instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng — bazy zebrane w ramach realizacji
projektu systemowego CRZL dostepne na stronie www.ekonomiaspoleczna.pl.

. Analiza ogolnodostepnych danych statystycznych GUS i BDL na temat sytuacji przedsiebiorstw
w branzach - niszach typowych dla PES (analiza poréwnawcza z niszami w Wielkopolsce).

Priorytet VIII PO KL - Regionalne kadry gospodarki

Pierwszy etap postepowania - lista regionéw - lideréw skutecznosci realizacji wskaznikow
objetych benchmarkiem

. Analiza zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analiza (zestawienie
MRR).

. Analiza osiggnietych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analiza na koniec 2011
roku (zestawienie MRR).

. Miejsce w rankingu (strukturze regiondw) wedlug wyjsciowego modelu dezagregacji
wskaznikow (dane BDL za 2006 rok, dane MPiPS 2007, dane MEN 2005 - zgodnie ze
wstepnym modelem dezagregacji wskaznikow).

. Utworzenie rankingu wojewodztw ze wzgledu na skutecznos¢ realizacji wskaznikdw przy
benchmarkowej zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow objetych analiza. Wybor
wojewodztw liderow poszczegolnych celow szczegdtowych (grup wskaznikow).

. W przypadku czesciowej pozycji danego wojewddztwa jako lidera realizacji celu
szczegotowego (lider realizacji wiekszosci wskaznikéw danego celu, czes¢ wskaznikow ponizej
wartosci na poziomie liderskim) wytypowanie wojewodztwa referencyjnego dla pozostatych
wskaznikow. W sytuacji, gdy dany wskaznik realizowany jest w wojewddztwie wielkopolskim
na poziomie minimum 75%, dodatkowy region referencyjny nie jest poszukiwany (wysoki
stopien skutecznosci na koniec 2011 roku nie stwarzajacy zagrozenia niezrealizowania
zaktadanej wartosci wskaznika).

. W przypadku lideréw ex aequo — utworzenie rankingu wojewddztw liderow ze wzgledu na
wartos$¢ bezwzgledng wskaznikow produktu i rezultatu osiggnietg na koniec 2011 roku.

Drugi etap postepowania — okreslenie potencjatu endogennego poszczegdlnych regionéw —
lideréw
Dane za rok 2010/2011 w ujeciu dynamicznym zmian od 2006 roku

. Analiza struktury branzowej i struktury ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstw w danym
regionie (dane GUS, raporty PARP).

. Statystyki form wspdtpracy Publicznych Stuzb Zatrudnienia z regionalnymi pracodawcami (w
tym form szkoleniowych) - statystyki WUP.

. Statystyki restrukturyzacji przedsiebiorstw i zwolnien grupowych w latach 2007-2013 -
coroczne raporty MPiPS - Rynek pracy w Polsce.

. Liczba partnerstw lokalnych (sieci wspotpracy lokalnych) na rzecz rynku pracy w latach 2007-
2013 - raporty spoteczne i badania ewaluacyjne.

. Liczba doktorantéw i pracownikow naukowych - Szkolnictwo wyzsze w liczbach - coroczna
publikacja GUS.
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Priorytet IX PO KL - opieka przedszkolna, szkoly podstawowe ze szczegolnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich
Pierwszy etap postepowania — lista regiondw - lideréw skutecznosci realizacji wskaznikow
objetych benchmarkiem

. Analiza zaktadanych wartosci docelowych wskaznikdéw PO KL objetych analiza (zestawienie
MRR).

. Analiza osiggnietych wartosci docelowych wskaznikéw PO KL objetych analizg na koniec 2011
roku (zestawienie MRR).

. Miejsce w rankingu (strukturze regiondw) wedlug wyjsciowego modelu dezagregacji
wskaznikow (dane BDL za 2006 rok, dane MPiPS 2007, dane MEN 2005 - zgodnie ze
wstepnym modelem dezagregacji wskaznikow).

. Utworzenie rankingu wojewddztw ze wzgledu na skutecznosc realizacji wskaznikéw przy
benchmarkowej zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow objetych analiza. Wybor
wojewodztw lideréow poszczegdlnych celow szczegdtowych (grup wskaznikow).

. W przypadku czesciowej pozycji danego wojewddztwa jako lidera realizacji celu
szczegodtowego (lider realizacji wiekszosci wskaznikéw danego celu, czes¢ wskaznikow ponizej
wartosci na poziomie liderskim) wytypowanie wojewodztwa referencyjnego dla pozostatych
wskaznikow. W sytuacji, gdy dany wskaznik realizowany jest w wojewodztwie wielkopolskim
na poziomie minimum 75%, dodatkowy region referencyjny nie jest poszukiwany (wysoki
stopien skutecznosci na koniec 2011 roku nie stwarzajacy zagrozenia niezrealizowania
zakfadanej wartosci wskaznika).

. W przypadku liderow ex aequo - utworzenie rankingu wojewoddztw liderow ze wzgledu na
wartos¢ bezwzgledng wskaznikéw produktu i rezultatu osiggnieta na koniec 2011 roku.

Drugi etap postepowania — okreslenie potencjatu endogennego poszczegolnych regionow -
liderow
Dane za rok 2010/2011 w ujeciu dynamicznym zmian od 2006 roku

. Analiza struktury szkolnictwa ksztatcenia ogolnego, statystyki dostepnosci terytorialnej i per
capita — coroczne raporty GUS - wojewodztwo w liczbach. Raport o stanie edukacji w Polsce,
GUS 2011.

. Analiza wynikéw nauczania: statystyki konkurséw ogdlnopolskich, sprawdzianu po szkole
podstawowej i egzaminéw gimnazjalnych - statystyki Centrum Edukacji Szkolnej.

. Analiza struktury opieki przedszkolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich -
ogniska przedszkolne - publikowane w dostepnych opracowaniach regionalnych
i ogdlnopolskich, takze Raport o stanie edukacji w Polsce, GUS 2011.

. Wykorzystanie statystyk dot. dostepnosci terytorialnej, finansowej i per capita (liczba wolnych
miejsc, liczba osdéb na miejsce, itp.) opieki przedszkolnej w danym regionie (GUS) oraz
statystyk demograficznych dot. populacji dzieci w wieku 3-5 i mtodszych, tendencje migracji
wewnetrznych i zewnetrznych danego regionu.

. Wykorzystanie statystyk dot. nauczycieli uczestniczacych w formach doksztatcania poza PO KL
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich oraz nauczycieli ksztatcenia zawodowego
- Raport o stanie edukacji w Polsce, GUS 2011

Priorytet IX PO KL - szkolnictwo zawodowe
Pierwszy etap postepowania - lista regiondw - lideréw skutecznosci realizacji wskaznikow
objetych benchmarkiem

. Analiza zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analiza (zestawienie
MRR).

. Analiza osiggnietych wartosci docelowych wskaznikow PO KL objetych analizg na koniec 2011
roku (zestawienie MRR).

. Miejsce w rankingu (strukturze regionéw) wedtug wyjsciowego modelu dezagregacji
wskaznikow (dane BDL za 2006 rok, dane MPiPS 2007, dane MEN 2005 - zgodnie ze
wstepnym modelem dezagregacji wskaznikow).

. Utworzenie rankingu wojewddztw ze wzgledu na skutecznosc realizacji wskaznikéw przy
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benchmarkowej zaktadanej wartosci docelowej wskaznikow objetych analiza. Wybdr
wojewddztw liderow poszczegdlnych celéow szczegdtowych (grup wskaznikow).

. W przypadku czesciowej pozycji danego wojewddztwa jako lidera realizacji celu
szczegdtowego (lider realizacji wiekszosci wskaznikéw danego celu, czes¢ wskaznikéw ponizej
wartosci na poziomie liderskim) wytypowanie wojewddztwa referencyjnego dla pozostatych
wskaznikow. W sytuacji, gdy dany wskaznik realizowany jest w wojewodztwie wielkopolskim
na poziomie minimum 75%, dodatkowy region referencyjny nie jest poszukiwany (wysoki
stopien skutecznosci na koniec 2011 roku nie stwarzajacy zagrozenia niezrealizowania
zaktadanej wartosci wskaznika).

. W przypadku lideréw ex aequo - utworzenie rankingu wojewddztw liderdw ze wzgledu na
wartos$¢ bezwzgledng wskaznikdow produktu i rezultatu osiagnieta na koniec 2011 roku.

Drugi etap postepowania - okreslenie potencjatu endogennego poszczegolnych regionow -
lideréw
Dane za rok 2010/2011 w ujeciu dynamicznym zmian od 2006 roku

. Analiza struktury szkot zawodowych w stosunku do kondycji itendencji branz
odpowiadajacych danemu kierunkowi ksztatcenia - regionalne raporty na temat edukacji
zawodowej zrealizowane w ramach projektéw systemowych Priorytetu IX PO KL.

. Analiza dziatan wspierajacych wspétprace przedsiebiorstw ze szkotami zawodowymi poza PO
KL w danym wojewoddztwie — regionalne raporty na temat edukacji zawodowej, zrealizowane
w ramach projektow systemowych Priorytetu IX PO KL .

Zrédto: opracowanie witasne.

Tabela 2Z. Wykaz wojewddztw referencyjnych dla odpowiednich wskaznikow komponentu
regionalnego PO KL.

Wskazniki/cel szczegotowy Wojewodztwo
referencyjne

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Cel szczegdtowy nr 1. Zwiekszenie zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy

Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktdrzy zakoriczyli udziat | Wojewddztwo Slaskie
w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych
Z punktu widzenia regionalnego rynku pracy (O/K/M)
Odsetek kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy zakonczyli udziat | Wojewddztwo Slaskie
w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych
Z punktu widzenia regionalnego rynku pracy (O/K/M)
Pozostate wskazniki celu szczegétowego nr 1 Wojewodztwo Kujawsko-
Liczba 0séb, ktdre zakoriczyty udziat w projektach realizowanych | Pomorskie?’/ Wojewddztwo
w ramach Priorytetu (O/K/M), w tym: Slaskie
- liczba osob, ktére byty objete Indywidualnym Planem Dziatania
(O/K/M)
Liczba 0so6b, ktore otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej (O/K/M)

- liczba 0séb, ktore otrzymaty bezzwrotne dotacje

- liczba 0s6b, ktore skorzystaty z instrumentéw zwrotnych
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

%7 Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie nie spetnia kryterium referencyjnosci pod wzgledem potencjatu

regionalnego rynku pracy i struktury potencjalnych uczestnikédw projektu. Jest jednak zdecydowanym regionem
liderskim - objeto wiec analiza rozwigzania instytucjonalne. Funkcje regionu referencyjnego spetnia
w przypadku Priorytetu VI PO KL Wojewddztwo Slaskie.
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Cel szczegdtowy 2. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob miodych

Wszystkie wskazniki celu szczegétowego nr 2
Liczba osob w wieku 15-24 lata, ktore zakonczyty udziat
w projekcie (O/K/M), w tym:

- osoby z terendw wiejskich (O/K/M)
Liczba o0sob w wieku 15-24 lata, ktore otrzymaty srodki na
podjecie dziatalnosSci gospodarczej (O/K/M)
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Wojewoddztwo Kujawsko-
Pomorskie /Wojewddztwo
Slaskie

Cel szczegotowy 3. Zmniejszenie bezrobocia wsrdd osob znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej

sytuacji na rynku pracy

Wszystkie wskazniki celu szczegétowego nr 3
Liczba osob, ktore zakonczyty udziat w projekcie (O/K/M), w tym:
a) osoby niepetnosprawne (O/K/M)
b) osoby dtugotrwale bezrobotne (O/K/M)
c) osoby z terendéw wiejskich (O/K/M)
Liczba o0sob, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M), w tym:
a) osoby niepetnosprawne (O/K/M)
b) osoby dtugotrwale bezrobotne (O/K/M)
c) osoby z terendow wiejskich (O/K/M)
Liczba projektow wspierajacych rozwoj inicjatyw lokalnych
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
Srodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Wojewoddztwo Kujawsko-
Pomorskie/ Wojewodztwo
Slaskie

Cel szczegdtowy 4. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd osob starszych

Wszystkie wskazniki celu szczegdtowego nr 4

Liczba o0sob w wieku 50-64 lata, ktore ukonczyty udziat
w projekcie (O/K/M)

Liczba o0sob w wieku 50-64 lata, ktore otrzymaty srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (O/K/M)

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie/ Wojewddztwo
Slaskie

Priorytet VII Promocja integracji spotecznej

Cel szczegotowy 1. Poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wszystkie wskazniki celu szczegétowego nr 1
Liczba klientow instytucji pomocy spofecznej, ktorzy zakoriczyli
udziat w projektach dotyczgcych aktywnej integracji

- w tym osoby z terendw wiejskich
Liczba klientow instytucji pomocy spofecznej objetych
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektow
Liczba pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej
bezposrednio zajmujacych sie aktywng integracja, ktorzy
w wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje
Liczba projektow wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz
aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych
Liczba o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
zakonczyty udziat w projekcie
Odsetek klientdw instytucji pomocy spofecznej, ktorzy zostali
objeci kontraktami socjalnymi
Odsetek klientéw instytucji pomocy spotecznej bedacych w wieku
aktywnosci zawodowej i nie pracujgcych, ktdrzy w ramach
Priorytetu zostali objeci dziataniami aktywnej integracji

Wojewodztwo Warminsko-
Mazurskie
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Odsetek pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej
bezposrednio zajmujacych sie aktywng integracja, ktorzy
podniesli swoje kwalifikacje

Cel szczegdtowy 2. Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej

Liczba instytucji wspierajacych ekonomie spofeczng, ktore
otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu, funkcjonujgcych co
najmniej 2 lata po zakoriczeniu udziatu w projekcie

Wojewodztwo mazowieckie

Pozostate wskazniki celu szczegétowego nr 2

Liczba podmiotow ekonomii spoftecznej, ktore otrzymaty wsparcie
z EFS za posrednictwem instytucji wspierajacych ekonomie
spofeczng

Liczba o0sob, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji
ekonomii spotecznej

Liczba podmiotow ekonomii spotecznej utworzonych dzieki
wsparciu z EFS

Liczba instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktore
otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu, funkcjonujacych co
najmniej 2 lata po zakoriczeniu udziatu w projekcie

Wojewddztwo todzkie

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki

Cel szczegdtowy 1. Rozwdj wykwalifikowanej i zdolnej do

adaptacji sity roboczej

Wszystkie wskazniki celu szczegdtowego nr 1
Liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem
w zakresie projektow szkoleniowych
Liczba pracujgcych o0sob dorostych, ktore zakonczyty udziat
w projektach szkoleniowych, w tym:

- liczba 0s6b w wieku powyzej 50. roku zycia
Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy zakornczyli
udziat w projektach
Odsetek przedsiebiorstw, ktorych pracownicy zakonczyli udziat
w szkoleniach w ramach Priorytetu - w ogdlnej liczbie aktywnych
przedsiebiorstw

Wojewddztwo Matopolskie

Cel szczegdtowy 2. Poprawa funkcjonowania systemu przewidy
gospodarczg

wania i zarzadzania zmiang

Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami
procesow restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali
objeci dziataniami szybkiego reagowania

Wojewodztwo Matopolskie

Pozostate wskazniki celu szczegotowego nr 2

Liczba przedsiebiorstw, ktorym udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania i zarzgdzania zmiang

Liczba o0so6b zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych
procesami restrukturyzacyjnymi, ktérzy zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania

Liczba partnerstw (sieci wspoétpracy) zawigzanych na szczeblu
lokalnym i regionalnym

Relacja liczby pracownikéw zagrozonych utratg pracy i 0s6b
zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi objetych dziataniami szybkiego reagowania
w stosunku do liczby pracownikdw objetych zwolnieniami
grupowymi, zgfaszanymi do urzedéw pracy

Wojewodztwo kodzkie

USZ SPOLECZNY

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI Wiz EUROPESSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINDSC FUNDA

86

Badanie wspétfinansowane przez Unie Europejskg ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki




Pozostate wskazniki (nie przyporzadkowane do celow szczegdtowych)

Liczba o0s6b, ktdre ukoriczyty udziat w stazach lub szkoleniach | Wojewddztwo Podlaskie
praktycznych, w tym:

a) liczba pracownikow  przedsiebiorstw  w jednostkach

naukowych

b) liczba pracownikow naukowych w przedsiebiorstwach
Liczba osob, ktore byly objete wsparciem w zakresie
rozpoczynania wfasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off lub
spin out
Liczba doktorantow, ktorzy otrzymali stypendia naukowe

Priorytet IX Rozwoéj wyksztalcenia i kompetencji w regionach
Cel szczegdtowy 1. Zmniejszenie nieréwnosci w upowszechnieniu edukacji, szczegdlnie pomiedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi
Liczba o0sob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyty | Wojewodztwo Wielkopolskie
w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu
Odsetek o0s6b w wieku 25-64 lat, ktore uczestniczyty | Wojewddztwo Wielkopolskie
w formalnym ksztatceniu ustawicznym (w ramach systemu
oswiaty) w stosunku do catkowitej liczby osob w tej grupie
wiekowej
Pozostate wskazniki celu szczegdtowego nr 1 Wojewddztwo Slaskie
Liczba osrodkow wychowania przedszkolnego, ktore uzyskaty
wsparcie w ramach Priorytetu
Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych  podejmowanych
w ramach Priorytetu
Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat uczestniczacych w réznych
formach edukacji przedszkolnej w ramach Priorytetu na
obszarach wiejskich w stosunku do ogdlnej liczby dzieci w tej
grupie
Cel szczegdtowy 2. Zmniejszenie nierownosci w jakosci ustug edukacyjnych, szczegdlnie pomiedzy
obszarach wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztatcenia ogdlnego)

Wszystkie wskazniki celu szczegétowego nr 2 Wojewodztwo Mazowieckie
Liczba szkot (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktore zrealizowaty projekty
rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie
Odsetek szkot (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktore zrealizowaty projekty
rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

Cel szczegbtowy 3. Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego

Liczba uczniow w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, | Wojewddztwo Opolskie
ktorzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach
Priorytetu
Liczba szkdét podstawowych, ktore zrealizowaty projekty dot.
indywidualizacji nauczania
Odsetek  szkdt, ktére zrealizowaty projekty  dotyczgce
indywidualizacji nauczania
Pozostate wskazniki celu szczegétowego nr 3 Wojewoddztwo Dolnoslaskie
Liczba szkdt i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktdre wdrozyty
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programy rozwojowe

Liczba szkét iplacowek ksztatcenia zawodowego, ktore
wspofpracowaty  z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych

Odsetek szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktore
wdrozyty programy rozwojowe w relacji do wszystkich szkdt tego
typu

Odsetek szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktore
wspofpracowaty  z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania
programow rozwojowych, w relacji do wszystkich szkét tego typu

Cel szczegdtowy 4. Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenie kwalifikacji nauczycieli na

obszarach wiejskich

Wszystkie wskazniki celu szczegdtowego nr 4
Liczba  nauczycieli,  ktorzy  uczestniczyli ~ w doskonaleniu
zawodowym w krotkich formach

a) nauczyciele na obszarach wiejskich

b) nauczyciele ksztatcenia zawodowego
Odsetek nauczycieli, ktorzy podniesli swoje kompetencje
w wyniku doskonalenia zawodowego w krotkich formach w relacji
do ogdlnej liczby nauczycieli, w tym:

a) nauczyciele na obszarach wiejskich

b) nauczyciele ksztatcenia zawodowego

Wojewoddztwo Kujawsko-
Pomorskie

Zrédto: opracowanie witasne.
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Tabela 3Z. Skutecznos$¢ osiagania zakladanej wartosci docelowej poszczegéinych wskaznikow produktu i rezultatu w Priorytecie VI PO KL
w wojewodztwie wielkopolskim.

Nazwa wskaznika
PRIORYTETU VI

Wartos$¢ docelowa
wskaznika dla wojewodztwa
wielkopolskiego w okresie
2007-2013

Wartoséé¢ wskaznika
osiagnieta w wojewodztwie
wielkopolskim na koniec
2011

Osiagniecie zakladanej
wartosci docelowej
wskaznika w wojewodztwie
wielkopolskim (w%)

Srednia dla 16 wojewé6dztw
osiagniecia zakltadanej
wartosci docelowej
wskaznika (w%)

Wskazniki produktu - wartosc osiagnieta wg stanu na 31.12.2011 r.

Cel szczeg6towy 1. Zwiekszenie zasiegu oddzialywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy

Liczba 0sdéb, ktore zakonczyty
udziat w projektach
realizowanych w ramach
Priorytetu (O/K/M), w tym:

73 174

45 625

62,4%

- liczba oso6b, ktore byty objete
Indywidualnym Planem
Dziatania (O/K/M)

Liczba 0séb, ktére otrzymaty
Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)

117,6%

117,5%

Liczba o0sob, ktore otrzymaty
bezzwrotne dotacje

Liczba 0s6b, ktére skorzystaty
z instrumentéw zwrotnych

Liczba kluczowych pracownikéw
PSZ, ktorzy zakonczyli udziat

w szkoleniach realizowanych

w systemie pozaszkolnym,
istotnych z punktu widzenia
regionalnego rynku pracy
(O/K/M)

Wskaznik rezultatu

Odsetek kluczowych

100,00%

134,0%

134,0%
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pracownikow PSZ, ktorzy
zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie
pozaszkolnym, istotnych

Z punktu widzenia regionalnego
rynku pracy (O/K/M)

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

110,0%

114,3%

Cel szczegotowy 2. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd os6b mtodych

Wskazniki produktu

Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata,
ktore zakonczyty udziat
w projekcie (O/K/M), w tym:

18 778 93,6%

- osoby z terenow wiejskich

(O/K/M)

157,7%

181,1%

Liczba 0s6b w wieku 15-24 lata,
ktore otrzymaty srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)

90,4%

83,3%

Wskaznik rezultatu

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych

z EFS Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
udzielonej osobom w wieku 15-
24 lata

Cel szczeg6towy 3. Zmniejszenie bezrobocia wsréd osdb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Wskazniki produktu

Liczba 0séb, ktére zakoriczyty

30 508 91,5%

113,4%
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udziat w projekcie (O/K/M),
w tym liczba oséb w szczegdlnie
trudnej sytuacji:

a) w tym liczba oséb 79,3% 77,9%
niepetnosprawnych (O/K/M)

b) w tym liczba 0séb 138,0% 191,3%
dtugotrwale bezrobotnych
(O/K/M)

c) osoby z terenow wiejskich 157,2% 180,8%
(O/K/M)

Liczba 0sdéb, ktére otrzymaty 178,1% 177,7%
S$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M), w tym
liczba 0s6b znajdujacych sie w
szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy:

a) w tym liczba oséb 78,5% 77,4%
niepetnosprawnych (O/K/M)

b) w tym liczba 0séb 232,6% 296,8%
dtugotrwale bezrobotnych

(O/K/M)

c) w tym liczba 0séb z terenéw 302,2% 292,0%
wiejskich (O/K/M)

Liczba projektéw wspierajacych 84 164,7% 199,2%
rozwdj inicjatyw lokalnych

Wskaznik rezultatu

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych

z EFS Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
udzielonych osobom
znajdujgcym sie w szczegdlnie

5939
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trudnej sytuacji na rynku pracy

Cel szczegotowy 4. Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd oso6b starszych

Wskazniki produktu

Liczba 0s6b w wieku 50-64 lata,
ktore ukonczyty udziat
w projekcie (O/K/M)

4 204

37,6%

Liczba 0s6b w wieku 50-64 lata,
ktore otrzymaty srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej (O/K/M)

Wskaznik rezultatu

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
udzielonych osobom w wieku
50-64 lata

118,16%

Zrédfo: zestawienie wtasne realizacji Priorytetu VI w wojewddztwie wielkopolskim i pozostatych wojewddztwach Polski (na podstawie danych MRR z dnia 31 grudnia 2011

roku).

Tabela 4Z. Skuteczno$¢ osiagania zakladanej wartosci docelowej poszczegéinych wskaznikéw produktu i rezultatu w Priorytecie VII PO
KL w wojewodztwie wielkopolskim.

Nazwa wskaznika
PRIORYTETU VII

Wartos¢ wskaznika
zrealizowana na koniec
2011 roku

Zaktadana wartos¢
docelowa wskaznika

Osiagniecie zakladanej
wartosci docelowej
wskaznika w wojewodztwie
wielkopolskim (w%)

$rednia dla 16 wojewo6dztw
osiagniecia zaktadanej
wartosci docelowej
wskaznika (w%)

Cel szczegotowy 1. Poprawa dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wskazniki produktu

Liczba klientéw instytucji
pomocy spotecznej, ktorzy
zakoniczyli udziat w projektach

dotyczacych aktywnej integracji

42 717 10 017

23,4%
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Liczba klientow instytucji
pomocy spotecznej objetych
kontraktami socjalnymi

w ramach realizowanych
projektow

Liczba projektow wspierajacych
rozwdj inicjatyw na rzecz
aktywizacji i integracji
spotecznosci lokalnych

Odsetek klientéw instytucji
pomocy spotecznej bedacych

w wieku aktywnosci zawodowej
i nie pracujgcych, ktérzy

w ramach Priorytetu zostali
objeci dziataniami aktywnej

,Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie wielkopolskim” - raport koricowy

- -

Wskazniki rezultatu

122,7%

124,1%
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,Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie wielkopolskim” - raport koricowy

integracji

Cel szczegotowy 2. Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej
Wskazniki produktu

Liczba o0sob, ktore otrzymaty 232,8%
wsparcie w ramach instytucji
ekonomii spotecznej

Zrédto: zestawienie wiasne realizacji Priorytetu VII w wojewddztwach Polski (na podstawie danych MRR z dnia 31 grudnia 2011 roku)?®.

8 pelne zestawienie poréwnawcze realizacji wskaznikéw w poszczegélnych wojewddztwach Polski znajduje sie w Zataczniku nr 1.
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Tabela 5Z. Skutecznos$¢ osiagania zakladanej wartosci docelowej poszczegoéinych wskaznikow produktu i rezultatu w Priorytecie VIII PO
KL w wojewodztwie wielkopolskim.

Nazwa wskaznika

Wartoséé docelowa wskaznika
w okresie 2007-2013

Wartoséé¢ wskaznika
Osiagnieta na koniec 2011

Osiagniecie zakladanej
wartosci docelowej
wskaznika w wojewoédztwie
wielkopolskim (w%)

Srednia dla 16 wojewé6dztw
Osiagniecie zaktadanej
wartosci docelowej
wskaznika (w%)

Cel szczegotowy 1. Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji sity roboczej

Wskazniki produktu

Liczba przedsiebiorstw, ktére
zostaty objete wsparciem

w zakresie projektow
szkoleniowych

3703

28,0%

Liczba pracujacych oséb
dorostych, ktore zakonczyty
udziat w projektach
szkoleniowych, w tym:

198,0%

198,8%

- liczba 0séb w wieku powyzej
50. roku zycia

Liczba pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, ktérzy zakonczyli
udziat w projektach

Wskazniki rezultatu

Odsetek przedsiebiorstw,
ktorych pracownicy zakonczyli
udziat w szkoleniach w ramach
Priorytetu - w ogdlnej liczbie
aktywnych przedsiebiorstw

1,27%

Cel szczegotowy 2. Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza

Wskazniki produktu

Liczba przedsiebiorstw, ktérym
udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania

i zarzgdzania zmiang

523

1216,3%

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

UNIA EUROPEJSKA
EWROPEISK
FUNDUSZ SPOLECZNY

Badanie wspétfinansowane przez Unie Europejskg ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

95




Liczba pracownikéw zagrozonych
negatywnymi skutkami
procesow restrukturyzacji

w przedsiebiorstwach, ktorzy
zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania

Liczba 0séb zwolnionych

w przedsiebiorstwach
dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi, ktorzy
zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania

Liczba partnerstw (sieci
wspotpracy) zawigzanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym

Wskazniki rezultatu

Relacja liczby pracownikow
zagrozonych utratg pracy i 0s6b
zwolnionych

w przedsiebiorstwach
dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi objetych
dziataniami szybkiego
reagowania w stosunku do liczby
pracownikéw objetych
zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do urzeddéw pracy

15,69%

Pozostale wskazniki, nie objete celami szczegétowymi

Liczba 0sob, ktére ukoriczyty
udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych, w podziale na:

95

175,9%

163,2%

a) liczba pracownikéw
przedsiebiorstw w jednostkach
naukowych

32,1%

184,4%
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b) liczba pracownikéw
naukowych
w przedsiebiorstwach

330,8%

149,2%

Liczba 0sob, ktére byty objete
wsparciem w zakresie
rozpoczynania wtasnej
dziatalnosci gospodarczej typu
spin off lub spin out

2 155,8%

2 060,1%

Liczba doktorantow, ktdrzy
otrzymali stypendia naukowe

316

173

54,7%

Zrédto: Zestawienie witasne realizacji Priorytetu VIII w wojewddztwach Polski (na podstawie danych MRR na 31.12.2011)

Tabela 6Z. Skutecznos$¢ osiagania zakladanej wartosci docelowej poszczegéinych wskaznikow produktu i rezultatu Priorytetu IX PO KL w

wojewodztwie wielkopolskim

Nazwa wskaznika
PRIORYTETU IX

Wartoséé docelowa wskaznika
w okresie 2007-2013

Wartos¢ wskaznika osiagnieta
na koniec 2011

Osiagniecie zakladanej
wartosci docelowej
wskaznika w wojewodztwie
wielkopolskim (w %)

Srednia dla 16 wojewédztw

osiagniecia zaktadanej
wartosci docelowej
wskaznika (w %) dla 16
wojewodztw

Liczba osrodkéw wychowania
przedszkolnego, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach Priorytetu

41,8%

66,8%

Liczba 0séb dorostych w wieku
25-64 lata, ktére uczestniczyty

w formalnym ksztatceniu
ustawicznym w ramach Priorytetu

35,86%

18,15%

Liczba oddolnych inicjatyw
spotecznych podejmowanych
w ramach Priorytetu

100,9%
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Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat 115,6%
uczestniczacych w réznych
formach edukacji przedszkolnej
w ramach Priorytetu na
obszarach wiejskich w stosunku
do ogdlnej liczby dzieci w tej
grupie

Odsetek 0sob w wieku 25-64 lat, 22,00%
ktore uczestniczyty w formalnym
ksztatceniu ustawicznym (w
ramach systemu os$wiaty)

w stosunku do catkowitej liczby
0sob w tej grupie wiekowej

Liczba szkdt (podstawowych,
gimnazjéw i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie
ogdlne), ktore zrealizowaty
projekty rozwojowe w ramach
Priorytetu, w podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

Liczba szkét podstawowych, ktére
zrealizowaty projekty dot.
indywidualizacji nauczania®

Odsetek szkdt (podstawowych, 29,73%
gimnazjéw i ponadgimnazjalnych
prowadzgcych ksztatcenie
ogdlne), ktore zrealizowaty
projekty rozwojowe w ramach

2% Na koniec 2011 roku wskaznik ten osiagnety czeéciowo tylko 2 wojewddztwa: opolskie i podlaskie.
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,Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie wielkopolskim” - raport koricowy

Priorytetu, w podziale na:

Liczba szkot i placowek 100,00%
ksztatcenia zawodowego, ktére
wdrozyty programy rozwojowe

Odsetek szkot prowadzacych 71,72% 143,4% 118,2%
ksztatcenie zawodowe, ktére

wdrozyty programy rozwojowe

w relacji do wszystkich szkot tego

typu

Liczba uczniéw w szkotach

3 Jak wyzej
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,Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie wielkopolskim” - raport koricowy

prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, ktorzy zakonczyli
udziat w stazach i praktykach
w ramach Priorytetu

a) nauczyciele na obszarach
wiejskich

Odsetek nauczycieli , ktérzy
podniesli swoje kompetencje

w wyniku doskonalenia
zawodowego w krotkich formach
w relacji do ogdlnej liczby
nauczycieli, w tym:

b) nauczyciele ksztatcenia
zawodowego

137,00%

Zrédto: Zestawienie wtasne realizacji Priorytetu IX w wojewddztwach Polski (na podstawie danych MRR na 31.12.2011)
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