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Bezrobocie jest problemem ztozonym, wymagajacym doglebnej 1 wielowymiarowej
analizy, nalezy zatem siggna¢ do jego poczatkéw oraz zaznaczy¢ jego regionalny charakter,
gdyz nie tylko w skali kraju, ale réwniez na poziomie regionu, wystgpowa¢ moga znaczne
réznice w rozmiarze i strukturze bezrobocia.

Stanowi ono problem zaré6wno w wymiarze ekonomicznym — gdyz pociaga za soba
konieczno$¢ ponoszenia przez panstwo ogromnych wydatkdw na zabezpieczenia socjalne;
spotecznym — gdyz skutki bezrobocia staja si¢ niezwykle dotkliwa kwestia spoteczna oraz
w wymiarze indywidualnym, bowiem jego skutki s problemem psychologicznym.

Opracowanie to ma na celu ukazanie jak zmienialy si¢ publiczne stluzby zatrudnienia
od momentu ich powstania po czasy dzisiejsze oraz jak ksztaltowalo sig¢ bezrobocie
w wojewodztwie wielkopolskim na przestrzeni lat 1999-2009'.

Analiza bezrobocia, zarowno na $wiecie, jak i w Polsce, zaczeto zajmowac si¢ od
IT potowy XIX w., wraz z powstaniem 1 rozwojem przemyslu oraz zwiazanym z tym
wprowadzaniem pierwszych regulacji dotyczacych praw pracowniczych i pojgcia utraty
pracy.

Zjawisko bezrobocia w Polsce na duza skalg wystapito po odzyskaniu niepodlegltosci
po I wojnie $wiatowej. Dziatania wojenne przyczynily si¢ do zaistnienia bezrobocia w dwoch
wymiarach: demograficznym i ekonomicznym. W wymiarze demograficznym, tuz po wojnie
nastapit wysoki przyrost naturalny, istotne zmiany w dynamice i strukturze ludnosci.
W wymiarze ekonomicznym, doszlo do znacznego ubytku miejsc pracy oraz wyczerpania
kapitatu niezbednego do finansowania inwestycji, ktore generowatyby wzrost gospodarczy
1 przyczynialy si¢ do wzrostu popytu na pracg. Najwigkszy wzrost bezrobocia w Polsce,
podobnie jak na $wiecie, mial miejsce w czasie wielkiego kryzysu gospodarczego w latach
1929-1935, a pierwsze informacje na jego temat dostarczyl powszechny spis ludnosci z 1931
roku, wedlug ktorego liczba bezrobotnych robotnikow w tym okresie wynosita 603,4 tys.,
a pracownikoéw umystowych 78 tys”.

W okresie II wojny §wiatowej, polska gospodarka poniosta dotkliwe straty, co takze
pozbawito pracy wiele os6b. Po wojnie, zatozenia ustrojowe wymagaty zlikwidowania
bezrobocia. Panstwo realizowato wiec polityke petnego zatrudnienia takze poprzez nadmierne

tworzenie miejsc pracy. Ustroj socjalistyczny gwarantowal pracg kazdemu, kosztem przerostu

! Analiza statystyczna dotyczy ostatnich 10 lat, bowiem przez taki okres Wielkopolska jest w nowym ksztalcie
administracyjnym, ktérego nie mozna porownac z pigcioma wojewodztwami z lat 1989-1999.
2 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w $wietle badar, Krajowy Urzad Pracy, Warszawa 1999.



zatrudnienia. Mozna zatem méwi¢ o wystgpowaniu wowczas zjawiska bezrobocia ukrytego,
nie notowanego w statystykach, ktére przejawiato si¢ tym, ze zwigkszanie liczby
pracownikow nie miato zwiazku z wielkoscia produkc;ji.

Wraz z poczatkiem lat 90-tych i zachodzacymi wowczas przemianami ustrojowymi,
bezrobocie okazato si¢ nowym problemem spotecznym, ktorego rozmiary byty zaskoczeniem
zarowno dla spoteczenstwa, jak i1 wladz panstwowych. Wedlug danych GUS, pierwszy
pomiar stopy bezrobocia w styczniu 1990 roku wyniost 0,3%. Nastgpowal jednak gwaltowny
jej wzrost 1 pod koniec tego roku stopa wynosita 6,5%, a w grudniu 1991 roku wskaznik
osiagnat 12,2%". Po raz pierwszy wystapito zjawisko bezrobocia rejestrowanego.

Rola kazdego panstwa jest przeciwdziatanie bezrobociu, zahamowanie jego dalszego
wzrostu, a takze dazenie do obnizenia negatywnych skutkéw spowodowanych tym
zjawiskiem. W tym celu powotane zostaly stuzby zatrudnienia’, $wiadczace nieodptatne
ustugi m.in. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe i szkolenia. W krajach cztlonkowskich
na zlecenie Migdzynarodowej Organizacji Pracy sluzby te tworzone byly od roku 1919.
Obecny ich ksztalt, zarowno na §wiecie, jak i w Polsce, jest wynikiem stopniowego rozwoju
na przestrzeni lat oraz wprowadzanych w odpowiedzi na ciagle zmieniajacy si¢ rynek pracy,

wielu rozwiazan prawnych.

‘Ww e /<

Wicemarszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego

3 Glowny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990-2009, www.stat.gov.pl
*S. Ricca, Publiczne stuzby zatrudnienia, Krajowy Urzqd Pracy, Warszawa 1995, str. 9-11; 23-24; 65-66.



Il. Instytucje rynku pracy w Wielkopolsce

Rzeczpospolita Polska, jako jedno z pierwszych panstw w Europie, powotata
panstwowa stuzbe zatrudnienia dekretem podpisanym w dniu 27 stycznia 1919 r. przez
Naczelnika Panstwa na wniosek Premiera RP. Byt to pierwszy dokument stanowiacy
o tworzeniu panstwowych urzedow posrednictwa pracy, ktorych celem byta pomoc osobom
bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia.

Po II wojnie $§wiatowe] struktura organizacyjna oraz zadania stuzb zatrudnienia
ulegaly wielu zmianom az do roku 1989, kiedy to zostal wprowadzony nowoczesny ustrdj
stuzb zatrudnienia i na mocy ustawy o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1989 r. utworzono
wojewodzkie i rejonowe biura pracy.

W roku 1991 powotano nadzorowany przez Ministerstwo Pracy i1 Polityki Socjalnej,
Krajowy Urzad Pracy oraz 49 wojewddzkich urzgdéw pracy, ktore koordynowaty pracg 358
rejonowych urzedow pracy. W tym samym roku, podobnie jak w pozostatych
wojewodztwach Polski, rozpoczat swoja dziatalnos¢ Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu,
ktory koordynowal prace dziewigciu rejonowych urzedow pracy, dzialajacych na terenie
owczesnego wojewoddztwa poznanskiego.

Wraz z reforma administracyjna wprowadzona Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998,
z dniem 1 stycznia 1999 roku nastapily kolejne, bardzo znaczace zmiany w funkcjonowaniu
stuzb zatrudnienia, niosace ze soba stopniowe ich przekazywanie jednostkom
samorzadowym’. Utworzono wojewddztwo wielkopolskie, ktore powstalo w wyniku
potaczenia wojewddztw: kaliskiego, koninskiego, leszczynskiego, pilskiego i poznanskiego.
W zwiazku z tym, w struktury Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu zostaty wiaczone
cztery oddziaty zamiejscowe (wojewodzkie urzedy pracy z bylych wojewodztw), natomiast
na poziomie lokalnym funkcjonowato 31 rejonowych urzedéw pracy.

W 2000 roku, w wyniku kolejnego etapu reform, urzedy pracy staly si¢ czgécia
administracji samorzadowej. Z dniem 1 stycznia 2000 roku, wojewddzkie urzedy pracy
weszlty w sktad urzedow marszatkowskich, a powiatowe urzedy pracy staly si¢ czescia
powiatowej administracji zespolonej. Natomiast z dniem 6 maja 2000 roku, wojewddzkie
urzedy pracy zostaly przeksztalcone w urzedy bedace wojewoddzkimi samorzadowymi

jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewodztwa’.

> Ustawa z dnia 13.10.1998 r., Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng (Dz.U Nr
133, poz. 872 z pdzn. zm.).
¢ Krajowy Urzad Pracy, Biuletyn Informacyjny nr 1 (40), Warszawa 2000, s. 47.



»W celu zapobiegania bezrobociu i tagodzenia skutkoéw trudnej sytuacji zyciowej
zbiorowos$ci  bezrobotnych, réznorodnej pod wzgledem cech osobistych, przyczyn
pozostawania bez pracy, warunkdéw bytowych i1 postaw wobec dramatu zyciowego, jakim jest
utrata pracy, od lat tworzy si¢ i usprawnia rozwiazania prawne, instytucjonalne obejmujace
walke z bezrobociem. Ustawy regulujace sfer¢ pracy i bezrobocia powstawaly w pierwszej
polowie lat dziewigédziesiatych: ustawa o zatrudnieniu (grudzien 1989), ustawa
o zatrudnieniu i1 bezrobociu (pazdziernik 1991), ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu

»7 oraz ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

bezrobociu (grudzien 1994)
(kwiecien 2004). Wszystkie wymienione powyzej ustawy byty kilkakrotnie nowelizowane,
wymieniona jako ostatnia obowigzuje do chwili obecne;.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku po raz pierwszy zdefiniowata pojgcie instytucji rynku
pracy. Realizuja one zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Ich celem jest peine i produktywne zatrudnienie,
rozwo6] zasobow ludzkich, osiagnigcie wysokiej jako$ci pracy oraz wzmacnianie integracji
i solidarnosci spoteczne;®.

Zgodnie z zapisami tej Ustawy, instytucje rynku pracy w Polsce tworza: publiczne

stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe

oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego.

Publiczne stuzby zatrudnienia

Publiczne shuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia tj. minister wiasciwy do
spraw pracy, wojewoda, marszatek wojewodztwa, starostowie, wraz z ich organami
wykonawcezymi tj. urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy, urzedami
wojewodzkimi, wojewodzkimi i powiatowymi urzedami pracy, ktére odpowiedzialne sa za
realizacje zadan okreslonych w ustawie’.

Przyjete na przestrzeni ostatnich lat rozwigzania legislacyjne 1 instytucjonalne,
wprowadzity odrgbno$¢ formalno — organizacyjna migdzy organami samorzadowymi
1 organami rzadowymi. System organdéw zatrudnienia mozna scharakteryzowac jako rzadowo
— samorzadowy, ktérego istotna cecha jest decentralizacja dajaca niezalezno$¢ kazdej

jednostce organizacyjnej. Mimo, ze ogdlna polityke rynku pracy ustala si¢ na szczeblu

7 M. Danecka, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2005.

¥ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69, poz. 415,
z pdzn. zm.), art. 1 ust. 1, 2.

? Ibidem, art.6.



krajowym to zaréwno wojewddzkie, jak 1 powiatowe urzedy pracy maja mozliwosci
uzupetniania jej, w taki sposob, aby zaspokoi¢ lokalne potrzeby.

Zadaniem publicznych stuzb zatrudnienia jest prowadzenie dziatan w celu reintegracji
pracownikdw na rynku pracy poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
planowanie rozwoju zawodowego, organizowanie szkolen, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, prowadzenie klubéw pracy, promocj¢ 1 wspieranie przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia, wspotprace z pracodawcami i partnerami rynku pracy'’.

W sklad wielkopolskich stluzb zatrudnienia wchodzi Wojewddzki Urzad Pracy
w Poznaniu wraz z oddzialami zamiejscowymi w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile oraz
31 powiatowych urzedow pracy. Organem zatrudnienia na poziomie wojewddzkim jest
Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory odpowiada za okreslenie i koordynowanie
wielkopolskiej polityki rynku i rozwoju zasobow ludzkich. Wojewddzki Urzad Pracy
w Poznaniu jako jednostka organizacyjna samorzadu wojewoddztwa realizuje ustawowo
przypisane temu samorzadowi zadania w ww. zakresie.

Organem odpowiedzialnym za rozwiazywanie probleméw rynku pracy na terenie

powiatu jest Starosta Powiatu, w ktorego imieniu zadania wykonuje powiatowy urzad pracy.

10 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r., op.cit., art. 8, 9.



Mapa 1. Podzial wojewddztwa wielkopolskiego na podregiony i1 powiaty obrazujacy
strukturg publicznych stuzb zatrudnienia w regionie

] Podregion poznanski
Podregion kaliski

[ 1 Podregion pilski
Podregion leszczynski

Podregion koninski

Oochotnicze Hufce Pracy

System ustug publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie aktywizacji zawodowe;j
uzupetniaja Ochotnicze Hufce Pracy (OHP)'!. Gléwnym celem ich dziatalnosci jest
stwarzanie mlodziezy zagrozonej marginalizacja i wykluczeniem spotecznym warunkéw
prawidlowego rozwoju spolecznego i zawodowego, poprzez $wiadczenie podstawowych
ustlug rynku pracy: posrednictwo pracy, organizacj¢ szkolen, poradnictwo zawodowe
1 informacj¢ zawodowa. OHP zapewniaja rowniez swoim uczestnikom warunki do
kontynuowania ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, podwyzszania kwalifikacji ogoélnych
i zawodowych lub przekwalifikowania. Kompetencje OHP zostaly rozszerzone w ustawie

0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy o refundowanie pracodawcom

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r., op. cit., art. 12.
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zatrudniajacym pracownikow mtodocianym wynagrodzenia i1 sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.
Dziatania OHP na terenie Wielkopolski wspomagane sa obecnie przez nastgpujace

jednostki organizacyjne:

a) Centra Edukacji i Pracy Mtodziezy (5), w ramach ktorych dziataja Mtodziezowe Biura

Pracy (6), Kluby Pracy (18) oraz Punkty Posrednictwa Pracy (3),

b) Mobilne Centra Informacji Zawodowej (5),

¢) Mtodziezowe Centra Kariery (7),

d) Osrodki Szkolenia i Wychowania (3),

ktore sa wsparciem dla regionalnych 1 lokalnych instytucji zwiazanych z rynkiem pracy.

Agencje Zatrudnienia

Wsparciem dla dzialan podejmowanych na regionalnym rynku pracy sa agencje
zatrudnienia'?, ktére funkcjonuja od poczatku lat dziewieédziesiatych. To niepubliczne
jednostki organizacyjne, §wiadczace nieodptatne ustugi w zakresie posrednictwa pracy, w tym
posrednictwa do pracy za granica, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy
tymczasowe;j.

Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie dziatalnos$ci
w tych obszarach wymaga wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. Od 1 listopada 2005 roku
rejestr podmiotdw dziatajacych jako agencje zatrudnienia na terenie Wielkopolski, w oparciu
o upowaznienie Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, prowadzony jest przez WUP
w Poznaniu.

Liczba podmiotéw w Wielkopolsce, ktore posiadaty wpis do rejestru agencji
zatrudnienia (dane z konca kazdego roku), w ostatnich latach ksztattowala si¢ nastgpujaco:

- 2006 rok — 234,
- 2007 rok - 311,
- 2008 rok — 368,
~ 2009 rok — 272 podmioty".

Instytucje szkoleniowe

Instytucjami szkoleniowymi'* sa publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na

podstawie odrgbnych przepiséw edukacj¢ pozaszkolna. Sa to instytucje o réznym statusie

" Ibidem, art. 18, 19.
" Krajowy Rejestr Agencji Zatrudnienia, www.kraz.praca.gov.pl
4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r., op. cit., art. 20.
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organizacyjno-prawnym, np. publiczne Centra Ksztatcenia Ustawicznego 1 Centra Ksztatcenia
Praktycznego, niepubliczne szkoty lub placéwki oraz podmioty prowadzace edukacje
pozaszkolna na podstawie przepisoéw o dziatalno$ci gospodarczej, szkoty wyzsze, placowki
naukowo-badawcze, stowarzyszenia zawodowe 1 branzowe, resorty (dla zawodow
regulowanych) oraz przedsigbiorstwa.

Instytucje, ktore ubiegaja si¢ o zlecenia na szkolenie 0sdb bezrobotnych i poszukujacych
pracy finansowane ze srodkow publicznych, musza posiada¢ wpis do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych. Rejestr ten prowadzony jest przez wojewodzkie urzedy pracy od 2004 roku na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 pazdziernika 2004r.
w sprawie rejestru instytucji szkoleniowych (Dz.U. Nr 236, poz. 2365). Jego celem jest
upowszechnianie oferty w zakresie edukacji pozaszkolnej, zarowno wsrod urzedoéw pracy, jak
i ich klientow. Ma on réwniez sprzyjaé przestrzeganiu wymogow racjonalnos$ci
wydatkowania §rodkéw publicznych.

Liczba aktywnych instytucji szkoleniowych w Wielkopolsce na przestrzeni ostatnich
lat, zmieniata si¢ w sposob nastgpujacy (dane z konca kazdego roku):

- 2005 rok — 130,
- 2006 rok — 510,
- 2007 rok — 574,
- 2008 rok — 670,
~ 2009 rok — 728 instytucji szkoleniowych'”.

Instytucje dialogu spotecznego

Do instytucji rynku pracy naleza takze instytucje dialogu spolecznego'® tj. organizacje
zwiazkéw zawodowych, pracodawcow 1 Dbezrobotnych, organizacje pozarzadowe
wspotpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia i ochotniczymi hufcami pracy
w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy oraz instytucje partnerstwa lokalnego, ktore realizuja inicjatywy partneréw rynku pracy,
tworzone na rzecz realizacji zadan okreslonych ustawa i wspierane przez organy samorzadu
terytorialnego.

Instytucjonalne forum dialogu i partnerstwa spolecznego w sprawach rynku pracy
tworza rady zatrudnienia'’. Na szczeblu og6élnokrajowym jest to Naczelna Rada Zatrudnienia,

peliaca funkcje organu opiniodawczo-doradczego ministra witasciwego do spraw pracy,

15 Rejestr Instytucji Szkoleniowych, www.ris.praca.gov.pl
16 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r., op.cit., art. 24.
"7 Ibidem, art. 21, 22, 23.
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w sprawach polityki rynku pracy. Podobna rolg, odpowiednio dla marszatkéw 1 starostow,
odgrywaja wojewodzkie rady zatrudnienia i powiatowe rady zatrudnienia. W konsultowaniu
zagadnien dotyczacych polityki zatrudnienia istotng rol¢ ma rdwniez Trojstronna Komisja ds.

Spoteczno-Gospodarczych.

Partnerzy dziatajgcy na rynku pracy

Do partnerow dzialajacych na rynku pracy zaliczane sa migdzy innymi Gminne Centra

Informacji (GCI) i Akademickie Biura Karier (ABK).
Gminne Centra Informacji

Celem dziatania Gminnych Centrow Informacji jest umozliwienie i1 ulatwienie
lokalnym spotecznosciom dostgpu do informacji i ushug, przede wszystkim do ustug
teleinformatycznych. GCI sa wyspecjalizowanymi placowkami wyposazonymi w stanowiska
komputerowe, dysponujacymi informacjami o ofertach pracy, wolontariacie, zawodach,
szkotach 1 instytucjach szkolacych, warunkach i procedurach uruchamiania dziatalno$ci
gospodarczej, a takze informacjami z zakresu prawa pracy, praw 1 obowiazkéw o0sob
bezrobotnych, integracji europejskiej, adresami urzedow pracy 1 innych organizacji
$wiadczacych pomoc uczestnikom rynku pracy.

Gminne Centra Informacji w Wielkopolsce zostaly utworzone w ramach czterech
edycji konkursu o grant resortu pracy:

a) w ramach I edycji powstato 7 Centrow,

b) w ramach II edycji powstato 45 Centrow,

c) w ramach III edycji powstaty 32 Centra,

d) w ramach IV edycji powstalo 8 Centrow, a 16 juz istniejacych otrzymato
dofinansowanie na rozwdj swojej dziatalnosci.

Ogotem w latach 2002-2005 w wojewodztwie wielkopolskim powstaty 92 Gminne
Centra Informacji, z czego wedlug stanu na koniec grudnia 2009 roku funkcjonowato

39 z nich.
Akademickie Biura Karier

Akademickie Biura Karier maja za zadanie petni¢ funkcje tacznika migdzy szkola
wyzsza a rynkiem pracy i s3 jednostkami organizacyjnymi uczelni. Potrzeba ich powotania
powstata w wyniku szybkich zmian ekonomicznych zwiazanych z przejSciem do gospodarki
wolnorynkowej oraz ze wzgledu na wzrastajaca liczbe studentéw a takze z uwagi na fakt, ze

dyplom ukonczenia wyzszej uczelni nie gwarantowat otrzymania satysfakcjonujacej pracy.
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Do zadan ABK nalezy przede wszystkim prowadzenie doradztwa zawodowego,
szkolen, gromadzenie 1 udostgpnianie informacji o rynku pracy a takze posrednictwo pracy.
Rowniez pracodawcy moga korzysta¢ z bogatej bazy danych studentow i absolwentow
zlecajac selekcje pracownikéw na okreslone stanowiska lub tez spotkac¢ si¢ bezposrednio
z osobami zainteresowanymi praca na organizowanych przez Biura prezentacjach firm na
uczelniach.

Akademickie Biura Karier w Polsce tworzone byly w ramach realizowanego przez
Rzad programu ,Pierwsza Praca”. W ramach tego programu réwniez Biura Karier
w wojewddztwie wielkopolskim otrzymaty $rodki na rozwdj swojej dzialalnosci, w trzech
edycjach konkursu:

a) w 2003 roku, w ramach II edycji grant otrzymato 10 uczelni,
b) w 2004 roku, w ramach III edycji grant otrzymato 8 uczelni,
c) w 2005 roku w ramach IV edycji konkursu grant otrzymato 10 uczelni wyzszych

z Wielkopolski.

Obecnie na terenie Wielkopolski funkcjonuje 30 Biur Karier, z czego 23 podpisaty

umowy i porozumienia o wspolpracy z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Poznaniu.
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11l. Zatrudnienie w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w
Poznaniu
w latach 1993-2009

Wojewoddzki Urzad Pracy w Poznaniu rozpoczat dziatalnos¢ w 1991 roku. Objat
zasiggiem Owczesne wojewoddztwo poznanskie. Urzad koordynowat pracg dziewigciu
rejonowych urzedow pracy (RUP) w: Poznaniu, Gnieznie, Grodzisku Wlkp., Obornikach,
Nowym Tomyslu, Szamotutach, Sremie, Srodzie Wikp. i Wrzesni.

W latach 1993-1998 zatrudnienie w publicznych stuzbach zatrudnienia
w Wielkopolsce przedstawiato si¢ nastgpujaco:

- 1993 rok — 24 pracownikow WUP w Poznaniu, 244 pracownikéw RUP

z wojewddztwa poznanskiego,

- 1994 rok — 30 pracownikow WUP w Poznaniu, 240 pracownikow RUP,
~ 1995 rok — 43 pracownikow WUP w Poznaniu, 273 pracownikow RUP,
- 1996 rok — 48 pracownikéw WUP w Poznaniu, 295 pracownikéw RUP,
- 1997 rok — 85 pracownikéw WUP w Poznaniu, 304 pracownikéw RUP,
- 1998 rok — 86 pracownikow WUP w Poznaniu, 311 pracownikow RUP.

Reforma administracyjna z lat 1998-99 nie tylko powotata do zycia powiaty, ale takze
catkowicie zmienila status wojewodztwa. Zmienila si¢ nie tylko jego nazwa, pozycja
1 zadania, ale przede wszystkim, dzigki zmniejszeniu liczby wojewodztw z 49 do 16, mozliwe
stato si¢ ich postrzeganie jako regionéw. Nowo powstale duze wojewddztwa umozliwity
zarzadzanie sprawami publicznymi w skali ponadlokalnej, regionalnej. Reforma miata
réwniez na celu przygotowanie struktur panstwa do funkcjonowania w Unii Europejskiej,
gdyz polityka regionalna, to jeden z najwazniejszych obszarow dzialania Wspdlnoty, a pomoc
w postaci funduszy strukturalnych, w najwigkszym stopniu adresowana jest wiasnie
bezposrednio do regionéw. Wraz z przeprowadzeniem reformy administracyjnej, dokonano
rowniez znaczacych zmian w funkcjonowaniu stuzb zatrudnienia. W zwiazku
z utworzeniem wojewodztwa wielkopolskiego, w struktury Wojewddzkiego Urzgdu Pracy
w Poznaniu wlaczono cztery Oddzialy Zamiejscowe w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile.
Woweczas zatrudnienie w Urzedzie w Poznaniu oraz jego czterech filiach wynosito 200 oséb.

W wyniku kolejnego etapu reform w 2000 roku, WUP w Poznaniu stal si¢
wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna, a 31 powiatowych urzedoéw pracy weszto

w sktad powiatowej administracji zespolone;j.
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Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, wprowadzono
nowa ustuge rynku pracy — migdzynarodowe posrednictwo w ramach sieci EURES. Zadanie
to Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego realizuje przy pomocy dzialajacych
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu doradcow i asystentow EURES'®.

Akcesja Polski w 2004 roku do Unii Europejskiej umozliwita korzystanie ze srodkow
finansowych Wspdlnoty, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W ramach EFS
zaczgto realizowaé Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oraz Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL). Na lata
2007-2013 zaplanowano natomiast realizacj¢ projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL), w wojewddztwie wielkopolskim instytucja odpowiedzialna za
realizacj¢ na poziomie regionalnym (Instytucja Posredniczaca) jest Wojewodzki Urzad Pracy
w Poznaniu.

Zmiany w publicznych stuzbach zatrudnienia w latach 2000-2009, zwiazane z reforma
administracji samorzadowej oraz akcesja Polski do UE i1 wiazacym si¢ z tym uruchomieniem
ustug migdzynarodowego posrednictwa pracy w ramach sieci EURES oraz wprowadzeniem
programoéw finansowanych ze srodkéw unijnych wspierajacych rynek pracy i rozwoj zasoboéw
ludzkich w regionie, spowodowaty réwniez zmiany w strukturze zatrudnienia w publicznych
stuzbach zatrudnienia. W omawianym okresie, w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu,
liczba zatrudnionych w nim pracownikow zmieniata si¢ w sposob nastepujacy:

- 2000 rok — 65 pracownikéw,

- 2001 rok — 77 pracownikéw,

- 2002 rok — 66 pracownikow,

- 2003 rok — 77 pracownikéw,

- 2004 rok — 130 pracownikow,

- 2005 rok — 136 pracownikdéw, w tym 2 zatrudnionych w ramach sieci EURES oraz 49
pracownikow ds. funduszy UE,

- 2006 rok — 145 pracownikow, w tym 2 zatrudnionych w ramach sieci EURES oraz 59
pracownikow ds. funduszy UE,

- 2007 rok — 242 pracownikoéw, w tym 4 zatrudnionych w ramach sieci EURES oraz 146
pracownikow ds. funduszy UE,

— 2008 rok — 248 pracownikoéw, w tym 5 zatrudnionych w ramach sieci EURES oraz 149

pracownikow ds. funduszy UE,

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r., op.cit., art. 99a.
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- 2009 rok — 264 pracownikéw, w tym 6 zatrudnionych w ramach sieci EURES oraz 158

pracownikow ds. funduszy UE.
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1IV. Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe z informacja zawodowa to jedna z podstawowych ustug rynku
pracy, ktora stuzby zatrudnienia realizuja od poczatku swojego istnienia. Dynamicznie
zmieniajacy si¢ w ciagu ostatnich dwudziestu lat rynek pracy spowodowal wzrost potrzeb
w zakresie posiadania wiedzy koniecznej w podejmowaniu decyzji zwiazanych
z przygotowaniem do podjgcia pracy, wyborem zawodu, $ciezki ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego. W praktyce poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa polega na:

a) udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia
1 ksztalcenia,

b) udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ulatwiajacych wybor
zawodu, zmiang kwalifikacji, podjgcie lub zmiang zatrudnienia, w tym badaniu
zainteresowan i uzdolnien zawodowych,

c) kierowaniu na specjalistyczne badania umozliwiajace wydawanie opinii o przydatnosci
zawodowej do pracy i kierunku szkolenia,

d) prowadzeniu porad grupowych,

e) udzielaniu pomocy pracodawcom w doborze kandydatéow do pracy i we wspieraniu
rozwoju zawodowego pracownikow.

Wzrost zapotrzebowania na uslugi z zakresu poradnictwa zawodowego spowodowat
zmiany systemowe w sposobie $§wiadczenia tych uslug w urzedach pracy. Na mocy
porozumienia pomigdzy Ministerstwem Pracy i Spraw Socjalnych Niemiec i Ministerstwem
Pracy 1 Polityki Socjalnej Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1994 — 1998 powstaty w Polsce
pierwsze modelowe Centra Informacji Zawodowe;.

Do roku 1999 w wojewoddztwie wielkopolskim zadania z zakresu poradnictwa
zawodowego zwiazane z bezposrednia obstuga osob bezrobotnych byty realizowane tylko na
poziomie lokalnym tj. w rejonowych urzedach pracy. Na poziomie regionalnym
zharmonizowaniem tych zadan zajmowat si¢ koordynator ds. poradnictwa zawodowego
zatrudniony w Wojewodzkim Urzgdzie Pracy w Poznaniu.

W 1999 roku utworzono w strukturach urzedow marszatkowskich, we wszystkich
wojewodzkich urzedach pracy sie¢ wyspecjalizowanych placowek, tzw. centrow informacji
1 planowania kariery zawodowej. W wyniku tej decyzji, od 1999 roku w Wojewddzkim
Urzgdzie Pracy w Poznaniu funkcjonuje 5 Centrow Informacji i Planowania Kariery

Zawodowej: w Kaliszu, Koninie, Lesznie, Pile i Poznaniu. Od momentu ich powstania,
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poradnictwo zawodowe w publicznych stluzbach zatrudnienia wojewodztwa wielkopolskiego
realizowane jest na dwoch poziomach: lokalnym — w powiatowych urzgdach pracy
i regionalnym — w 5 centrach informacji i planowania kariery zawodowe;.

Zadaniem centrow jest wzbogacenie oferty doradczej zarowno dla 0oséb bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, jak i pracujacych, a takze dla mlodziezy powyzej 18 roku zycia.
Centra wspomagaja powiatowe urz¢dy pracy poprzez §wiadczenie wyspecjalizowanych ustug
w zakresie planowania kariery zawodowe] z wykorzystaniem metod psychologicznych —
prowadza poradnictwo indywidualne i grupowe oraz zajgcia aktywizacyjne, $wiadcza ustugi
doradcze dla pracodawcow. Koordynuja rowniez ustugi z zakresu poradnictwa zawodowego
swiadczone przez urzedy pracy w regionie a takze prowadza dzialalno$¢ szkoleniowa.
Dziatalno$¢ centréw obejmuje rowniez wsparcie doradcow zawodowych z powiatowych
urzedow pracy w zdobywaniu nowej wiedzy i metod pracy z klientami.

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej, nastapity kolejne zmiany systemowe
w zakresie $wiadczenia ustug doradczych w regionie, wynikajace przede wszystkim z faktu,
ze poradnictwo zawodowe $wiadczone przez caly okres zycia czlowieka jest podstawowym
elementem strategii edukacyjnej, szkoleniowej i zatrudnieniowej panstw Unii Europejskie;j.
Takie postrzeganie poradnictwa zawodowego przyczynito si¢ do wprowadzenia w roku 2007
dwoch rozporzadzen: w sprawie szczegotowych warunkow prowadzenia przez publiczne
stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy oraz w sprawie standardow ustug rynku pracy, ktore
wplyngly na wzrost liczby doradcéw zawodowych zatrudnionych w powiatowych urzedach
pracy, co zwigkszyto dostgpnos¢ ich ushug dla klientéw. Obowiazujace standardy
zagwarantowaly wyréwnanie poziomu §$wiadczenia ustug doradczych we wszystkich
urzedach pracy.

W latach 2007-2009 liczba etatéw doradcow zawodowych w 31 powiatowych
urz¢dach pracy na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, zmieniala si¢ w nastepujacy
sposob:

- 2007 rok — 51 etatow,
- 2008 rok — 105 etatow,
- 2009 rok — 117 etatow.

W roku 2009 nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
pozwolita centrom informacji 1 planowania kariery zawodowej na skierowanie ustug
poradnictwa zawodowego do wszystkich zainteresowanych mieszkancéw regionu, ktorzy

ukonczyli 18 rok zycia.
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Dzigki tym zmianom, z ustug doradcoéw zawodowych w wielkopolskich urzedach
pracy w ostatnich latach rocznie korzysta kilkadziesiat tysigcy osob. Doradcy zawodowi
proponuja im konsultacje indywidualne oraz spotkania grupowe, w trakcie ktorych klienci
nabywaja 1 rozwijaja umiejgtnosci pozwalajace wybiera¢ optymalna dla nich $ciezke
edukacyjna, skutecznie poszukiwaé pracy i utrzymywac zatrudnienie. Doradcy zawodowi
prowadza takze rdznorodne dzialania profilaktyczne i edukacyjne, skierowane do wybranych
grup, majacych duze trudnosci na rynku pracy (absolwenci, kobiety, dtugotrwale pozostajacy
bez pracy, niepelnosprawni, osoby w starszym wieku). Uczestnicza w realizacji projektéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktore stuza zwigkszaniu
aktywno$ci zawodowej mieszkancoOw regionu. Aby zapewni¢ wysoki poziom uslug
w zakresie poradnictwa zawodowego, doradcy z wielkopolskich urzedéw pracy, uczestnicza
w szkoleniach, zdobywaja uprawnienia zwigkszajace ich kompetencje zawodowe, zar6wno
w zakresie standaryzowanych metod diagnostycznych — testow 1 kwestionariuszy
okreslajacych preferencje 1 zainteresowania zawodowe, jak 1 metod pracy grupowej,
wyprobowanych i1 stosowanych réwniez w innych panstwach.

Wszystkie ustugi doradcze oferowane klientom w urzedach pracy sa bezptatne,
prowadzone zgodnie z zasadami dostgpnosci, dobrowolnosci, poufnosci, swobody wyboru

zawodu 1 miejsca zatrudnienia oraz rOwnosci.
Centra Aktywizacji Zawodowej

Centra aktywizacji zawodowej to wyspecjalizowane komodrki organizacyjne
powiatowych urzeddéw pracy, realizujace zadania w zakresie ustug oraz instrumentéw rynku
pracy. Zatrudnieni w nich doradcy i posrednicy zajmuja si¢ aktywizacja bezrobotnych, przede
wszystkim poprzez kierowanie na odpowiednie aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
oraz poszukiwanie ofert pracy.

Utworzenie 1 dzialalno$¢ centréw reguluje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktéra do dnia 31 grudnia 2010 r.
centra aktywizacji zawodowej, na wniosek starosty zaopiniowany przez rad¢ powiatu, sa
dofinansowane ze srodkow Funduszu Pracy pozostajacych w dyspozycji ministra wlasciwego
do spraw pracy do wysokosci 80% kosztow ich utworzenia, nie wigcej niz
80-krotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w kwartale bezposrednio
poprzedzajacym finansowanie tych kosztow.

W Wielkopolsce Centra Aktywizacji Zawodowej funkcjonuja w 30 powiatowych
urzedach pracy.
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V. PosSrednictwo pracy

Ustugi krajowe

Na przestrzeni 20 ostatnich lat, w dobie wielu zmian spoteczno-gospodarczych jakie
zaszly w Polsce 1 na $wiecie a ktore mialy znaczacy wplyw na sytuacje¢ na regionalnym,
krajowym 1 europejskim rynku pracy, charakter i ustugi posrednictwa pracy realizowane
przez publiczne stuzby zatrudnienia réwniez podlegaly przeobrazeniom. Poprzez
odpowiednie ustawodawstwo, byly one definiowane i dostosowywane do dynamicznie
zmieniajacego si¢ rynku pracy.

Posrednictwo pracy realizowane bylo przez rejonowe urzedy pracy'’. Polegato na
udzielaniu osobom poszukujacym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia
oraz zakladom pracy w znalezieniu odpowiednich pracownikéw. Bylo wykonywane
nieodptatnie wedtug czterech zasad tj. dostepnosci, dobrowolnosci, réwnosci 1 jawnosci.

W toku dokonywanych zmian, zaklady pracy przekazywaly do rejonowego biura
pracy informacje o wszystkich wolnych miejscach pracy oraz miejscach przygotowania
zawodowego™. Jednoczesnie definicje posrednictwa pracy rozszerzono o osoby bezrobotne,
ktorym pomagano w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia®'.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo dostosowanie przepisow do
wymogow stawianych przez Wspolnote, w wyniku czego posrednictwo pracy, jako ustuga
realizowana przez urzedy pracy, polega na:

a) udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych,

b) pozyskiwaniu ofert pracy,

¢) udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwiazku ze zgloszona
oferta pracy,

d) informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcow o aktualnej
sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,

e) inicjowaniu 1 organizowaniu kontaktéw bezrobotnych 1 poszukujacych pracy

z pracodawcami,

1 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991r. o zatrudnieniu i bezrobociu, art. 11'.
2 Ibidem.
! Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, art. 12.1.
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f) wspotdziataniu powiatowych urzedow pracy w zakresie wymiany informacji

o mozliwos$ciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dzialania,

g) informowaniu bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowiazkach®.

Posrednictwo pracy na terenie Polski lub posrednictwo do pracy za granica, prowadza
nieodptatnie urzedy pracy na poziomie powiatowym i regionalnym, agencje posrednictwa
pracy i Ochotnicze Hufce Pracy.

Wprowadzone rozporzadzeniami w 2007 roku, zmiany systemowe dotyczace
prowadzenia przez publiczne sluzby zatrudnienia ushug rynku pracy oraz dotyczace
standardow tych ustug, spowodowaly wzrost liczby posrednikow pracy zatrudnionych
w 31 powiatowych urzedach pracy w Wielkopolsce. W latach 2007-2009, nastapity znaczace
zmiany liczby etatow posrednictwa pracy:

- 2007 rok — 164 etaty,
- 2008 rok — 243 etaty,
- 2009 rok — 260 etatow.

Ustugi EURES

W zwiazku z wstapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej/Europejskiego
Obszaru Gospodarczego posrednictwo pracy realizowane w publicznych shuzbach
zatrudnienia, zarOwno na poziomie powiatu jak 1 wojewddztwa, zostato poszerzone
o $wiadczenie uslug EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia), ktére realizowane sa
w oparciu o zasad¢ swobodnego przeplywu pracownikéw w ramach Wspdlnoty. Dla
publicznych shuzb zatrudnienia oznaczato to realizacj¢ dziatan wychodzacych poza ramy
obowiazujace przy kierowaniu oséb do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych, ktore
przez wiele lat byty realizowane w oparciu o upowaznienia udzielane jednostkom kierujacym
przez ministra wlasciwego ds. pracy oraz stosowne umowy migdzynarodowe.

Ustlugi EURES to migdzynarodowe posrednictwo pracy na terenie panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii, a do najwazniejszych zadan nalezy
informowanie o wolnych miejscach pracy, warunkach zycia i pracy w tych krajach, jak
réwniez promocja mobilnosci na europejskim rynku pracy.

Zadania z zakresu udzialu w sieci EURES, Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
realizuje za posrednictwem dziatajacych w ramach Wojewodzkiego Urzedu Pracy

w Poznaniu doradcéw 1 asystentow EURES. W latach 2005-2009, zatrudnienie na tych

22 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., op.cit., art.35, art.36.
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stanowiskach w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu, wzrosto z 2 do 6 o0sob.

W powiatowych urzedach pracy zadania EURES wykonuja posrednicy pracy ds. EURES™.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r., op.cit., art. 99a.
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Vi. Dziatania podejmowane przez wielkopolskie
publiczne stuzby zatrudnienia na rzecz

regionainego rynku pracy

Aktywizacja bezrobotnych finansowana ze srodkow
Funduszu Pracy

Publiczne stuzby zatrudnienia prowadza liczne dzialania w obszarze rynku pracy,
majace na celu zmniejszenie skutkdw bezrobocia rejestrowanego. Do ich zadan nalezy nie
tylko posrednictwo pracy, promocja przedsigbiorczo$ci oraz pomoc merytoryczna i finansowa
w podejmowaniu samozatrudnienia, poradnictwo zawodowe czy kierowanie 0sOb
zarejestrowanych do prac subsydiowanych, ale rowniez pomoc osobom bezrobotnym
1 poszukujacym pracy w podnoszeniu i zdobywaniu nowych kwalifikacji i umiejgtnosci
zawodowych, poprzez organizowanie szkolen, stazy 1 przygotowania zawodowego.
W przypadku braku mozliwo$ci zaoferowania osobom bezrobotnym odpowiedniego
zatrudnienia, powiatowe urzedy pracy dysponuja mozliwoscia wykorzystania pasywnych
form pomocy, w tym zasitkéw i1 innych $§wiadczen z tytutu bezrobocia.

Efektywna pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy przez publiczne stuzby
zatrudnienia finansowana jest ze $rodkow Funduszu Pracy. Corocznie powiatowe urzedy
pracy dysponuja srodkami tego funduszu celowego, zaréwno na finansowanie aktywnych, jak
1 pasywnych form (wyptata §wiadczen) przeciwdziatania bezrobociu.

Od 1999 do 2006 roku w strukturze wydatkéw Funduszu Pracy w Wielkopolsce
dominowaty $rodki przeznaczone na zasitki i inne $wiadczenia z tytutu bezrobocia. W latach
1999-2004 wydatki na pasywne formy przeciwdzialania bezrobociu stanowity ponad 80%
catkowitych wydatkéw Funduszu Pracy na ten cel. W 2005 i 2006 roku pula $rodkow
przeznaczonych na aktywizacje osob bezrobotnych wzrosta, natomiast wydatki na zasitki
1 inne $wiadczenia z tytulu bezrobocia zmalaty. W 2007 roku wydatki Funduszu Pracy na
aktywne formy stanowily 52,3%, w 2008 roku — 61,7%, a w 2009 roku — 52,9% wszystkich

wydanych w danym roku $rodkéw Funduszu Pracy.
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Wykres 1. Srodki Funduszu Pracy wydane na aktywne i pasywne formy przeciwdziatania
bezrobociu w Wielkopolsce w latach 1999-2009 (w tys. zt)
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Wzrost §rodkdéw przeznaczonych na aktywizacje osob bezrobotnych i poszukujacych
zatrudnienia oraz efektywne dzialania powiatowych urzedow pracy w tym zakresie na
przestrzeni ostatnich lat, w tym szczegdlnie w latach 2003-2008, przyczynily si¢ do poprawy
sytuacji na wielkopolskim rynku pracy i obnizenia stopy bezrobocia. W 2009 roku, mimo ze
kwota $rodkéw wydanych na aktywizacj¢ wzrosta w stosunku do roku poprzedniego,
z powodu spowolnienia gospodarczego, nastapito pogorszenie sytuacji na regionalnym rynku
pracy, odczuwane poprzez zwigkszone zwolnienia grupowe i zmniejszong liczbg ofert pracy
zglaszanych przez pracodawcéw do powiatowych urzedow pracy, co w konsekwencji
doprowadzilo do zwigkszenia bezrobocia rejestrowanego w regionie, a tym samym do
wzrostu wydatkow na formy pasywne.

Liczba o0s6b bezrobotnych objetych wsparciem przez powiatowe urzedy pracy

z wojewodztwa wielkopolskiego, w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, od
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2002 roku systematycznie rosta. Najwigcej osOb bezrobotnych, w stosunku do ogoétu
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, tj. 51,4%, publiczne stuzby zatrudnienia
zaktywizowaty w 2008 roku. W 2009 roku, w wyniku pogorszenia sytuacji na regionalnym
rynku pracy i licznych zwolnien grupowych, liczba bezrobotnych w Wielkopolsce znacznie
wzrosta. Liczba osob uczestniczacych w aktywnych formach wyniosta 42 913 o0so6b, co
stanowito 32,1% ogdtu 0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Wykres 2.  Wplyw wydatkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania

bezrobociu na stopg bezrobocia w Wielkopolsce w latach 2000-2009 (stan na
31 grudnia danego roku)
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W 2009 roku, mimo wzrostu wydatkow Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, zmalata liczba oséb zaktywizowanych co wynika m.in. z tego,
ze samorzady powiatowe przeznaczyty wigksze $rodki finansowe Funduszu na drozsze formy
aktywizacji zawodowej, w tym na podjgcie dziatalnos$ci gospodarczej oraz na refundacjg
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy. W 2009 roku powiatowe urzedy
pracy w wojewddztwie wielkopolskim przyznaty je prawie 9 tysiacom osob bezrobotnych
1 pracodawcow, tj. o ponad 6% wigcej niz w roku ubiegtym. Formy te daja 100% efektywnos$¢

zatrudnieniowa.
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Programy i projekty finansowane z Europejskiego
Funduszu Spofecznego

Europejski  Fundusz Spoteczny (EFS) jest instrumentem Unii Europejskiej,
powotanym w 1957 roku i1 majacym na celu wspdHfinansowanie dzialan krajow
cztonkowskich w dziedzinie polityki zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich. Do
podstawowych zadan EFS nalezy inwestowanie w rozwd¢j kwalifikacji zawodowych
obywateli panstw Unii Europejskiej, wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i promowanie
rownosci szans w dostegpie do rynku pracy.

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku, nasz kraj zyskat
mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw EFS w ramach obszaréw wsparcia ktore on obejmuje,
tj. aktywnej polityki rynku pracy, przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego,
ksztatcenia ustawicznego, doskonalenia kadr gospodarki oraz zwigkszania dostepu
1 uczestnictwa na rynku pracy osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji tj. kobiet,
0sOb niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, mieszkancow terenow wiejskich, osoéb
w wieku 15 — 24 lata oraz 50 — 64 lata.

W pierwszych latach czlonkostwa Polski w strukturach unijnych, tj. w latach
2004-2006, EFS przeznaczony byl na realizacj¢ Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) i jednego z priorytetow Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Cz¢é¢ srodkéw z EFS przeznaczona zostata
takze na udziat Polski w Inicjatywie Wspolnotowej EQUAL. Na lata 2007-2013 przewidziano
realizacj¢ Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), ktory jest najwigkszym w historii
Unii Europejskiej programem wspotfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Publiczne stuzby zatrudnienia zostaly czynnie zaangazowane w proces wdrazania

programow finansowanych ze srodkéw unijnych.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich

W latach 2004 — 2006 Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu petit funkcjg Instytucji
Wdrazajacej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich.

W ramach ZPORR Urzad odpowiedzialny byt za wdrazanie trzech Dziatan:
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a) Dzialanie 2.1 Rozwdj umiejetnosci powiqzany z potrzebami regionalnego rynku pracy

i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie.

b) Dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa 0sob odchodzqcych z rolnictwa.
c) Dziatanie 2.4  Reorientacia  zawodowa  0sob  zagrozonych  procesami
restrukturyzacyjnymi.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Instytucje Posredniczaca (Wielkopolski Urzad
Wojewddzki) koncowym sprawozdaniem z realizacji ZPORR, warto$¢ S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, jaka wykorzystali Beneficjenci na realizacjg¢ swoich
projektow w Wielkopolsce, wyniosta blisko 57 mln ztotych. Rezultatem podjetych w ramach
programu dziatan byto podniesienie lub zmiana kwalifikacji oraz objecie ustugami
doradczymi ponad 38 tysigcy 0sob z terenu wojewddztwa wielkopolskiego. Zrealizowano
réwniez wiele projektow badawczych. Wsrod projektodawcow realizujacych projekty
w ramach ZPORR w regionie, przewazaty firmy i instytucje szkoleniowe.

W SPO RZL projektodawcami byty natomiast przede wszystkim powiatowe urzedy
pracy, ktore oferowaly wsparcie w ramach nastgpujacych Dziatan:

a) Dziatanie 1.2 Perspektywy dla miodziezy.
b) Dziatanie 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

Pomoc w ramach realizowanych w tym programie projektow, na ktora przeznaczono
blisko 133 mln ztotych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, otrzymaty

prawie 53 tysiace osob bezrobotnych.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

W 2006 roku, z uwagi na doswiadczenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu
we wdrazaniu $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego powierzyt mu funkcj¢ Instytucji Posredniczacej dla komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jako jedna z trzech instytucji w Polsce,
WUP w Poznaniu odpowiada bezposrednio za wdrazanie catosci srodkow EFS przyznanych
dla regionu na realizacje projektow w ramach PO KL. Kwota $rodkdéw przeznaczona na ten
cel w latach 2007 — 2013 w wojewddztwie wielkopolskim wynosi 605 931 485,00 euro
(z tego ponad 515 mln to $rodki unijne).

Projekty, jakie mozna realizowa¢ w Wielkopolsce w ramach PO KL musza wpisywac
si¢ W nastepujace Priorytety:

a) Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich m.in.: wsparcie w postaci szkolen,

doradztwa oraz dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla o0sob

28



pozostajacych bez zatrudnienia zaréwno zarejestrowanych, jak i niezarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy.

b) Priorytet VII Promocja integracji spotecznej m.in.: pomoc osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym oraz wsparcie instytucji otoczenia sektora ekonomii
spoteczne;.

c) Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki m.in.: wsparcie szkoleniowe i doradcze
dla pracownikéw 1 pracodawcéw, promocja innowacyjnosci i transferu wiedzy
pomigdzy jednostkami naukowymi i przedsigbiorstwami.

d) Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach m.in.. programy
rozwojowe szkot, zwigkszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolne;.

Do dnia 31 marca 2010 roku w ramach komponentu regionalnego PO KL
w Wielkopolsce, zawarto ponad 1 200 uméw na realizacje projektéw, na taczna kwote blisko

600 mln ztotych.
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Vil. Bezrobocie rejestrowdane w wojewodztwie
wielkopolskim. Tendencje zmian w latach 1999-
2009

Absolwenci na wielkopolskim rynku pracy

Prowadzona od 2001 roku, przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, analiza
sytuacji absolwentow wielkopolskich szkot ponadgimnazjalnych na regionalnym rynku pracy,
niezmiennie wskazuje na niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb kadrowych
pracodawcow.

Najwigksza liczba absolwentdw na poziomie szkét srednich corocznie opuszcza licea
ogolnoksztatcace, konczy edukacje bez wyuczonego zawodu, z czego znaczny ich odsetek
rejestrowany jest w powiatowych urzedach pracy jako osoby bezrobotne.

Na poziomie szkot $rednich ksztalcacych zawodowo, nadwyzkowe sa niezmiennie
takie profesje, jak kucharz malej gastronomii, mechanik pojazdéw samochodowych, fryzjer,
technik ekonomista, technik zywienia i gospodarstwa domowego czy technik mechanik.

Wyzsze wyksztatcenie zwigksza co prawda szanse zatrudnienia, jednak o pozycji na
rynku pracy decyduje w rdwnej mierze jego profil. Dane statystyczne wskazuja, ze
w wielkopolskich szkotach wyzszych ksztalci si¢ przede wszystkim na kierunkach tanich,
ktére nie wymagaja kosztownych laboratoriow i nowoczesnego wyposazenia. W ksztatceniu
akademickim w regionie dominuja kierunki humanistyczne, pedagogiczne, spoteczne,
administracyjne i ekonomiczne. Mozna tym samym wskaza¢ zawody nadwyzkowe, w ktorych
ksztalci si¢ na takich kierunkach, jak zarzadzanie, pedagogika czy administracja.

Zharmonizowanie kierunkéw ksztalcenia z zapotrzebowaniem na przedstawicieli
konkretnych zawodow jest procesem trudnym, gdyz kilkuletni cykl ksztatcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych wymaga przeprofilowania i nie zawsze jest w stanie nadaza¢ za bardzo
szybkimi 1 dynamicznymi zmianami na rynku pracy. Istnieja jednak w rozwoju gospodarki,
a co za tym idzie w strukturze popytu na rynku pracy pewne tendencje ktore pozwalaja
prognozowaé zapotrzebowanie na przedstawicieli konkretnych specjalnosci.

Przygotowywane cyklicznie przez WUP w Poznaniu raporty dotyczace relacji
szkolnictwa 1 rynku pracy, stanowia istotng wskazoéwke, zarowno dla instytucji
podejmujacych decyzje dotyczace systemu edukacji ponadgimnazjalnej w Wielkopolsce,

wladz samorzadowych, jak i samych uczniow, studentéw i ich rodzicow, o sytuacji
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absolwentow poszczegolnych typow szkot 1 kierunkow ksztalcenia na rynku pracy

.. , . . , o, . ..04
1 wielko$ciach zapotrzebowania pracodawcéw na pracownikow w regionie”".

Zwolnienia grupowe i oferty pracy

Zmiany zachodzace na rynku pracy maja wplyw przede wszystkim na wzrost
bezrobocia rejestrowanego w Wielkopolsce, a szczegolnie zwolnienia grupowe z przyczyn nie
dotyczacych pracownikow oraz popyt na pracownikéw i jego wahania.

Na przestrzeni ostatnich 11 lat, w wojewoddztwie wielkopolskim wystapily znaczne
zmiany pod wzgledem liczby zgloszonych 1 dokonanych zwolnien grupowych. Poczawszy od
roku 2001, kiedy nastapit ponad trzykrotny wzrost zgtoszonych zwolnien w stosunku do roku
poprzedniego, wystgpowat staty, trwajacy do 2007 roku, spadkowy trend pod wzgledem
liczby pracodawcow zglaszajacych zwolnienia oraz liczby pracownikow objetych
zwolnieniami grupowymi. W 2008 roku wzrosta liczba zaré6wno zgloszonych, jak
1 dokonanych zwolnien pracownikow. W 2009 roku nastapito najwigksze nasilenie zgltoszen
zwolnien grupowych i wedlug stanu na koniec grudnia, pracownikow objetych zamiarem

zwolnien byto 11 063, a 8 730 osob stracito pracg.

Wykres 3. Zgloszone zwolnienia grupowe w Wielkopolsce w latach 1999-2009 (stan na
koniec grudnia danego roku)
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* Raporty dotyczace sytuacji absolwentéw na wielkopolskim rynku pracy w poszczegdlnych latach dostepne sa
na stronie internetowej Urzgdu: www.wup.poznan.pl, w zaktadce Dziatania Rynku Pracy/Opracowania i analizy.

31



Najwigkszych  zwolnien  grupowych pracownikéw w latach  2008-2009
w Wielkopolsce, dokonano w branzach zwiazanych z eksportem, w tym przede wszystkim
w branzy motoryzacyjnej, budowlanej, odziezowej, meblarskiej oraz w sektorze produkcji
maszyn, silnikow, sprzetu AGD.

Z kondycja przedsigbiorstw oraz poziomem dokonywanych zwolnien, wiaze si¢
zapotrzebowanie pracodawcoéw na pracownikéw. W latach 1999-2009 liczba ofert pracy,
jakie wplywaly od pracodawcoéw do powiatowych urzedow pracy, byla niemal odwrotnie
proporcjonalna do wielkosci dokonywanych zwolnien pracownikow. W latach 2001-2007
liczba ofert pracy dostgpnych w powiatowych urzedach pracy systematycznie rosta. W 2007
roku pracodawcy zgtosili najwigcej, tj. 111 674 oferty zatrudnienia, czyli niemal trzykrotnie
wigcej niz w roku 2001. Od 2008 roku, w wyniku spowolnienia w §wiatowej gospodarce,
ktére widoczne bylo réwniez w rodzimych przedsigbiorstwach, liczba ofert pracy
zgloszonych do powiatowych urzedéow pracy Wielkopolski ulegata spadkowi i w 2009 roku

byla mniejsza o ponad 43% w poroéwnaniu do roku 2007.

Wykres 4.  Dokonane zwolnienia grupowe oraz oferty pracy zgloszone do powiatowych
urzedoéw pracy w wojewodztwie wielkopolskim w latach 1999-2009 (stan na
koniec grudnia danego roku)
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Wykres 5. Liczba ofert pracy wg podregionéw Wielkopolski w latach 2000-2009 (stan na
31 grudnia danego roku)
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W 2009 roku w wielkopolskich powiatowych urzg¢dach pracy zarejestrowato si¢ 4 321
0sob, ktore wrocily do kraju z zagranicy. Od pazdziernika do grudnia 2008 roku takich osob
byto 129%.

Kraje, z ktorych powrécita najwigksza liczba osob, to przede wszystkim Wielka

Brytania, Niemcy i1 Holandia.

» WUP w Poznaniu prowadzi statystyki rejestracji bezrobotnych po powrocie z emigracji od pazdziernika 2008
roku, zgodnie z wytycznymi MPiPS.

33



Wykres 6. Liczba 1 udzial procentowy osoéb, ktore zarejestrowaly si¢ w powiatowych
urzedach pracy w Wielkopolsce po powrocie z zagranicy w okresie od
pazdziernika 2008 r. do grudnia 2009r., wedlug kraju pobytu
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WielkoS¢ bezrobocia rejestrowanego w Wielkopolsce

Ostatnia dekada to okres dynamicznych przemian, jakie nastapily w obszarze rynku
pracy. Najwyzsza stope bezrobocia w analizowanym okresie, zar6wno w Kkraju, jak
1 w wojewodztwie wielkopolskim, odnotowano w 2002 roku, tj. odpowiednio 20% 1 17,2%.
Od tego momentu w statystykach nastgpowat systematyczny i znaczny spadek bezrobocia, az
do roku 2008, wowczas stopa bezrobocia w Wielkopolsce wyniosta 6,4%, uzyskujac tym
samym najnizsza warto$¢ na przestrzeni lat 2000-2009. Przez caty ten okres wojewodztwo
wielkopolskie znajdowalo si¢ w czotowce wojewodztw o najnizszym poziomie bezrobocia,
a od maja 2007 roku do listopada 2009 roku, Wielkopolska zajmowala pierwsze miejsce
w kraju pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia. Spowolnienie gospodarcze, ktore na
swiecie odczuwalne byto od 2007 roku, dotkngto wojewddztwo wielkopolskie w IV kwartale
2008 roku, w wyniku czego nastgpowato pogorszenie sytuacji gospodarczej na terenie

naszego regionu, co spowodowalo znaczny wzrost bezrobocia rejestrowanego.
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Wykres 7. Stopa bezrobocia w Wielkopolsce na tle kraju w latach 2000-2009 (stan na
31 grudnia danego roku)
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We wszystkich podregionach Wielkopolski do roku 2008 stopa bezrobocia
charakteryzowata si¢ tendencja spadkowa, natomiast od 2009 roku nast¢gpowat jej wzrost na
wszystkich lokalnych rynkach pracy wojewddztwa. Na przestrzeni lat 2004-2009 podregion
poznanski wyr6znial si¢ w Wielkopolsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia.
Do konca roku 2008 najwyzsza stopa bezrobocia charakteryzowat si¢ podregion koninski,

a w 2009 roku podregion pilski.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia w podregionach Wielkopolski w latach 2004-2009 (stan na 31
grudnia danego roku)
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Na koniec 2000 roku w powiatowych urzgdach pracy w Wielkopolsce
zarejestrowanych byto 193 326 osob pozostajacych bez zatrudnienia. Liczba ta do 2002 roku
sukcesywnie rosta i osiagneta wowczas poziom 249 238. W latach 2003-2008 systematycznie
malala, z 247 869 0sob w 2003 roku, do 91 441 osob na koniec 2008 roku.

Zalamanie pozytywnych trendéw nastapito w 2009 roku, kiedy to liczba o0sob
bezrobotnych wzrosta do 133 563, tj. o 42 122 osoby wigcej niz w roku 2008, ktory

charakteryzowatly najnizsze warto$ci w calym badanym okresie.
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Wykres 9. Liczba bezrobotnych w Wielkopolsce 1 podregionach Wielkopolski w latach
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W styczniu 1 lutym 2010 roku, liczba o0sdb bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa wielkopolskiego nadal wzrastata 1 osiagngta
poziom na koniec lutego 151292 osoby. Od miesiaca marca nastapil spadek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy i na koniec kwietnia tego roku wyniosta

ona 141 769 osdb.

Bezrobotni wediug wybranych kategorii, wyksztaicenia,
wieku,
Czasu pozostawania bez pracy
W latach 1999-2009 nast¢epowaly zmiany w strukturze bezrobocia w wojewddztwie
wielkopolskim. Niezmiennie bezrobocie na regionalnym rynku pracy w duzym stopniu
dotyczy kobiet. Na przestrzeni omawianych lat, liczba bezrobotnych kobiet systematycznie
spadata, jednak ich odsetek w calej populacji bezrobotnych zwigkszal si¢. Ponadto, we
wszystkich analizowanych latach kobiety stanowily ponad 50% w ogolnej liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych.
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Dhugotrwate bezrobocie®® to problem dotyczacy rowniez znacznego odsetka 0sdb
bezrobotnych na regionalnym rynku pracy. W 2005 roku osoby te stanowily ponad 63%
ogotu bezrobotnych, jednak do roku 2009 odsetek ten zmniejszyt si¢ o potowe. Liczba osob
dhugotrwale bezrobotnych w 2009 roku, w porownaniu do roku 2005, zmniejszyta si¢ ponad
trzykrotnie.

W latach 1999-2009 utrzymywat si¢ wysoki poziom bezrobocia wsrdéd mieszkancow
obszarow wiejskich. Nie malal on mimo projektéw realizowanych ze $rodkow Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki przeznaczonych na aktywizacjg tej grupy osob.

Wykres 10. Liczba bezrobotnych wedlug wybranych kategorii w Wielkopolsce w latach
1999-2009 (stan na 31 grudnia danego roku)
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W strukturze bezrobocia pod wzgledem wyksztalcenia, przez ostatnich 11 lat
dominowaly osoby z najnizszym wyksztalceniem tj. gimnazjalnym 1 nizszym oraz
zasadniczym zawodowym. Pozytywnym trendem jest spadek ich udzialu procentowego
w calej populacji bezrobotnych na przestrzeni omawianych lat. W poréwnaniu z rokiem 1999,
odnotowano natomiast znaczny wzrost udzialu w ogole bezrobotnych oso6b z wyksztatceniem

wyzszym, chociaz ich liczba zmniejszata sig, z 10 099 w 2005 roku do 7 998 w roku 2008.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1., op.cit., art.2 ust.] pkt.5 - bezrobotny dhugotrwale — to bezrobotny
pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich
dwoch lat, z wylaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych — wedtug ww.
definicji dane statystyczne sa zbierane przez urzedy pracy od 2005 roku.
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W 2009 roku nastapit znaczacy przyrost liczby bezrobotnych oso6b posiadajacych wyzsze
wyksztatlcenie 1 w powiatowych urzgdach pracy wojewodztwa wielkopolskiego

zarejestrowanych wowczas byto 12 837 osob posiadajacych dyplom uczelni wyzsze;.

Wykres 11.  Liczba bezrobotnych wedlug wyksztatlcenia w Wielkopolsce w latach 1999-
2009 (stan na 31 grudnia danego roku)
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Struktura bezrobotnych wedlug kryterium wieku wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich
lat, w szczegdlnie trudnej sytuacji na regionalnym rynku pracy znajdowaly si¢ osoby miode.
Najliczniejsza, ze wzgledu na wiek, grupg bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy Wielkopolski stanowia osoby w przedziale wiekowym 18-24 lata oraz 25-34
lata. W zZadnej innej grupie wiekowej, w latach 1999-2009, bezrobocie nie wzrastato tak
gwattownie. Szczegblnie duzy wzrost liczby bezrobotnych w tych przedziatach wiekowych,
w stosunku do roku poprzedniego, widoczny jest w 2005 1 2009 roku. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé w tym, ze osoby mlode maja duze problemy z podjgciem pierwszej
pracy, bowiem w wyniku ostabienia gospodarczego, ktore odczuwalne jest od IV kwartatu
2008 roku, przedsigbiorcy tworza mniej nowych miejsc pracy, niechgtnie tez zatrudniaja
osoby nie posiadajace doswiadczenia zawodowego. Niezwykle istotny jest takze fakt, iz
oferta edukacyjna szko6t ponadgimnazjalnych nie odpowiada na potrzeby pracodawcow, tym

samym mlodzi ludzie podejmuja nauk¢ na kierunkach, ktore nie odpowiadaja na

popyt na rynku pracy.
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Wykres 12. Liczba bezrobotnych wg wieku w Wielkopolsce w latach 2000-2009 (stan na
31 grudnia danego roku)
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W latach 2000-2009 taczna liczba osdb, ktére zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne
w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa wielkopolskiego wyniosta 2 169 647,
natomiast w tym samym czasie wyrejestrowaty si¢ 2 200 723 osoby.

W latach 2000-2002 osoby nowo rejestrujace si¢ przewazaly nad wyrejestrowanymi
we wszystkich podregionach wojewddztwa wielkopolskiego. W latach 2002-2003 rdéznice te
we wszystkich podregionach, oprécz poznanskiego, znaczaco zmalaly 1 nastapila przewaga
odptywu nad naptywem. Poczawszy od roku 2004 wystgpowata przewaga os6b wytaczonych
z ewidencji nad nowo zarejestrowanymi we wszystkich podregionach. Roéznica ta
systematycznie poglebiala sig, osiagajac najwyzsza wartos¢ w 2007 roku, w podregionie
poznanskim. Rok 2009 przyniést ponownie, bardzo znaczaca przewage osob rejestrujacych

si¢ nad wyrejestrowanymi z powiatowych urzedow pracy w Wielkopolsce.
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Wykres 13. Roznica migdzy naplywem a odplywem bezrobotnych w latach 1999-2009
w podregionach wojewodztwa wielkopolskiego

25 000

20 000

15 000

10 000

5000

0,

-5 000 7

-10 000

-15 000

-20 000

-25 000 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

[ podregion kaliski M podregion koninski B podregion leszczynski B podregion pilski B podregion poznanski

41



Viil. Podsumowanie

Publiczne stuzby zatrudnienia w Wielkopolsce, w wyniku dynamicznie zmieniajacej
si¢ sytuacji na regionalnym rynku pracy, ulegly w ostatnim dwudziestoleciu licznym
przeobrazeniom strukturalnym, organizacyjnym i funkcjonalnym. Prawie pigcédziesiat lat
gospodarki nierynkowej, dokonana nastgpnie transformacja ustrojowa i gospodarcza oraz
szybko postgpujace zjawisko globalizacji, przyczynily si¢ do wprowadzenia nowych ustug
a takze podjecia wielu nowych zadan przez publiczne stuzby zatrudnienia w obszarze rynku
pracy i polityki zasobow ludzkich w regionie.

Reforma administracyjna kraju 1 utworzenie wojewoddztwa wielkopolskiego,
przystapienie Polski do Unii Europejskiej i otwarcie nowych rynkéw pracy dla pracownikow
z krajow Europy Srodkowej, ostabienie gospodarcze, to gléwne przyczyny znaczacych zmian,
jakie dokonywaty si¢ w obszarze bezrobocia w Wielkopolsce na przestrzeni lat 1999-2009.
Szczegolnie widoczna jest cykliczno$¢ bezrobocia, zwiazana ze zmianami koniunktury
gospodarczej. Zmniejszony popyt wewngtrzny na towary i ushugi, przyczyniajacy si¢ do
spadku produkcji, powoduje spadek zapotrzebowania na pracg. Najbardziej dotkliwym tego
przejawem sa liczne zwolnienia grupowe 1 wzrost liczby oséb rejestrujacych si¢ w urzedach
pracy. W Wielkopolsce sytuacja taka miala miejsce w latach 2000-2003, jednak wraz
z akcesja Polski do UE w 2004 roku oraz poprawa ogodlnej sytuacji gospodarczej, ulegta ona
pozytywnym zmianom.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wigzala si¢ roéwniez z wprowadzeniem zmian
w publicznych shuzbach zatrudnienia. Staly si¢ one czlonkiem sieci Europejskich Stuzb
Zatrudnienia — EURES, jak réwniez przydzielono im zadania z zakresu obslugi unijnych
programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (ZPORR, SPO RZL, PO
KL). Powiatowe urzedy pracy, oproécz mozliwosci korzystania ze zwigkszonej puli srodkoéw
Funduszu Pracy na aktywizacjg bezrobotnych zyskaty tym samym mozliwo$¢ podejmowania,
w ramach programow finansowanych ze $rodkéow UE, efektywnych dziatan na rzecz osob
pozostajacych bez zatrudnienia oraz poszukujacych pracy. Maja one réwniez na celu wzrost
zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego pracownikow, zwigkszenie szansy na utrzymanie si¢
na rynku pracy, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, w tym wdrazanie idei
ustawicznego ksztalcenia przez cate zycie, upowszechnianie edukacji przedszkolne;j,
zmniejszenie obszaréw  wykluczenia spotecznego, promocje 1 wspieranie idei

samozatrudnienia oraz pomoc pracodawcom.
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Pod koniec 2008 i w 2009 roku nastapito ograniczenie zatrudnienia i wzrost
bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim spowodowane zmniejszeniem produkcji
1 licznymi zwolnieniami z przyczyn dotyczacych zakladu pracy. Zaistniala na rynku pracy
niekorzystna sytuacja, wymaga od publicznych stuzb zatrudnienia podejmowania
zdecydowanych 1 skutecznych dzialan tagodzacych zwiazane z nia zjawiska w obszarze
regionalnej polityki zatrudnienia. Efektywnym elementem wsparcia w sytuacji spowolnienia
gospodarczego, jest pomoc dla 0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy, w podnoszeniu ich
kwalifikacji, poprzez organizacj¢ szkolen migdzy innymi w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Publiczne stuzby zatrudnienia podejmuja réwniez dzialania majace na celu
promocj¢ 1 wsparcie merytoryczne oraz finansowe dla osob planujacych zalozy¢ wlasna
dzialalno$¢ gospodarcza. W dobie wzrastajacego bezrobocia 1 trudnej sytuacji wielu
pracodawcdw, wspieranie postaw przedsigbiorczych jest szczegolnie istotne dla wiasciwego
funkcjonowania rynku pracy.

Publiczne stuzby =zatrudnienia w celu ztagodzenia negatywnych konsekwencji
wynikajacych ze wzmozonej ilo$ci zwolnien grupowych w 2009 roku, zastosowaly nowe
narzgdzia wsparcia zaréwno pracodawcow, jak 1 zwalnianych pracownikéw. Pomoc
pracodawcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana jest w oparciu
o Ustawe z dnia 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow 1 przedsigbiorcow (Dz. U. 2009 Nr 125, poz. 1035), ktéra jest czgscia
rzadowego pakietu antykryzysowego.

Kolejnym narz¢dziem zastosowanym przez publiczne shuzby zatrudnienia w celu
fagodzenia skutkow spowolnienia gospodarczego jest pomoc pracownikom, ktorzy stracili
prac¢ wskutek zmian zachodzacych w $wiatowej strukturze handlu, obejmujaca wsparcie
w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, ktory jest instrumentem
finansowym Unii Europejskiej.

Spowolnienie gospodarcze 1 zwiazany z tym utrudniony dostgp podmiotow
gospodarczych do kredytow, niekorzystnie wplyngly na sytuacje w Wielkopolsce. W celu
ztagodzenia negatywnych zjawisk w obszarze regionalnego rynku pracy, publiczne shuzby
zatrudnienia, wykorzystujac $rodki krajowe i fundusze unijne, b¢da kontynuowaly realizacjg
dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do tagodzenia negatywnych skutkéw wzrastajacego
bezrobocia w wojewodztwie wielkopolskim.

Efektem tych dziatan jest odnotowywany juz spadek bezrobocia oraz wzrost liczby

ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow do powiatowych urzedow pracy wojewodztwa
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wielkopolskiego, a takze realny wzrost produktu krajowego brutto w 2009 roku o 1,8%

w poréwnaniu z 2008 rokiem (w cenach statych roku poprzedniego)”.

2" Gtowny Urzad Statystyczny, Informacja Gléwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego
szacunku PKB za 2009 r., Warszawa, 22.04.2010r.
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