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Osoby z niepetnosprawnos$ciami stanowig jedng z grup znajdujgcych sie w niekorzystnym
potozeniu na rynku pracy, a analiza ich sytuacji jest skomplikowana z powodu réznic w definicjach
i podejsciach badawczych.

W Polsce nie ma jednego zrddta danych informujacych o liczbie i sytuacji [ )

0s6b z niepetnosprawnosciami. Dane na temat tej grupy zbierane sg przez rézne

instytucje na podstawie niejednorodnych metodologii, ktére rowniez zmieniajg

sie w czasie. Gtéwny Urzad Statystyczny gromadzi dane dotyczace oséb \ )
niepetnosprawnych w Polsce w narodowych spisach powszechnych oraz

w Badaniu Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci. Ponadto dysponuje danymi

z zaktadéw pracy i réznorodnych instytucji, w tym danymi o bezrobociu

uzyskanymi z rejestrow powiatowych urzeddéw pracy.

Spisy powszechne sg przeprowadzane w Polsce cyklicznie w odstepach ok. dziesiecioletnich
i dostarczajg obszernych informacji dotyczacych ludnosci Polski, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.
Ostatni Narodowy Spis Powszechny (NSP) miat miejsce w 2021 roku i stanowi Zzrédto najbardziej
aktualnych danych statystycznych na temat liczebnosci i struktury oséb z niepetnosprawnosciami.

Za osobe z niepetnosprawnoscia uwaza sie w nim osobe, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osobe, ktdra takiego orzeczenia nie posiada,
lecz jej sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia wykonywanie codziennych czynnosci, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych.
Informacje gromadzono zatem na podstawie wskazan o posiadaniu aktualnego prawnego orzeczenia
o niepetnosprawnosci, a takze subiektywnej oceny respondenta dotyczacej wystepujgcego
ograniczenia sprawnosci, ktére trwato lub przewidywano, ze bedzie trwato 6 miesiecy lub dtuzej.
W zwigzku z tym w badaniu wyodrebniono dwie kategorie 0séb z niepetnosprawnosciami:

e osoby niepetnosprawne prawnie, czyli posiadajgce odpowiednie orzeczenie wydane przez organ
do tego uprawniony (dla oséb w wieku 16 lat i wiecej byto to posiadanie aktualnego orzeczenia
wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy, ustalajagcego niezdolnos¢ do pracy, stopien
niepetnosprawnosci, celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo, natomiast dla oséb ponizej
16 roku zycia posiadanie aktualnego orzeczenia o niepetnosprawnosci wydanego przez organ
orzekajacy);

e osoby niepetnosprawne wytacznie biologicznie, czyli nieposiadajace orzeczenia, lecz odczuwajgce
catkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych dla ich wieku.

Zgodnie z tg definicja w wojewddztwie wielkopolskim w 2021 r. zamieszkiwato 501 159 osdb
z niepetnosprawnosciami, co stanowito 14,3% ogdtu ludnosci wojewddztwa wielkopolskiego. Wskaznik
ten nie rdzni sie od wskaznika dla catego kraju. Liczebnos¢ kategorii w okresie 10 lat od NSP 2011
zwiekszyta sie o 72 389 osob, tj. o 16,9%, zas jej udziat w ogdle ludnosci Wielkopolski wzrdst
0 1,9 punktu procentowego (z 12,4% w NSP 2011).

Podobnie jak w kraju, w wojewddztwie wielkopolskim przecietnie na 1 000 mieszkancéw
w 2021 r. przypadaty 143 osoby, ktdre w spisie okreslity sie jako niepetnosprawne, a wskaznik ten byt
wyzszy w miastach niz na wsi (153 osoby wobec 131) i wyzszy wsrdd kobiet niz wéréd mezczyzn
(151 oséb wobec 134). Proporcje zmienity sie na niekorzy$¢é w poréwnaniu z 2011 r., kiedy przecietnie
na 1000 mieszkancow Wielkopolski przypadaty 124 osoby deklarujgce wystepowanie
niepetnosprawnosci. Zjawisko niepetnosprawnosci zarowno w kraju, jak i w Wielkopolsce nasila sie,
w duzym stopniu odzwierciedlajagc potencjat zdrowotny spoteczedstwa. Wymaga statego



monitorowania jego skali oraz podejmowania przemyslanych dziatan w kierunku obecnosci osdb
doswiadczajacych niepetnosprawnosci w zyciu spoteczno-zawodowym regionu.

Najwieksze natezenie zjawiska niepetnosprawnosci wystepowato w Koninie (191 oséb
niepetnosprawnych na 1 000 mieszkancéw), powiecie wolsztyriskim (190 osdb), Kaliszu (185 osdb)
i Lesznie (182 osoby), natomiast najmniejsze w powiecie poznanskim (94 osoby).

W zbiorowosci oséb z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce dominujgca wiekszos¢, tj. 69,0%,
posiadata prawne orzeczenie wydane przez upowazniony do tego organ (w kraju 63,7%). W spisie
z 2011 r. liczebnosé tej kategorii stanowita 72,0% ogétu oséb z niepetnosprawnosciami. Procentowy
wzrost udziatu odnotowano w przypadku grupy oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie, czyli oséb
odczuwajgcych ograniczenia sprawnosci, a nieposiadajacych prawnego potwierdzenia tego stanu.
W 2021 r. grupa ta stanowita 31,0% wszystkich niepetnosprawnych mieszkancéw Wielkopolski wobec
28,0% w 2011 r.

Liczba osob z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie wielkopolskim wg NSP 2021
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Wsrdod oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie wielkopolskim
przewazaty kobiety, ktdére stanowity 54,4% ogétu. Ich udziat w strukturze wzrést
® @ @ o 0,9 punktu procentowego w stosunku do 2011r. i byt poréwnywalny do
*“@ wskaznika dla Polski (54,9%). Nalezy zaznaczy¢, ze udziat kobiet w populacji oséb
niepetnosprawnych byt wyzszy niz reprezentacja tej kategorii w ogdlnej liczbie
ludnosci wojewddztwa, gdzie stanowita 51,4%. W zbiorowosci o0séb
z niepetnosprawnosciami wytgcznie biologicznie odsetek kobiet jest jeszcze wyzszy
i wynosi 59,1% (w kraju 60,2%).

Warto podkreslié, ze problemy kobiet z niepetnosprawnosciami w szerokim zakresie s3
tozsame z problemami kobiet w ogdle. Wigzg sie ze stereotypami, tradycyjnym podziatem rdl
spotecznych i zawodowych pomiedzy ptciami, a takze presjg otoczenia. W odniesieniu do sytuacji
kobiet z niepetnosprawnosciami czesto uzywa sie sformutowania ,podwdjne wykluczenie”. Oznacza
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to, ze sytuacja spoteczna i zawodowa kobiet jest mniej korzystna na skutek naktadania sie probleméw
z tych dwdch obszardw, co skutkuje trudnosciami, jakie napotykajg na rynku pracy.

Wazng zmienng z punktu widzenia rynku pracy jest struktura
wyksztatcenia o0séb z niepetnosprawnosciamil. To wtasnie wyksztatcenie

—
=
w duzym stopniu determinuje ich status spoteczno-ekonomiczny, a obok stopnia ==
niepetnosprawnosci jest to czynnik najsilniej wptywajgcy na ich szanse
zatrudnienia. Stosunkowo niski poziom wyksztatcenia 0s6b =

z niepetnosprawnosciami znacznie ogranicza mozliwosci ich aktywizacji
zawodowej.

Dane statystyczne wskazujg, ze ponad potowa opisywanej grupy posiadata wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe/branzowe i nizsze lub nie posiadata wyksztatcenia szkolnego (57,1%).
Wyksztatceniem $rednim legitymowato sie 30,6% sposréd ogdtu oséb z niepetnosprawnosciami
w wieku 15 lat i wiecej, a wyksztatcenie wyzsze posiadata co dziesigta osoba (11,5%).

Osoby z niepetnosprawnosciami czesciej legitymuja sie wyksztatceniem
gimnazjalnym/podstawowym i zasadniczym zawodowym/branzowym, a niewiele z nich zdobywa
wyksztatcenie wyzsze. Na niski poziom wyksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami sktada sie szereg
czynnikdw indywidualnych isystemowych, a trendy edukacyjne nie niwelujg réznic w poziomach
wyksztatcenia. Wéréd mtodziezy z niepetnosprawnosciami mniejsza jest czesto swiadomos¢ potrzeby
ksztatcenia czy zdobywania dodatkowych umiejetnosci. Ponadto wiele szkét i instytucji edukacyjnych
nadal nie jest przystosowana do potrzeb oséb z dysfunkcjami, co ogranicza dostepno$é odpowiedniej
edukacji dla tej kategorii spoteczeristwa. Poziom wyksztatcenia oséb z niepetnosprawnosciami na tle
struktury dla catej populacji wojewddztwa jest mniej korzystny, co czyni trudniejszg aktywizacje
zawodowa tej grupy oséb.

Struktura osob z niepetnosprawnosciami wg poziomu wyksztatcenia
w odniesieniu do ogotu ludnosci Wielkopolski w 2021 r.
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Zauwaza sie znaczgce rdznice w poziomie wyksztatcenia osdéb z niepetnosprawnosciami
w zaleznosci od pfci. Wyksztatcenie co najmniej $Srednie posiadato 45,3% kobiet wobec 38,1%
mezczyzn. Wiekszy byt z kolei udziat mezczyzn posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze

1 W NSP 2021 strukture ustalono na podstawie poziomu wyksztatcenia oséb w wieku 15 lat i wiecej, czyli grupy liczacej
478 356 os6b. W strukturze 0,8% populacji stanowig osoby, dla ktérych nie ustalono poziomu wyksztatcenia.
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zawodowe/branzowe — 41,6% wobec 24,5% wsrdd kobiet. Wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
legitymowato sie z kolei 29,3% kobiet i 19,6% mezczyzn z niepetnosprawnosciami.

Wazna informacje z punktu widzenia instytucji rynku pracy stanowig réwniez dane dotyczace
0s0b z niepetnosprawnosciami wedtug ekonomicznych grup wiekowych.

Osoby w wieku przedprodukcyjnym z niepetnosprawnosciami stanowity 4,0% ogdtu oséb
nalezgcych do tej kategorii wiekowej w wojewddztwie (w kraju 4,3%). Odsetek ten wzrdst od 2011 r.
00,9 punktu procentowego. Zauwazalne jest zatem nasilenie niepetnosprawnosci wsrdéd oséb

mtodych, co ma znaczenie w kontekscie polityki edukacyjnej i przygotowania tej
@ o grupy do funkcjonowania na rynku pracy. Udziat oséb z niepetnosprawnosciami

w wieku produkcyjnym wsréd ogétu ludnosci wynosit 9,5% (w 2011 r. 9,9%) i byt on
znacznie wyzszy dla oséb w wieku niemobilnym (45-59 lat dla kobiet i 45-64 dla
mezczyzn) wynoszac 16,9% (w 2011 r. 19,5%). Dla oséb w wieku mobilnym, tj. od 18
do 44 roku zycia, wskaznik ten jest zdecydowanie nizszy - 5,3%, ale obserwuje sie jego
wzrost o 0,9 punktu procentowego w okresie miedzyspisowym. Najczestsze wystepowanie zjawiska
niepetnosprawnosci  zanotowano wsrdd oséb w wieku poprodukcyjnym. Odsetek o0sdéb
z niepetnosprawnosciami w populacji wojewddztwa wynidst 37,7% (w kraju 36,6%). Niewatpliwie
zdecydowanie czestsze wystepowanie niepetnosprawnosci w starszych grupach wiekowych jest
pochodng zaleznosci miedzy wiekiem osoby a wystepowaniem ograniczenia jej sprawnosci.

Zgodnie z badaniem grupa osdb z niepetnosprawnosciami w wieku poprodukcyjnym w 2021 r.
liczyta 274 670 o0s6b, czyli nalezata do niej wiecej niz co druga osoba z niepetnosprawnosciami
w wojewddztwie (54,8%). Dla mezczyzn wskaznik ten wynosit 42,4%; a dla kobiet 65,2%. Znaczace
roznice wysokosci wskaznika dla ptci odzwierciedlajg tendencje wzrostu wspétczynnika feminizacji
spoteczenstwa wraz z wiekiem. Warto zauwazyé, ze w 2011 r. najwiecej 0séb z niepetnosprawnosciami
byto w wieku produkcyjnym, stanowigc 51,7% (64,5% wsréd mezczyzn i 40,6% wsrdod kobiet). Udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym jest znacznie wyzszy wsréd niepetnosprawnych biologicznie niz
niepetnosprawnych prawnie.

Struktura osob z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie wielkopolskim
wg ekonomicznych grup wieku w 2011 r. i 2021 r.
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Zmiany powyzszych wskaznikéw wynikajg ze zmian demograficznych zachodzgcych w Polsce,
w tym w wojewddztwie wielkopolskim. Dotyczg starzejgcego sie spoteczenstwa, przechodzenia z wieku
produkcyjnego w wiek poprodukcyjny oséb z wyzu demograficznego przy jednoczesnym wydtuzaniu
sie czasu trwania zycia.

Sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie ich aktywnosci ekonomicznej obrazuja
dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktére $ledzg ich status
zawodowy.

Niestety analiza ww. danych nie napawa optymizmem. W Wielkopolsce, na koniec 2023 r. 0séb
z niepetnosprawnosciami w wieku 16-89 lat byto 285 tys., w tym zaledwie ok. 15%, czyli 43 tys.,
stanowity osoby aktywne zawodowo. WS$rdd nich 41 tys. to osoby pracujgce, a 2 tys. to osoby
bezrobotne. Zestawienie ww. wartosci do wskaznikdow opisujgcych aktywnos¢ ogdtu Wielkopolan
obrazuje niekorzystng sytuacje grupy objetej badaniem. Zdecydowana bowiem wiekszo$¢ oséb
z niepetnosprawnosciami zalicza sie do kategorii biernych zawodowo, co oznacza, ze na dzier badania
nie mieli oni pracy, ani jej nie poszukiwali. Dotyczy to oSmiu z dziesieciu przedstawicieli tej grupy,
podczas gdy biernos¢ ogdlnej liczby mieszkarnicdw Wielkopolski dotyczy czterech z dziesieciu osdb.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 16-89 lat
w wojewddztwie wielkopolskim na koniec 2023 roku

Ludnos¢ ogotem Osoby z niepetnosprawnosciami ogétem

m Bierni zawodowo = Aktywnizawodowo = pracujagcy = bezrobotni

Zestawienie danych liczbowych dla Wielkopolski dotyczacych o0séb bezrobotnych
z niepetnosprawnosciami wg BAEL (2 tys. osob) wskazuje na znaczng rozbieznos$¢ (niemal dwukrotng)
w odniesieniu do liczby oséb z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w urzedach pracy. W BAEL
przyjmuje sie bowiem, ze do bezrobotnych nie zalicza sie osdb nieaktywnych, ktére nie s3
w rzeczywistos$ci zainteresowane podjeciem pracy, a zarejestrowane sg w urzedach pracy wytgcznie
w celu uzyskania réznego rodzaju przywilejow i Swiadczen. Osoby takie zasilajg wiec populacje biernych
zawodowo.

Uwzglednione w definicji zatozenia rdznig sie wiec od stosowanych przez urzedy pracy przy
pomiarze bezrobocia rejestrowanego, zatem statystyki bezrobocia rejestrowanego sg zdecydowanie
wyzsze od statystyk uzyskiwanych w badaniu BAEL.

Obserwujemy to na podstawie liczby oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa wielkopolskiego, ktéra na przestrzeni ostatnich
dziesieciu lat ulegata widocznym zmianom, przyjmujgc warto$¢ 4 350 oséb na koniec 2023 roku.
Liczebnosé tej grupy od 2013 r. (9 067 oséb) do 2018 r. spadta o ponad potowe i wedtug stanu na koniec
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roku 2018 wynosita 4 072 osoby. Nastepnie na przestrzeni kolejnych pieciu lat ulegata niewielkim
zmianom - nieznacznie malata lub rosta. Rok 2023 byt pierwszym, w ktédrym zanotowano jej zauwazalng
zmiane (wzrost o 215 o0séb w stosunku do roku poprzedniego). Zmiana ta byta wynikiem wiekszych
naptywoéw niz odptywow tej populacji do rejestrow oséb bezrobotnych. W tym czasie ogdlna liczba
0sOb bezrobotnych w rejestrach caty czas spadata i dopiero w 2023 roku zanotowano jej niewielki
wzrost. W efekcie, mimo spadku liczby oséb opisujgcych badang grupe, obserwuje sie obecnie trend
wzrostowy udziatu osdb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w ogdélnej wartosci wielkopolskiego
bezrobocia rejestrowanego.

Udziat oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie bezrobotnych

w Wielkopolsce w latach 2013-2023 (stan na koniec roku)
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Udziat poszczegdlnych stopni niepetnosprawnosci w grupie oséb z niepetnosprawnosciami na
przestrzeni lat zmieniat sie przez zwiekszanie sie udziatu oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci przy réwnoczesnym zmniejszaniu sie udziatu oséb z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci, co moze Swiadczy¢ o tym, ze te ostatnie szybciej znajdowaty <r'.
zatrudnienie.

Wog stanu na koniec 2023 r. w rejestrach urzedéw pracy Wielkopolski znajdowaty

r;’ sie: 2432 osoby z lekkim, 1815 oséb z umiarkowanym oraz 103 osoby ze znacznym

stopniem niepetnosprawnosci. Zatem co druga osoba posiadata lekki stopnien
niepetnosprawnosci.



Liczba osob bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce
wg stopnia niepetnosprawnosci w latach 2013-2023 (stan na koniec roku)
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W wielkopolskich rejestrach osdb bezrobotnych od lat notuje sie
niewielkie roéznice liczbowe pomiedzy liczbg kobiet i meziczyzn
z niepetnosprawnosciami i zwykle liczba mezczyzn przewyisza liczbe kobiet
(wg stanu na koniec 2023 r. udziat kobiet wynosit 49,4%), podczas gdy
w rejestrach osdéb bezrobotnych Wielkopolski caty czas dominujg kobiety
(w2023 r. - 58% ogbtu).

Podobna prawidtowos¢ charakteryzuje bezrobocie rejestrowane dla kraju i pokazuje jeszcze
wiekszg przewage bezrobotnych mezczyzn z niepetnosprawnosciami w analizowanej populacji (55,5%
w latach 2022 i 2023) przy utrzymujgcej sie przewadze bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych.

W 2023 roku w urzedach pracy Wielkopolski zarejestrowato sie wiecej kobiet
z niepetnosprawnosciami niz mezczyzn z tej grupy, ale wiecej kobiet niz mezczyzn podjeto prace,
co Swiadczy o tym, ze na wielkopolskim rynku pracy zapotrzebowanie na prace Swiadczong przez
kobiety z niepetnosprawnosciami byto wieksze.

Struktura oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami wg wieku na przestrzeni
ostatnich lat ulegata niewielkim zmianom. Od lat grupa ta byta w wiekszosci
reprezentowana przez osoby starsze.

Na koniec 2023 r., prawie co druga osoba bezrobotna z niepetnosprawnoscia miata 50 lub
wiecej lat (45,3%), a zatem nalezata do grupy oséb w wieku 50 plus, okreslanych w ustawie o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Od 2022 .
obserwuje sie ,,$Sladowe” odmtadzanie rejestréw — wzrost udziatu oséb w wieku od 18 do 44 lat kosztem
spadku udziatu osoéb starszych.



Na przestrzeni analizowanej dekady widoczne byto stopniowe zwiekszanie sie

R udziatu w rejestrach o0séb z niepetnosprawnosciami bez stazu lub ze stazem

pracowniczym do 10 lat. W 2023 r. najliczniejsza grupa oséb z niepetnosprawnosciami

posiadata wtasnie takie doswiadczenie zawodowe (59,9%), co w szczegdlnosci

‘ ’ w kontekscie wieku grupy objetej badaniem - wskazuje na trudnosci jej
przedstawicieli ze zdobyciem i utrzymaniem pracy.

Liczba osob bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce
wg stazu pracy w latach 2013-2023 (stan na koniec roku)
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W okresie 2013 - 2023 blisko 2/3 badanej populacji o0s6b
[ J I z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych w urzedach pracy Wielkopolski
posiadato wyksztatcenie nie wyisze niz zawodowe (w 2023 r. 64%), a zatem

o0 0 legitymowata sie ona nizszym wyksztatceniem niz ogdélna liczba oséb
Saaa bezrobotnych Wielkopolski (w 2023 r. 53%).

W grupie oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w latach 2013-2023 przynajmniej co
druga osoba byta dtugotrwale bezrobotna. Udziat dtugotrwale bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych w tej grupie stopniowo malat, ale w ostatniej dekadzie nie byt
mniejszy niz 50%.

Zatem bezrobotni z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce to w wiekszosci osoby w wieku
50 plus, dtugotrwale bezrobotne, z wyksztatceniem nie wyzszym niz zawodowe.

Niestety powyzsze sprawia, ze wejscie na rynek pracy jest dla oséb z niepetnosprawnosciami
z roku na rok coraz trudniejsze. Rosnie populacja oséb z niepetnosprawnosciami, a réwnoczesnie dla
cztonkéw tej grupy notuje sie coraz mniej korzystne wartosci wskaznika aktywnosci zawodowe;j
i wskaznika zatrudnienia.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej jako procentowy udziat aktywnych zawodowo oséb
z niepetnosprawnosciami  (pracujacych i bezrobotnych) w ogdlnej liczbie ludnosci
z niepetnosprawnosciami w wieku pow. 15 lat na przestrzeni ostatnich 10 lat zmalat 0 2,4 p. p. i na
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koniec 2023 r. osiggnat warto$¢ 15,1%. Dla kraju wspodtczynnik ten wynidst 19,4%. Tymczasem
wspotczynnik aktywnosci dla ogdtu Wielkopolan na koniec 2023 roku przyjmowat wartosé 60,8%.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna, ze Wielkopolska odnotowata pewne fluktuacje
w aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci miedzy 2018 a 2021 rokiem,
gdzie wspodtczynnik aktywnosci najnizszg wartos$¢ osiggnat w 2019 roku (14,4%), a najwyzsza w 2021
roku (19,0%).

Wspditczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami
w wieku 16-89 lat wg BAEL w latach 2013-2023
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Spadek wspodtczynnika aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami po 2021 roku
w Wielkopolsce moze wskazywac, ze Wielkopolska, jak wiele innych regionéw w Polsce, boryka sie ze
starzeniem spoteczenstwa oraz rosngcg liczbg oséb w wieku emerytalnym. W grupie tej aktywnos¢
zawodowa jest zdecydowanie nizsza, co wptywa na ogdlne wskazniki dla catego regionu.

Osoby z niepetnosprawnosciami  czesto  zmagajg  sie
z ograniczeniami zdrowotnymi, ktére mogga utrudniaé lub uniemozliwiaé
aktywnos¢ zawodowa. W  szczegdlnosci, osoby o ciezszych
niepetnosprawnosciach mogg mieé ograniczone mozliwosci znalezienia
pracy, co wptywa na ich niskg aktywnos$¢. Aby poprawi¢ te sytuacje,
konieczne jest kompleksowe podejscie, ktére obejmuje dziatania na wielu
poziomach, takich jak: lepsza edukacja, programy aktywizacyjne,
zmniejszenie barier architektonicznych, a takze kampanie informacyjne
skierowane do pracodawcéw, promujace korzysci ptynace z zatrudniania
0s6b z niepetnosprawnosciami.

W celu zbadania efektu dziatan programoéw aktywizacyjnych badany jest wskaznik zatrudnienia
0s06b z niepetnosprawnosciami. Jest on bardzo istotny, gdyz pomaga oceni¢ poziom integracji oséb
z niepetnosprawnosciami na rynku pracy i jest waznym elementem polityki spotecznej, zwtaszcza
w kontekscie likwidacji barier utrudniajgcych zatrudnianie o0séb z rdéinymi rodzajami
niepetnosprawnosci.
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Wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami
w wieku 16-89 lat wg BAEL w latach 2013-2023
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Analizowane dane wskazujg na niskie wartosci wskaznika zatrudnienia osdb
z niepetnosprawnosciami w latach 2013-2023 zaréwno dla Polski, jak i Wielkopolski. Zatrudnienie
w Polsce rosto bardziej systematycznie az do 2022 r, kiedy to odnotowano wzrost do poziomu 19,3%,
ale w 2023 roku nastapit lekki spadek do 18,4%. Natomiast w Wielkopolsce wskaznik zatrudnienia
zmieniat sie z wiekszg dynamika, z wysokimi wartosciami w 2017 r. (16,5%) i 2021 r. (17,7%), ale
z zauwazalnym spadkiem w 2023 roku do poziomu 14,4% (spadek o 1,5 p.p. w stosunku do roku
poprzedniego i 0 0,5 p. p. na przestrzeni ostatniej dekady). Dla ogdtu ludnosci Wielkopolski wskaznik
ten jest az czterokrotnie wyzszy i wynosi 58,3% (stan na koniec 2023 r.).

Zauwazy¢ mozna, ze do konca roku 2017 Wielkopolska osiggata wyzsze wskazniki zaréwno
zatrudnienia, jak i aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami na tle kraju. Niestety trend
ten zostat odwrdcony po roku 2017 na niekorzy$¢ naszego wojewddztwa. Dla Polski wskazniki nadal
rosty, a Wielkopolska zaczeta notowac ich spadek.

Wskazane dane mogg sugerowac, ze aktywizacja 0séb z niepetnosprawnosciami nie zawsze
jest efektywna. Dziatania aktywizacyjne mogg by¢ ukierunkowane na osoby petnosprawne, co
prowadzi do mniejszego zaangazowania w dziaftania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Czesto
dziatania te sg postrzegane jako trudniejsze do zrealizowania, a ich efekty mogg by¢ mniej widoczne.
Ponadto programy aktywizacyjne skierowane do 0sdéb z niepetnosprawnosciami moga nie odpowiadaé
ich specyficznym potrzebom. Czesto osoby te majg bowiem ograniczony dostep do instrumentéw,
ktore mogtyby zwiekszy¢ ich szanse na rynku pracy.

Niskie wartosci obu wskaznikdw oznaczaja, ze zatrudnienie osdb z niepetnosprawnosciami od
lat utrzymuje sie na niskim poziomie i moze wynika¢ z potgczenia réznych czynnikéw zdrowotnych,
ekonomicznych, edukacyjnych, spotecznych i infrastrukturalnych. Analiza aktywnosci tej grupy
wskazuje, ze blisko 85% o0sdb z niepetnosprawnosciami nie ma, ani nie szuka pracy. Gtéwnym
powodem niepodejmowania zatrudnienia s z pewnoscig ograniczenia zwigzane ze stanem zdrowia
i niepetnosprawnoscig oraz niskie ich wyksztatcenie i kompetencje, co zwykle wigze sie z niskg
samooceng takich oséb. Ponadto w wielu przypadkach osoby z niepetnosprawnoscig nie szukajg pracy,
bo czesto oferowana praca nie jest dobrze ptatna, co w potgczeniu z wyzszymi kosztami leczenia,
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rehabilitacji, transportu nie jest optacalne. Zdarza sie, ze osoby te obawiajg sie zmniejszenia lub utraty

Swiadczen socjalnych i w zwigzku z tym pozostajg na utrzymaniu rodziny.
4

Otwartym rynkiem pracy kieruje zasada konkurencyjnosci i zasada wydajnosci pracy. Kazda
firma chce mie¢ jak najlepsze wyniki i jak najwyzsze dochody, a moze to osiggng¢ majgc dobrych
pracownikéw. Otwarty rynek pracy oferuje réwniez zwykle mozliwos¢ osiggania wyzszych zarobkow,
wiekszy wybdér stanowisk i firm, a takze znacznie zwieksza szanse awansu niepetnosprawnych

Osoby z niepetnosprawnosciami z wojewddztwa wielkopolskiego '
znajdujg zatrudnienie zaréwno na otwartym, jak i chronionym rynku pracy.
Otwarty rynek pracy stanowig zwykte zaktady pracy, w ktérych zatrudnia sie
osoby z niepetnosprawnosciami fgcznie z osobami petnosprawnymi, natomiast
rynek chroniony to taki, gdzie zatrudnia sie osoby z niepetnosprawnosciami
w zakladach pracy dostosowanych wytgcznie do pracy oséb
z niepetnosprawnosciami.

pracownikéw. Zatrudniona osoba z niepetnosprawnosciag ma do wykonania te same zadania, co jego
sprawni koledzy, podobny zakres obowigzkdw i korzysta doktadnie z tych samych mozliwosci rozwoju
zawodowego. Nie oznacza to jednak, ze stanowisko w danym zaktadzie pracy musi wygladac
identycznie, jak wszystkie te, ktére sie tam znajdujg. Powinno ono bowiem by¢ dostosowane do
indywidualnych potrzeb oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, co z kolei daje im mozliwos¢
bycia konkurencyjnymi wspdtpracownikami.

Tymczasem rynek chroniony tworzg zaktady pracy chronionej (ZPCh), ktére stwarzajg warunki
do zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza o znacznie ograniczonej zdolnosci do pracy.
Ich celem jest stworzenie osobom z niepetnosprawnosciami warunkow do pracy zarobkowej, niektére
tez stawiajg sobie za cel przygotowanie pracownikéw do pracy na otwartym rynku i ich przejecie do
zwyktych zaktadéw pracy. Wiekszo$¢ pracownikéw ZPCh zatrudnionych jest na podstawie umowy
0 prace, majg oni te same prawa, obowiazki i przywileje, co pracownicy petnosprawni w zwyktych
zaktadach pracy. Specyfika tych zaktadéw polega na:

e  zapewnieniu odpowiedniej opieki medycznej, rehabilitacyjnej i socjalnej,

e  przystosowaniu stanowisk i miejsc pracy do potrzeb zatrudnionych na nich oséb
z niepetnosprawnosciami,

e odpowiednio dobranym profilu i technologii produkcji lub ustug.

Gtéwnym celem ich dziatania jest wiec nie tylko wypracowanie zysku, ale takze aktywizacja
zawodowa i spoteczna 0sdb, ktére ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosc nie bytyby w stanie poradzi¢
sobie same na otwartym rynku pracy. Niewatpliwie zatem istnienie ZPCh jest korzystne dla oséb
z niepetnosprawnosciami.
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Zaktady pracy chronionej wg stanu na koniec 2023 roku
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Jak wynika z dostepnych danych na koniec 2023 r. w Wielkopolsce istniato 85 zaktaddéw pracy
chronionej zatrudniajgcych 7 432 osoby z niepetnosprawnosciami, tj. 75,4% ogdtu zatrudnionych
w ZPCh, a zarazem ok. 18% ogdtu Wielkopolan posiadajgcych stopien niepetnosprawnosci. Niestety
liczba ZPCh, pomimo realizowania solidarnosciowego wymiaru ekonomii spotecznej, na przestrzeni
zaledwie 7 lat spadta w Wielkopolsce dwukrotnie, tak samo jak liczba ich pracownikéw (na koniec 2017
roku 154 ZPCh zatrudniaty 14 263 osoby z niepetnosprawnosciami). Wraz z ZPCh bezpowrotnie znikajg
wiec bezpieczne i trwate miejsca pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Liczba zaktadow pracy chronionej w Wielkopolsce w latach 2017-2023
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Obok ZPCh funkcjonujg zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), ktérych giéwng misjg jest
rehabilitacja spoteczna oraz aktywizacja zawodowa osOb z niepetnosprawnosciami ze znaczng
i umiarkowang niepetnosprawnoscig, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z uposledzeniem
umystowym i chorych psychicznie. Zatozone cele realizujg m.in. poprzez:

e  prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej,

e  zréznicowane szkolenia zawodowe dla pracownikéw z niepetnosprawnoscia,

. doradztwo zawodowe,

e wsparcie pracownika socjalnego w rozwigzywaniu probleméw zycia codziennego,
e  kompleksowo wyposazong sale rehabilitacyjng,

e organizowanie imprez integrujgcych.
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ZAZ odgrywajg wazng role w zatrudnianiu osdb z niepetnosprawnosciami, umozliwiajac im
petne zaangazowanie w zycie zawodowe i spoteczne. Osoby te majg mozliwos¢ podjecia zatrudnienia
dostosowanego do ich rzeczywistych potrzeb.

W Wielkopolsce wg stanu na koniec 2023 roku funkcjonowato 9 ZAZ zatrudniajgcych 541 oséb
z niepetnosprawnosciami. Liczba ZAZ na przestrzeni 7 lat nie zmienita sig, a co istotne zwiekszyto sie
w nich zatrudnienie o 72 osoby. Udziat oséb z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu ogétem w ZAZ
wyniést 76,9%.

Zatrudnienie w zaktadach aktywnosci zawodowej w Wielkopolsce w latach 2017-2023
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Réwnie waznymi placdéwkami stwarzajacymi osobom z niepetnosprawnosciami, niezdolnym do
podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia sg warsztaty terapii zajeciowej (WTZ). W ramach
warsztatow rozwija sie:

e umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,
e  psychofizyczne sprawnosci oraz podstawowe i specjalistyczne umiejetnosci zawodowe,
umozliwiajgce uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

W Wielkopolsce w 2023 roku funkcjonowato 89 WTZ, ktére objety swoim dziataniem ponad
3 tys. 0séb z niepetnosprawnosciami. Liczba WTZ, jak i ich uczestnikdw, na przestrzeni ostatnich lat
ksztattowata sie na podobnym poziomie.

Osoby z niepetnosprawnosciami, w porownaniu do oséb petnosprawnych, napotykajg szereg
trudnosci na rynku pracy, zwtaszcza na etapie poszukiwania pracy i adaptacji w nowym miejscu pracy.
Duzym ograniczeniem jest niedostosowanie miejsc pracy do ich potrzeb, bariery architektoniczne czy
transportowe. Problem tez stanowig stereotypy i uprzedzenia po stronie pracodawcéw. Zgodnie
z obiegowymi opiniami osoby z niepetnosprawnosciami sg znacznie mniej wydajne w pracy niz osoby
sprawne, sg tez czesto mniej samodzielne i wymagajg pomocy innych. Cze$¢ pracodawcéw obawia sie
wysokiej absencji zwigzanej ze stanem zdrowia czy z niepetnosprawnosciami. Ponadto pracodawcy
niechetnie zatrudniajg osoby z niepetnosprawnos$ciami, zwtaszcza starsze, mimo iz takie zatrudnienie
daje pracodawcom szereg korzysci, do ktdrych nalezy zmniejszenie obowigzujgcej sktadki na PFRON
lub  zwolnienie z jej optacania (przy odpowiednim poziomie zatrudnienia o0sdb
z niepetnosprawnosciami) oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania do wynagrodzen Ilub
dostosowania stanowiska pracy czy tez refundacji kosztéw jego wyposazenia. Niemniej, wielu
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pracodawcow nie jest Swiadomych tych korzysci lub nie chce podejmowac zwigzanych z tym
formalnosci.

Finansowaniem dziatan  wspierajacych pracodawcéw, jak i same  osoby
z niepetnosprawnosciami, zajmuje sie Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON). Funkcjonujacy na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych zostat powotany w celu pomocy osobom z niepetnosprawnosciami na réznych
ptaszczyznach. Jego dziatania majg stuzy¢ poprawie jakosci ich zycia poprzez realizacje réznych
projektdw, programéw i indywidualnych konsultacji z tymi osobami.

W minionych latach PFRON odgrywat kluczowa role w realizacji
programow na rzecz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami,
a strategicznym dokumentem, ktdry promowat aktywizacje ww. osdb byt
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). Na jego podstawie
realizowane byty programy umozliwiajgce zdobycie pracy lub jej utrzymanie.
Rowniez w Wielkopolsce implementowano lokalne projekty zgodne z tym
planem, w ramach ktérych osoby z niepetnosprawnosciami mogty korzystac
z doradztwa zawodowego, szkolen czy stazy.

Dziatania Funduszu obejmowaty szereg projektéw i programdw, m.in. takich jak:

e ,Aktywny Samorzad”, ktory miat na celu wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami w procesie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz umozliwienie im zdobycia zatrudnienia i sktadat sie
z dwoch modutéw, tj. pomocy w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego, likwidacji barier
architektonicznych oraz zakupie specjalistycznego sprzetu, ktéry umozliwiat lepsze
funkcjonowanie w pracy oraz wsparcia edukacyjnego, takiego jak finansowanie studiéw
wyzszych, kurséw zawodowych i szkoler podnoszgcych kwalifikacje,

e ,Program wyréwnywania rdéinic miedzy regionami”, ktérego celem byto zwiekszenie
dostepnosci do zatrudnienia oraz rehabilitacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami
w regionach, ktére majg trudniejszy dostep do takich ustug. W Wielkopolsce program byt
wykorzystywany do finansowania infrastruktury utatwiajgcej zatrudnienie, takich jak
przystosowanie miejsc pracy do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

e ,Stabilne zatrudnienie”, ktéry oferowat wsparcie finansowe dla pracodawcow
zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami, a przedsiebiorcy mogli ubiegac sie
o dofinansowanie na adaptacje stanowisk pracy, zakup niezbednego sprzetu lub sfinansowanie
czesci kosztdow wynagrodzenia,

e ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!”, ktory zaktadat wzrost niezaleznosci
beneficjentdéw oraz utatwienie im aktywnosci spotecznej lub zawodowe] poprzez zapewnienie
dostepu do korzystania z samochodu osobowego,

e ,Absolwent”, w ramach ktérego udzielano wsparcia dla niepetnosprawnych absolwentéw
szkot wyzszych w wejsciu na rynek pracy.

Wszelkie wsparcie udzielane przez PFRON, majgce na celu integracje tﬁ}
i aktywizacje zawodowg osdb z niepetnosprawnosciami, ma takze zachecaé @3
pracodawcéw do tworzenia réwnych szans na rynku pracy. Srodki finansowe
PFRON umozliwiajg wsparcie osdb z niepetnosprawnosciami w procesie “
aktywizacji, jaka jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa, a gtéwnym adresatem
i wykonawcg zadan z zakresu ww. rehabilitacji jest samorzad powiatowy.

Aktywizacja spoteczna ma pomdc w pokonaniu barier architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych i technicznych. Ksztattuje wifasciwe postawy i zachowania sprzyjajace zyciu
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w spoteczenstwie. Osoby z niepetnosprawnosciami uczestniczace w rehabilitacji spotecznej zwiekszaja
swojg samodzielno$¢ i podnoszg poczucie wtasnej wartosci, dzieki czemu tatwiej im poradzi¢ sobie
z trudnosciami dnia codziennego. Poza tym forma takiej aktywizacji przygotowuje ich do podjecia
zatrudnienia.

Natomiast aktywizacja zawodowa, ktéra odbywa sie poprzez rehabilitacje zawodowa, utatwia
osobom z niepetnosprawnosciami zdobycie i zachowanie odpowiedniego zatrudnienia, a takze
umozliwia rozwdj poprzez poradnictwo zawodowe czy tez szkolenia.

W 2023 roku PFRON rozdysponowat na finansowanie zadan wspierajgcych zatrudnienie
i przeciwdziatanie bezrobociu o0séb z niepetnosprawnosciami realizowanych przez samorzad
wojewddztwa oraz samorzady powiatowe w Wielkopolsce srodki wg algorytmu w wysokosci
179 459 278 zt?, w tym:
e dlasamorzadu wojewddztwa: 26 818 336 zt,
e dla samorzagddéw powiatowych: 152 640 942 zt, ktére przeznaczyty:
— narehabilitacje spoteczng: 147 976 832 zt,
— narehabilitacje zawodowa: 4 664 110 zt.

Srodki PFRON przeznaczone na realizacje zadar przez samorzqd wojewédztwa
oraz samorzqdy powiatowe w Wielkopolsce w 2023 roku

m Wydatki samorzgdu wojewddztwa = Wydatki samorzgdéw powiatowych

m rehabilitacja spoteczna rehabilitacja zawodowa

Samorzad wojewddztwa w ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sdb
z niepetnosprawnosciami realizowat zadania w zakresie dziatania i/lub tworzenia zaktadéw aktywnosci
zawodowej, dofinansowywat roboty budowlane dotyczgce obiektow stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz zlecat zadania fundacjom oraz organizacjom
pozarzagdowym na np.: organizowanie i prowadzenie szkolen, kursdw, warsztatow czy tez swiadczenie
ustug wspierajgcych, ktére majg na celu umozliwienie lub wspomaganie niezaleznego zycia oséb
z niepetnosprawnosciami.

2 Kwota nie zawiera kosztéw obstugi realizowanych zadan
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Struktura wydatkow samorzqdu wojewddztwa wielkopolskiego na rehabilitacje zawodowg
i spoteczng osob z niepetnosprawnosciami ze srodkow PFRON w 2023 roku

M Zadania zlecane

fundacjom oraz
organizacjom
pozarzagdowym

H Dofinansowani
rob6t budowlanych

H  Dziataniei/lub
tworzenie zaktadow
aktywnosci

zawodowej

Kluczowymi odbiorcami srodkdéw PFRON sg samorzady powiatowe, ktére chetnie przeznaczaty
ww. finanse na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami.

Srodki PFRON przeznaczone na realizacje zadar przez samorzqdy powiatowe
w Wielkopolsce w latach 2013-2023
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W Wielkopolsce wg BAEL na koniec 2023 r. tylko 15,1% populacji o0séb
z niepetnosprawnosciami byta aktywna zawodowo, w tym 0,7% stanowity osoby bezrobotne. Pozostate
osoby z niepetnosprawnosciami przeszty do biernosci zawodowej, dlatego nie dziwi fakt, ze wiekszos¢
(corocznie ponad 90%) srodkéw przekazywanych z PFRON na aktywizacje tej populacji, samorzady
powiatowe przeznaczaty na aktywizacje spoteczng, a nie na zawodowga. Mozna jednak mie¢ nadzieje,
Ze wsparcie spoteczne tej grupy, miedzy innymi poprzez poprawe jej warunkéw zycia (poprawa
warunkoéw socjalnych, wyposazenie w odpowiedni sprzet polepszajacy warunki funkcjonowania tych
0s6b w spoteczenstwie) i dostepu do urzeddw, instytucji i ustug (likwidacja barier architektonicznych)
bedzie miato w przysztosci coraz wiekszy, ,posredni” wptyw na jej mozliwosci podjecia aktywnosci
zawodowe;.
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Wydatki samorzqdow powiatowych w Wielkopolsce ze srodkow PFRON w latach 2013-2023

na rehabilitacje spofeczng na rehabilitacje zawodowg
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Uwage zwraca fakt, ze znaczng czes$¢ Srodkéw pozyskanych z PFRON, samorzgdy powiatowe
w ramach rehabilitacji spotecznej przeznaczajg na tworzenie i funkcjonowanie WTZ. Czestg przyczyna
dtugotrwatego uczestnictwa osdb z niepetnosprawnosciami w zajeciach prowadzonych przez WTZ, jest
brak miejsc w zaktadach aktywnosci zawodowej lub w o$rodkach wsparcia dla oséb nierokujacych
postepow w rehabilitacji.

Struktura wydatkow samorzqdow powiatowych na rehabilitacje spoteczng
0s0b z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce ze srodkéw PFRON w 2023 roku

Dofinansowanie
turnusow
rehabilitacyjnych

Koszty dziatania
warsztatow terapii
zajeciowej

Dofinansowanie
likwidacji barier
architektonicznych,
w komunikowaniu...

i Dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny,
przedmioty
ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

e Dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i
turystyki

Biorgc pod uwage srodki przeznaczane na rehabilitacje zawodowa w ich strukturze corocznie
zdecydowanie dominujg $rodki przeznaczone na zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy (od 58%
w 2013 r. do 52% ogdtu wydatkéw w 2023 r.) oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej
(od 30% w 2021 r. do 37% og6tu wydatkow w 2023 r.).
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Struktura wydatkow samorzqdow powiatowych na rehabilitacje zawodowg
0s0b z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce ze srodkow PFRON w 2023 roku

[~ Zwrot kosztow
zatrudnienia, szkolen
pracownikéw
pomagajacych
pracownikowi
niepetnosprawnemu

M Jednorazowa pomoc
finansowa na

podjecie dziatalnosci

gospodarczej

Zwrot kosztow
wyposazenia
stanowisk pracy

ld Finansowanie szkolen
organizowanych przez
PUP

M Zwrot wydatkow na
instrumenty i ustugi
rynku pracy

Na tle wojewddztwa szczegdlnie wyrdzniat sie powiat pilski, ktéry wydatkowat 21% ogdtu
srodkoéw przeznaczonych w wojewddztwie na rehabilitacje zawodowa, w tym 41% swoich srodkéw
przeznaczyt na finansowanie kosztéw wyposazenia stanowisk pracy. W dalszej kolejnosci plasujg sie
powiat ostrowski — 11% ogétu srodkéw, stupecki — 8%, m. Poznan — 7% oraz powiat szamotulski — 6%.
Niestety 6 powiatdéw w 2023 r. nie przeznaczyto zadnych srodkéw PFRON na rehabilitacje zawodowa
0s6b z niepetnosprawnosciami, kierujgc wszystkie przyznane finanse na rehabilitacje spoteczng tej
grupy osob.

Najczestszg formg wsparcia pracodawcéw srodkami PFRON jest zwrot kosztow wyposazenia
stanowiska pracy, ktdére przystuguje pracodawcy w wysokosci do 15-krotnego przecietnego
wynagrodzenia.

Zwrot kosztow i liczba utworzonych w ramach wyposazenia stanowisk pracy dla osob
z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce ze srodkéw PFRON w latach 2013-2023
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Pomimo tego, ze w ramach ww. instrumentu pracodawcy mogg otrzymad srodki w wysokosci
(aktualnie) ok. 120 tys. zt, na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest okotfo trzykrotny spadek liczby
tworzonych stanowisk pracy.

Poza wsparciem pracodawcéw w zakresie finansowania kosztéw wyposazenia stanowisk pracy
powiaty przeznaczajg srodki PFRON na jednorazowe dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, celem bezposredniego wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami umozliwiajgc im
podjecie samozatrudnienia.

Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej osob
Z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce ze srodkéw PFRON w latach 2013-2023
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Na uwage zastuguje wieksze zainteresowanie wykorzystaniem s$rodkéw PFRON przez
pracodawcow na zatrudnienie pracownikéw pomagajgcych pracownikowi z niepetnosprawnosciami
w pracy lub kosztéw szkolenia tych pracownikéw, w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie
sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez
pracownika z niepetnosprawnosciami na stanowisku pracy.

Zatrudnienie pracownikéw pomagajgcych pracownikowi z niepeftnosprawnosciami w pracy
lub szkolenie tych pracownikéw w Wielkopolsce ze srodkéw PFRON w latach 2013-2023

175000 173718 100
154 756 o
150 000
113563 80
125000 97 397 111534 o
98 803 94 692
100 000 83075 €0
52762 50
75 000 46 167 "
50000 28248 v—(\ 30
. ' 32
30 20
25000 :
[18 10
0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== zwrot kosztow  e=@==liczba 0s6b

20



Na przestrzeni 10 lat prawie dwukrotny wzrost zatrudnionych pracownikéw pomagajacych
pracownikom z niepetnosprawnosciami i jednoczesnie trzykrotny spadek tworzonych stanowisk pracy
dla oséb z niepetnosprawnosciami wskazuje, ze pracodawcy pomimo licznych korzysci nie chca
zatrudniac osdb z niepetnosprawnosciami i wykazujg zainteresowanie zatrudnieniem petnosprawnych
pracownikéw.

Poza ww. formami wsparcia pracodawcdéw zatrudniajgcych osoby z niepetnosprawnosciami,
bgdZz bezposrednio wspierajgcych niepetnosprawnych, jest miesieczne dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, ktére przystuguje w kwocie:

e 2400 zt — w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci lub 3600 zt w odniesieniu do tych oséb, ktérym jednoczesnie
orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz niewidomych,

e 1350 zt — w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci lub 2 250 zt w odniesieniu do tych oséb, ktérym jednoczesnie orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje
oraz niewidomych,

e 500 zt - w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci lub 1 100 zt w odniesieniu do tych osdb, ktérym jednoczesnie orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje
oraz niewidomych.

W ostatnich latach, wraz ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego, kwota dofinansowania
byta podwyzszana. Aktualne kwoty dofinansowan obowigzujg od 1 stycznia 2023 r., a przed 2023
rokiem podwyzka miata miejsce w kwietniu 2020 roku, co miato zwigzek z wprowadzeniem Tarczy
antykryzysowej po wybuchu pandemii. Przedtem kwoty te przez kilka lat nie byty podwyzszane, gdyz
obowigzywaty od kwietnia 2014 roku.

Od wielu lat postuluje sie koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzania, ktére wptywatoby na
wysokos¢ dofinansowania tak, aby wsparcie to elastycznie reagowato na zmieniajgce sie warunki
rynkowe i byto zawsze tak samo motywujace i atrakcyjne dla pracodawcéw. Nalezy bowiem miec na
uwadze stale rosngce koszty pracy. To wtasnie przez wzrost kosztéw zatrudnienia pracownika
z niepetnosprawnoscig coraz mniej pracodawcéw decyduje sie na zatrudnienie takiej osoby. Wyzsze
dofinansowanie z pewnoscig mogtoby zmienic te sytuacje.

Zauwazy¢ mozna, ze wielkopolscy pracodawcy majg wiele zachet finansowych, dzieki ktérym
moga wspieraé osoby z niepetnosprawnosciami w podejmowaniu lub utrzymywaniu zatrudnienia.
Jednakze, pomimo sporych mozliwosci, liczba zatrudnionych osdéb z tej grupy rokrocznie maleje.

Odzwierciedleniem mniejszego zainteresowania zatrudnieniem osdéb

[ 4 [ 4
z niepetnosprawnosciami jest liczba ofert wptywajacych do urzeddéw pracy. Na
przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie, ze osoby z niepetnosprawnosciami Ir I J

miaty do dyspozycji coraz mniej ofert pracy.

O ile w latach 2015-2017 liczba ofert spadata adekwatnie do liczby jej adresatéw, to od 2018
roku zaczeta sie zmniejszaé znacznie szybciej. Tylko w ciggu trzech lat, tj. od 2021 r. do 2023 r. liczba
ofert pracy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami wynosita: w 2021 r. — 2 699 ofert, w 2022 r. — 2 095 ofert
i w2023 r. — 1 721 ofert, odzwierciedlajgc tym samym tendencje widoczne w tym okresie odnosnie
ogélnej liczby ofert bedgcych w dyspozycji urzedéw pracy wojewddztwa wielkopolskiego (odpowiednio
w 2021 r.— 106 879 ofert, w 2022 r. — 76 925 ofert i 2023 r. — 61 358 ofert).
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W zwigzku z malejgcy liczbg zaktadédw pracy chronionej, ktére dotychczas zapewniaty
najwiekszg ilos¢ ofert pracy dla osdéb z najwiekszymi problemami zdrowotnymi, w powiatowych
urzedach pracy rejestrowato sie coraz wiecej oséb posiadajgcych umiarkowany lub znaczny stopien
niepetnosprawnosci. Zatem zwiekszaniu sie liczby oséb z niepetnosprawnosciami w rejestrach
wielkopolskich urzedéw pracy (wzrost o 7.1 p. p. w ciggu trzech monitorowanych lat) odpowiadato
znacznie wieksze, w odniesieniu do skali zjawiska, zmniejszanie sie liczby ofert pracy dla tych osdéb
(spadek o 36,2 p. p), co z pewnoscig w istotny sposéb wptyneto na efektywnos¢ dziatan
prozatrudnieniowych urzeddéw pracy Wielkopolski.

Oferty pracy dla osob bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce
w latach 2013-2023
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9= Oferty pracy dla oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami

Aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami nalezy wiec niewatpliwie do zadan
o szczegblnym charakterze. Praca jest dla tych oséb nie tylko zrédtem utrzymania i zapewnieniem
warunkow do zycia, ale rdwniez forma rehabilitacji i mozliwoscig integracji spotecznej. Wiaczanie oséb
z niepetnosprawnosciami w rynek pracy jest procesem wymagajagcym zaangazowania instytucji
statutowo odpowiedzialnych za wspieranie tej grupy osdb, organizacji pozarzagdowych dziatajgcych
w tym obszarze, instytucji rynku pracy, jak i samych oséb z niepetnosprawnosciami.

Stuzby poradnicze powiatowych urzedéw pracy w procesie aktywizacji 0sdb
z niepetnosprawnosciami w duzym stopniu positkowaty sie ustawowymi instrumentami rynku pracy,
takimi jak: szkolenia zawodowe, staze zawodowe, srodki na podejmowanie wtasne] dziatalnosci
gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy, prace interwencyjne,
roboty publiczne oraz prace spotecznie uzyteczne.

Formy te kazdego roku zapewniaty aktywizacje ,ku zatrudnieniu” znacznej liczby
zarejestrowanych osdb z niepetnosprawnosciami. Na przestrzeni ostatniej dekady obserwowano
jednak stopniowe zmniejszanie sie tej liczby, wraz ze zmniejszaniem sie wielkos$ci opisujgcych
bezrobocie rejestrowane, a apogeum tego procesu zanotowano w roku 2020, z powodu trudnosci
w dziataniu urzedéw w zwigzku z pandemig Covid-19. W kolejnym roku aktywizacja wzrosta. Jednakze
rok 2023 przyniést zahamowanie tej tendencji.
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Osoby bezrobotne z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce
skierowane do udziatu w aktywnych formach przez powiatowe urzedy pracy
w latach 2013-2023
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Najwiekszym powodzeniem cieszyly sie staze. Staz zawodowy to forma aktywizacji, ktdra daje
mozliwo$¢ nabycia umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy bez nawigzywania stosunku
pracy, stanowi jednak szanse na zdobycie doswiadczenia zawodowego, zwiekszajgcego mozliwosci
zdobycia zatrudnienia. Od 2013 r. do 2017 r. te forme aktywizacji stosowano u co trzeciej osoby
z niepetnosprawnosciami, a od roku 2018 obejmowano nig co czwartg takg osobe. Ponadto wiele oséb
uczestniczyto w szkoleniach pozwalajgcych uzyskaé nowe lub podnie$¢ posiadane kwalifikacje
zawodowe, czy tez nabyé kompetencje spoteczne lub umiejetnosci utatwiajgce powrdt lub wejscie na
rynek pracy.

Corocznie blisko 100 oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami z sukcesem zabiegato
o jednorazowe $rodki przeznaczone na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Powodzeniem wsrdd pracodawcéw nieodmiennie cieszyta sie refundacja kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy — co roku dzieki tej formie zatrudnienie podejmowato ponad stu
przedstawicieli grupy bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami. Poza tym od lat urzedy powiekszaty
,zatrudnialno$¢” rowniez poprzez uruchamianie prac interwencyjnych czy robét publicznych
(finansowanych lub dofinansowywanych ze Srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzgdowych, spétek wodnych i ich zwigzkdw). Na poczatku ostatniej
dekady uruchamiano czesciej roboty publiczne, natomiast pie¢ ostatnich lat przyniosto wieksze
wykorzystanie w aktywizacji prac interwencyjnych.

Narzedziem aktywizacji premiujgcym aktywnosé osoby bezrobotnej w procesie poszukiwania
zatrudnienia jest bon zatrudnieniowy, przyznawany na wniosek bezrobotnego w wieku do 30 roku
zycia, ktéry znalazt pracodawce chetnego go zatrudni¢. Stanowi on gwarancje zrefundowania
pracodawcy czesci kosztdw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnego posiadacza bonu. Na przestrzeni analizowanej dekady skorzystaty z tej
formy aktywizacji nieliczne osoby z niepetnosprawnosciami, jednakze to wymagajgce wiekszego
zaangazowania narzedzie réwniez byto wykorzystywane.

Osoby bezrobotne z niepetnosprawnosciami, bez prawa do zasitku, korzystajgce ze Swiadczen
pomocy spotecznej byty kierowane do wykonywania prac spotecznie uzytecznych, ktére odbywaty sie
W miejscu zamieszkania lub pobytu, w wymiarze 10 godzin tygodniowo, a niektdre z nich wykonywaty
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te prace w ramach uczestnictwa w Programie Aktywizacja i Integracja (PAIl). Byty to w znacznej
wiekszosci prace proste lub pomocnicze. Osoby takie czesto realizowaty réwniez indywidualny program

zatrudnienia socjalnego lub podpisywaty kontrakt socjalny.

Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych z niepetnosprawnosciami

zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2013-2023

wielkopolskie

1. |Szkolenia 547 487 307 189 195 210 | 185 | 60 | 196 | 341 | 92
1a, | W tym bon 0 0 9 5 16 5 5 | 4| 7] 13 |1
szkoleniowy
2. |Staz 909 924 695 619 470 336 | 294 | 174 | 256 | 292 | 202
2a. | w tym bon stazowy 0 0 16 5 3 3 1 0 2 1 1
3. | Prace interwencyjne 78 53 106 85 69 63 73 | 33 | 64 | 76 78
4 Roboty publiczne 128 127 163 134 113 80 65 38 47 59 53
Jednorazowe $rodki
5, | EpoeEsE 116 | 167 | 128 | 109 | 97 | 115 | 96 | 62 | 88 | 92 | 72
dziatalnosci
gospodarczej
Refundacja kosztow
6. |yposazenia lub 156 | 199 | 246 | 246 | 190 | 151 |117| 77 | 114 | 110 | 109
doposazenia
stanowiska pracy
Dofinansowanie
wynagrodzenia
za zatrudnienie
7. skierowanego 0 0 28 37 30 21 14 8 16 8 14
bezrobotnego
powyzej 50 r.z.
g, | Prace spolecznie 166 | 139 | 209 | 158 | 137 | 114 | 95 | 56 | 65 | 79 | 74
uzyteczne
w tym Program
8a. | Aktywizacja 0 0 68 37 37 31 10 1 7 2 1
i Integracja
g, |!nneformy 65 | 44 | 47 | 96 | 71 | 66 |43 | 40 | 41 | 38 | 63
aktywizacji
wojewodztwo 2165|2140 | 1929 | 1673 | 1372 | 1156 | 982 | 548 | 887 | 1095 | 757

* bon na zasiedlenie, bon zatrudnieniowy, refundacja sktadki ZUS, realizacja indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego lub podpisania kontraktu socjalnego

Wydawa¢ by sie mogto, ze liczby opisujgce aktywizacje osdb z niepetnosprawnosciami nie sg
wysokie, majg one jednak inny wymiar niz pomoc w zatrudnianiu osob petnosprawnych, ze wzgledu na
trudnosci, jakie kazdorazowo wigzg sie z dostosowaniem wzajemnych oczekiwan potencjalnych
pracownikéw, posiadajgcych réznorodne ograniczenia zdrowotne oraz pracodawcéw, ktérych celem
gtéwnym jest wypracowanie jak najwiekszego zysku przez prowadzone przez siebie firmy.
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Whnioski
i rekomendacje

Dane demograficzne na temat liczebnosci oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich zatrudnienia
znajdujg odbicie w wielkosciach opisujacych bezrobocie rejestrowane dotyczace tej populacji. Wzrost
liczby 0séb z niepetnosprawnosciami i spadek ich zatrudnienia przektada sie na wzrost liczebnosci tej
grupy w rejestrach urzedéw pracy.

Udziat oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w polskich urzedach pracy od 2014 roku nie byt nizszy niz 6% i z roku na rok
systematycznie wzrastat, zeby na koniec 2023 r osiggnac¢ 7,7%. Jedynie w 2020 r. obserwowano
krotkotrwate przetamanie tego trendu spowodowane epidemia Covid-19 (spadek do 5,3%).

Taki sam trend byt charakterystyczny dla bezrobocia rejestrowanego o0sdb
z niepetnosprawnosciami w Wielkopolsce. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze opisujacy je wskaznik byt
wyzszy (nie nizszy niz 7,3% w 2014 r., z przetamaniem w 2020 r.— tj. spadkiem do 6,4%, a nastepnie
nadal rosnacy do 9,3% w 2023 r.).

Tendencja ta czyni z osdb z niepetnosprawnosciami, zarejestrowanych w urzedach pracy
Wielkopolski, coraz bardziej zauwazalng grupe. Jezeli dodatkowo uwzgledni sie 561 o0sdb
z niepetnosprawnosciami majgcych w 2023 r. status poszukujacych pracy z racji posiadania dochodu
(renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta socjalna czy zasitek staty z pomocy spotecznej), to na koniec
badanego roku co dziesigta osoba bezrobotna zarejestrowana w urzedach pracy wojewddztwa
wielkopolskiego posiadata orzeczong niepetnosprawnosé.

Moze to $wiadczy¢ o rosngcym zainteresowaniu tej grupy poszukiwaniem zatrudnienia za
posrednictwem wielkopolskich urzedéw pracy i o jej coraz wiekszej wiedzy na temat mozliwosci
i skutecznosci aktywizacyjnej stuzb zatrudnienia. Pracownicy powiatowych urzeddéw pracy obserwujg
jednak zjawisko powrotéw do rejestréw po krétkoterminowym zatrudnieniu ze wzgledu na
nieprzedtuzanie umow o prace. Kolejng przyczyng rejestracji mogta by¢ koniecznos$¢ posiadania statusu
bezrobotnego do aplikowania o $wiadczenia socjalne lub o wsparcie ze Srodkéw PFRON.

Osoby bezrobotne z niepetnosprawnosciami zarejestrowane w urzedach pracy Wielkopolski to
obecnie w wiekszosci osoby w wieku 50 plus, dtugotrwale bezrobotne, z wyksztatceniem nie wyzszym
niz zawodowe i z doswiadczeniem zawodowym nie wiekszym niz 10 lat. W 2023 r. udziat tych grup
w ogolnej liczbie 0séb z niepetnosprawnosciami wynosit odpowiednio: 46,2%, 53%, 64% oraz 51,3%.

Na wzrost liczby osdb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami ztozyt sie miedzy innymi zauwazalny

wzrost zwolnien przedstawicieli tej grupy z zaktadow pracy oraz spadek liczby adresowanych dla niej
ofert pracy pozostajgcych w dyspozycji urzedéw pracy.
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Powyzsze dane liczbowe pokazujg, ze aktywizacja osdb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
stanowi duze wyzwanie. Skutecznos¢ dziatan w tym zakresie wymaga dodatkowego uwzglednienia
szeregu, charakterystycznych dla tej grupy, ograniczen, m. in.:

e jej zrdznicowania nie tylko ze wzgledu pteé¢, wiek, staz pracy i dtugosé okresu przebywania
w rejestrach urzeddw pracy, ale takze na stopien niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany
i znaczny) oraz rodzaj schorzenia, (np. ruchowe, neurologiczne, psychiczne, metaboliczne,
wzroku, stuchu. choroby uktadu oddechowego i krgzenia itd.),

e wymogu pracy w warunkach chronionych, czesto pod opieka osoby drugiej, co jest istotne
zwlaszcza przy posiadaniu niepetnosprawnosci wspotistniejgcych i dotyczy przede wszystkim
0s6b posiadajacych umiarkowany czy znaczny stopien niepetnosprawnosci,

e bezrobotni z niepetnosprawnosciami sg nierzadko zaliczani réwnoczesnie do innych grup oséb
okreslanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako osoby
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb do 30 roku zycia, w wieku 50 plus, dtugotrwale
bezrobotnych, korzystajagcych ze swiadczen pomocy spotecznej, posiadajgcych co najmniej
jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,
co czesto dodatkowo komplikuje ich trudng sytuacje na rynku pracy,

e ograniczona oferta zawodowa, pomniejszona o zawody, ktdrych wykonywanie wymaga
dobrego zdrowia fizycznego i psychicznego,

e Swiadczenie pracy w zawodach, ktdre osoby z niepetnosprawnosciami mogtyby wykonywac,
czesto wymaga duzych s$rodkdw na dostosowanie stanowisk pracy do rodzajéw
niepetnosprawnosci,

e wykonywanie pracy w wielu wypadkach uzaleznione jest od likwidacji barier
architektonicznych uniemozliwiajgcych dotarcie do miejsca pracy lub jej Swiadczenie przez
osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu, mimo posiadania przez nie wymaganych kompetencji
zawodowych,

e pogtebiajgce sie negatywne tendencje dotyczace postaw zyciowych przedstawicieli tej grupy
klientdw, przejawiajgce sie skrajnymi reakcjami swiadczgcymi o niestabilnosci emocjonalnej
(od izolacji spotecznej, leku, obaw o brak stabilizacji, obnizonej motywacji do podjecia pracy
i podnoszenia kwalifikacji oraz wyuczonej bezradnosci do roszczeniowosci, a nawet zachowan
agresywnych).

Polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych przeprowadzita w dniach 19.01.2024 r.
— 05.02.2024 r. badanie ankietowe opinii i nastrojdw panujacych wsrdéd pracodawcéw osdb
z niepetnosprawnosciami. Zdaniem pracodawcow gtéwnymi barierami w aktywizacji zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami byty: brak chetnych do pracy, niskie lub niedostosowane do potrzeb
pracodawcéw kwalifikacje tych osdb, skomplikowane przepisy prawne oraz zbyt niskie wsparcie
finansowe. Zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcow wskazywata na konieczno$¢ zmian przepisow
prawnych w zakresie zwiekszania dofinansowania do wynagrodzen osdéb z niepetnosprawnosciami
i powigzanie wysokosci wsparcia z warunkami rynkowymi oraz uproszczenie przepisOw i ograniczenie
biurokracji.

Nietatwo jest przekona¢ potencjalnych pracodawcéow zaréwno do zatrudnienia osoby
z niepetnosprawnosciami, jak i do przedfuzenia z nig umowy o prace. Zatrudnienie takie, mimo ze
wspomagane ze Srodkéw Funduszu Pracy, sSrodkéw unijnych lub z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, czesto konczy sie szybko. Ma na to wptyw fakt, ze tacy pracownicy nie zawsze
spetniajg podstawowe oczekiwania pracodawcéw. Czesto np. nie rozumiejg oni, z jakimi trudnosciami
w zwigzku ze swojg niepetnosprawnoscig muszg sie mierzy¢ osoby z niepetnosprawnosciami i zarzucaja
im, ze za wolno, niedokfadnie i z czestymi przerwami wykonujg swoje zadania, a ich reakcje s3
nieadekwatne do bodzca, ktory je wywotuje.
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Pracodawcy nie majg zaufania do niepetnosprawnych pracownikéw takze z powodu ich matej
dyspozycyjnosci spowodowanej problemami zdrowotnymi. Obawiajg sie czestych zwolnien lekarskich
i oceniajg ich z tego wzgledu jako nieprzewidywalnych, moggcych zaktdci¢ biezgce funkcjonowanie
firmy. Pracodawcy czujg sie niekomfortowo, gdyz niejednokrotnie nie majg odwagi stanowczo
egzekwowac wykonania przez osoby z niepetnosprawnosciami przydzielonych im zadann zawodowych,
w zwigzku z obawg, ze nastgpi wtedy pogorszenie sie ich stanu zdrowia, co moze mieé¢ wptyw na
kondycje finansowg firmy. Ponadto w wiekszych zaktadach produkcyjnych pracodawcy majg trudnosci
z utozeniem harmonogramu uwzgledniajgcego skrécony czas pracy do ktérego sg uprawnione osoby
z niepetnosprawnoscia, a ich prawo do dodatkowego 10-dniowego urlopu rehabilitacyjnego tez czesto
bywa przeszkodg w dazeniu do zapewnienia ciggtosci procesu produkcyjnego.

Przy zatrudnianiu osob z niepetnosprawnosciami, tak samo jak w przypadku innych grup oséb
szukajgcych zatrudnienia, dziatajg prawa rynku. Pracodawcy szukajg produktywnej sity roboczej,
natomiast osoby z niepetnosprawnosciami — jak najkorzystniejszej mozliwosci zdobycia srodkéw na
zycie.

Oczywiste jest zatem, ze dla pracodawcéw najwiekszg i najskuteczniejszg zachetg do zatrudniania
0s0b z niepetnosprawnos$ciami jest wsparcie finansowe, ktore w jak najwiekszym zakresie pokryje
dodatkowe koszty zwigzane z ich zatrudnianiem. Nie mozna zatem przecenié roli dofinansowania w tym
zakresie, zaréwno ze $rodkéw Funduszu Pracy i funduszy unijnych, jak i z Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Problemy oséb z niepetnosprawnosciami zawsze byty dostrzegane na szczeblach rzagdowym
i samorzadowym. Osoby z niepetnosprawnosciami znajdowaty zatrudnienie w spétdzielniach
inwalidéw zapewniajgcych prace dostosowang do rodzaju ich niepetnosprawnosci. Przetlomowym
dziataniem w tym zakresie byto uchwalenie ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowe] oséb
niepetnosprawnych, ktdra usankcjonowata utworzenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (9 maja 1991 roku, a wiec juz 33 lata temu). Stopniowo zmieniat sie sposob
patrzenia na osoby z niepetnosprawnosciami. Niegdy$ traktowano je wytacznie jako odbiorcéw
pomocy, dzi$ powszechne jest przekonanie, ze majg prawo samodzielnie kierowaé¢ swoim losem.
Dostrzezono, ze godnosé i podmiotowos¢ osdb z niepetnosprawnosciami w zyciu publicznym jest
podstawg i warunkiem prowadzenia dziatan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j.

Caty czas planuje i realizuje sie wdrazanie narzedzi majgcych zagwarantowa¢ osobom
z niepetnosprawnosciami bardziej samodzielne i niezalezne funkcjonowanie, ktére zapewniag réwniez
wiekszy komfort zycia wszystkim mieszkaricom lokalnych spotecznosci. Rozpoczeto sie uruchamianie
projektu ,Dostepny Samorzad 2.0”, ktdry bedzie realizowany w latach 2024-2028. Trwajg prace
legislacyjne zwigzane z projektem ustawy o asystencji osobistej, coraz gtosniej mdwi sie takze
0 zapewnieniu osobom na co dzied opiekujgcym sie osobami z niepetnosprawnosciami ustugi
tzw. opieki wytchnieniowej. Trzeba podkresli¢, ze wdrozenie tych przepiséw prawnych zapewnitoby
prace znacznej liczbie oséb petnosprawnych posiadajacych wiedze, umiejetnosci i predyspozycje
opiekuncze. Dziatania takie powinny by¢ kontynuowane z coraz wiekszg intensywnoscig.

Aktywnos¢ w zakresie zapewnienia skutecznej pomocy osobom z niepetnosprawnosciami staje sie
wiec sprawg kluczowg, zwtaszcza, ze wg prognoz Eurostatu w latach 2020-2029 przewidywane jest
skurczenie sie rynku pracy o milion pracownikéw. Nalezy zatem spodziewa¢ sie znacznego niedoboru
rgk do pracy. Jednym ze sposobdw rozwigzania tego problemu bytaby aktywizacja zawodowa oséb
z niepetnosprawnosciami. Korzyscig z inkluzywnego podejscia do tej grupy osob, i skutecznych préb
wykorzystania jej cztonkéw dla dobra spoteczenstw lokalnych, z catg pewnoscig bytoby zmniejszenie
zagrozenia marginalizacjg spoteczng i pozytywny wptyw na mentalnosc jej cztonkdw.
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Szczegdlnie istotne wydaje sie takze efektywne czuwanie przez samorzgdowe stuzby zatrudnienia
nad wykorzystaniem bedacych w ich dyspozycji $rodkédw finansowych adekwatnie do potrzeb
beneficjentéw. Zindywidualizowany proces zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, czyli
odpowiednie skorelowanie oczekiwan pracodawcéw z indywidualnymi mozliwo$ciami potencjalnych
pracownikéw, wymaga szczegélnych staran ze strony stuzb zajmujacych sie posrednictwem pracy.
Podwyzszanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci oséb zajmujacych sie tymi dziataniami powinno
stanowi¢ jeden z priorytetdw, realizowanych miedzy innymi poprzez zapewnianie im uczestnictwa
w profesjonalnych szkoleniach, co jest szczegdlnie istotne w zwigzku z faktem, ze coraz liczniejsza grupa
klientéow analizowanej populacji wymaga wsparcia psychologicznego wykraczajgcego poza
standardowe ramy doradztwa zawodowego.

Pomocny moze byé takze, notowany obecnie stosunkowo niski poziom bezrobocia, ktéry z catg

pewnoscig zapewni wieksze mozliwosci skupienia sie na podwyzszeniu jakosci i skutecznosci dziatan
aktywizacyjnych dla pozostajgcych w rejestrach urzedéw pracy oséb z niepetnosprawnosciami.
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