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Rynek pracy w województwie wielkopolskim 

Analiza rynku pracy obejmuje lata 1999-2004, poniewa� w 1999 roku, na skutek 

reformy administracyjnej, powstało województwo wielkopolskie w obecnych granicach. 

Na koniec roku 1999 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w województwie 

wielkopolskim wynosiła 164639 osób i corocznie wzrastała a� do marca 2003 r., kiedy – z 

nieznacznymi wahaniami – zacz�ła spada�, by w grudniu 2004 roku osi�gn�� liczb� 232251 

osób. Stopa bezrobocia wzrosła w tym czasie z 10,5% do 16,2%. Taki odsetek bezrobotnych 

w stosunku do ludno�ci czynnej zawodowo plasował województwo wielkopolskie na  

4 miejscu w�ród województw o najni�szej stopie bezrobocia (po mazowieckim 15%, 

małopolskim 15%, podlaskim 15,9%). �rednia stopa bezrobocia dla całego kraju wyniosła na 

koniec grudnia 2004 roku 19,1%. 

Stopa bezrobocia na koniec roku 2004 w poszczególnych powiatach Wielkopolski 
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Na terenie województwa wielkopolskiego na koniec roku 2004 najni�sza stopa 

bezrobocia wyst�piła w powiatach: pozna�skim 7,8%; k�pi�skim 9,2%; grodziskim 11,0%; 

wolszty�skim 11,4%. Natomiast najwy�sz� stop� bezrobocia odnotowano w powiatach: 

złotowskim 26,8%; w�growieckim 26,1%, kolskim 24,9%. 

 W porównaniu do 1999 roku, w 2004 roku najwi�kszy procentowy wzrost liczby 

bezrobotnych wyst�pił w powiatach: pozna�skim 211%, ko�cia�skim 109%, szamotulskim 

99%, obornickim 90%. Najmniejszy procentowy wzrost liczby bezrobotnych wyst�pił 

natomiast w powiatach: k�pi�skim 1%, złotowskim 4%, kolskim 6%. Jedynie w powiecie 

ostrzeszowskim liczba bezrobotnych w stosunku do roku 1999 spadła o 2%. 

 

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych w roku 2004 w stosunku do 1999 roku 
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Charakterystyka bezrobocia w Wielkopolsce  

Kategorie bezrobotnych 

Bezrobotne kobiety 

 W województwie wielkopolskim liczba bezrobotnych kobiet w grudniu 2004 roku 

wynosiła 127938 osób (96696 osób w grudniu 1999 roku), przy czym procentowy udział 

kobiet w grupie bezrobotnych wyniósł 55,1% (58,7% w grudniu 1999 roku). Najwy�szy 

odsetek bezrobotnych kobiet w stosunku do ogółu bezrobotnych w grudniu 2004 r. 

odnotowano w powiatach: k�pi�skim 72,8%, krotoszy�skim 59,7%, obornickim 59,1%. 

Tylko w dwóch powiatach w�ród bezrobotnych przewa�ali m��czy�ni: grodziski 58,5%, 

wolszty�ski 51,4%. 

Bezrobotna młodzie� 

 Najliczniejsz� grup� wiekow� w�ród bezrobotnych Wielkopolski stanowiły osoby 

mi�dzy 15 a 24 rokiem �ycia. Liczba bezrobotnej młodzie�y wyniosła na koniec 2004 roku 

63654 osoby, natomiast na koniec 1999 roku 59097 osoby. Procentowy udział młodzie�y w 

populacji bezrobotnych zmniejszył si� z 35,9% w 1999 roku do 27,4% w roku 2004. 

Bezrobotni z terenów wiejskich 

 Liczba bezrobotnych mieszkaj�cych na wsi na koniec 2004 roku wyniosła 105810 

osób, co stanowiło 45,6% ogółu bezrobotnych (w 1999 roku – 48%). W 2004 roku kobiety 

stanowiły 54,4% bezrobotnych mieszkaj�cych na wsi (na koniec 1999 roku – 57,8%). W 

stosunku do roku 1999 populacja bezrobotnych z terenów wiejskich zwi�kszyła si� o 25602 

osoby. 

Bezrobotni długotrwale 

 Z analizy bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy wynika, �e najwi�ksz� 

grup� stanowi� osoby długotrwale bezrobotne. W 1999 roku odsetek długotrwale 

bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych wyniósł 34,7%, natomiast w 2004 roku 48,4%. 

Bezrobotni niepełnosprawni 

 Liczba bezrobotnych niepełnosprawnych kształtowała si� na koniec 1999 roku na 

poziomie 2507 osób. Liczba ta co roku wzrastała a� do poziomu 6109 osób w roku 2004, tj. 

wzrost o 143,7%. 
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Popyt na prac� – charakterystyka pracodawców 

 Orientacja na pracodawc� pozwala efektywniej realizowa� programy zmniejszania 

poziomu bezrobocia i przeciwdziałania jego skutkom. Przedsi�biorcy tworz�cy miejsca pracy 

s� coraz cz��ciej pytani przez instytucje rynku pracy o to, jakich pracowników sobie �ycz�, 

jakich chc� lub musz� zwolni�, jak� polityk� zatrudnienia prowadz�. 

Z przeprowadzonych bada� wynika, �e pracodawcy niech�tnie widz� w�ród swoich 

pracowników byłych długotrwale bezrobotnych, co potwierdza tez�, �e osoby te s� trudne do 

aktywizacji. Minimalny udział tej grupy osób w zatrudnieniu wynika zarówno z faktu, �e oni 

sami s� słabo zmotywowani do poszukiwania pracy i stracili nadziej� na jej znalezienie, jak 

te� z tego, �e pracodawcy niech�tnie zatrudniaj� ludzi, którzy maj� dług� przerw� w 

zatrudnieniu, uznaj�c, �e ich zdolno�� do wykonywania zawodu jest ni�sza 

i nie b�d� potrafili sprosta� nakładanym na nich obowi�zkom.  

Wskazania pracodawców odno�nie powodów przyj�� do pracy nowych pracowników 

potwierdzaj� generalnie popraw� w 2004 roku sytuacji gospodarczej przedsi�biorców, która 

pozwalała m.in. na rozwój działalno�ci firm, poprzez tworzenie oddziałów, filii, uruchamianie 

handlu zagranicznego.  

Według opinii pracodawców ankietowanych przez Wojewódzki Urz�d Pracy 

najłatwiej znale�� prac� osobom z do�wiadczeniem zawodowym, które kto� poleci, 

elastycznym, umiej�cym si� dostosowa�. Pracodawcy ceni� ludzi do�wiadczonych i najlepiej 

ju� sprawdzonych w innej pracy, aktywnie szukaj�cych pracy, osoby młodsze, lepiej 

wykształconych, dobrze znaj�cych j�zyki obce. 

 
Zastosowanie �rodków Funduszu Pracy i aktywna polityka rynku pracy w 
latach 1999 - 2004 
Zadania Funduszu Pracy 

Zadania realizowane przez urz�dy pracy maj�ce na celu łagodzenie skutków 

bezrobocia (zadania obligatoryjne) oraz prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy 

(zadania fakultatywne) finansowane s� z Funduszu Pracy a po akcesji Polski do Unii 

Europejskiej równie� z Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Fundusz Pracy działa od 1 stycznia 1990 roku jako pa�stwowy fundusz celowy, 

którego dysponentem jest Minister Gospodarki i Pracy. 

 Priorytety polityki rynku pracy musz� by� zgodne z ustawodawstwem unijnym, które 

nakłada na pa�stwa członkowskie obowi�zek uruchamiania działa� promuj�cych aktywne 

formy walki z bezrobociem ze szczególnym naciskiem na tworzenie ofert edukacyjnych, 

które umo�liwiaj� stałe dostosowanie umiej�tno�ci pracowników do potrzeb rynkowych. 



 8 

 Narodowa Strategia Zatrudnienia jest dostosowana do jej europejskiego odpowiednika 

poprzez: 

- szczególny nacisk na osi�ganie pełnej zdolno�ci zatrudnienia zwłaszcza grup 

znajduj�cych si� w trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiety, osoby długotrwale 

bezrobotne, młodzie�, absolwenci szkół i uczelni, osoby niepełnosprawne);  

- promocj� przedsi�biorczo�ci;  

- d��enie do osi�gania pełnej zdolno�ci adaptacyjnej i mobilno�ci (dostosowanie 

umiej�tno�ci pracownika do wymaga� rynku pracy i �wiadomo�� konieczno�ci 

poszukiwania pracy nie tylko w swoim miejscu zamieszkania); 

- wyrównywanie szans na rynku pracy poprzez zakaz dyskryminacji kogokolwiek 

ze wzgl�du na płe�, stopie� sprawno�ci fizycznej, pochodzenie społeczne czy 

orientacj� seksualn�.  

 Zmiana podej�cia do aktywizacji bezrobotnych jest widoczna w ustawie  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001), która 

zacz�ła funkcjonowa� od 1 czerwca 2004 roku. Ustawa ma na celu wprowadzenie bardziej 

elastycznego podej�cia do zatrudnienia oraz ułatwienie znalezienia pracy osobom 

znajduj�cym si� w szczególnie trudnej sytuacji. 

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje nast�puj�ce 

formy przeciwdziałania bezrobociu: 

I grupa – dotycz�ca poradnictwa zawodowego i po�rednictwa pracy 

 Poradnictwo zawodowe �wiadczone jest w formie porad indywidualnych  

i grupowych. Z poradnictwa mog� korzysta� zarówno bezrobotni (czyli osoby spełniaj�ce 

kryteria niezb�dne do uzyskania statusu bezrobotnego), jak i osoby poszukuj�ce pracy. Polega 

ono na pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu lub odpowiedniej oferty. W ramach 

poradnictwa osoba korzystaj�ca z pomocy mo�e np. zosta� skierowana na specjalistyczne 

badania umo�liwiaj�ce wydanie opinii o przydatno�ci do okre�lonego zawodu czy 

stanowiska. Koszty bada� pokrywa urz�d pracy. 

 Po�rednictwo pracy prowadzone jest nieodpłatnie przez urz�dy pracy, agencje 

po�rednictwa oraz Ochotnicze Hufce Pracy. Placówki prowadz�ce po�rednictwo zbieraj� 

oferty od pracodawców, inicjuj� równie� kontakty pracodawców z bezrobotnymi  

i poszukuj�cymi pracy. Prowadzenie po�rednictwa obejmuje te� informowanie bezrobotnych  

o przysługuj�cych im prawach i o ich obowi�zkach.  

 Usługi EURES (sie� EURES - sie� europejskich słu�b zatrudnienia) polegaj� na 

pomocy osobom bezrobotnym i poszukuj�cym pracy w znalezieniu odpowiedniego 
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zatrudnienia na obszarze Unii Europejskiej i krajów, z którymi UE zawarła umowy  

o swobodnym przepływie osób.  

 

II grupa dotycz�ca – aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 

Osoba bezrobotna mo�e zosta� skierowana na szkolenie. Szkolenie daje mo�liwo�� 

nabycia kwalifikacji zawodowych (w przypadku braku kwalifikacji) lub zmiany czy te� 

uzupełnienia kwalifikacji (gdy dotychczas posiadane kwalifikacje były niewystarczaj�ce dla 

znalezienia zatrudnienia).  

 Refundacja kosztów wyposa�enia i doposa�enia stanowiska pracy - tak� 

refundacj� mo�e otrzyma� pracodawca, który zatrudnia (przez 12 miesi�cy w pełnym 

wymiarze czasu pracy) skierowanego do pracy bezrobotnego. Wysoko�� refundacji okre�la 

umowa zawarta z urz�dem pracy. Refundacja nie mo�e przekroczy� 300% przeci�tnego 

wynagrodzenia. 

 Prace interwencyjne oznaczaj� zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawc�, które 

nast�piło w wyniku umowy zawartej z urz�dem pracy maj�cej na celu wsparcie osób 

b�d�cych w szczególnej sytuacji na rynku pracy, do których zaliczamy: 

- bezrobotnych do 25 roku �ycia,  

- długotrwale bezrobotnych, 

- bezrobotnych powy�ej 50 roku �ycia, 

- bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, 

- bezrobotnych samotnie wychowuj�cych dziecko do lat 7,  

- bezrobotnych niepełnosprawnych. 

  Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dłu�szym ni� 12 

miesi�cy przy wykonywaniu prac maj�cych na celu reintegracj� zawodow� i społeczn�, 

okre�lon� na podstawie przepisów o zatrudnieniu socjalnym. Roboty publiczne mog� by� 

organizowane przez: 

- o�rodki pomocy społecznej,  

- organizacje pozarz�dowe statutowo zajmuj�ce si� problematyk�: ochrony 

�rodowiska, kultury, o�wiaty, sportu turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz 

pomocy społecznej,  

- spółki wodne i ich zwi�zki, je�eli prace te s� finansowane lub dofinansowane ze 

�rodków samorz�du terytorialnego, bud�etu pa�stwa, funduszy celowych, 

organizacji pozarz�dowych, spółek wodnych i ich zwi�zków. 

Sta� to nabywanie przez bezrobotnego umiej�tno�ci praktycznych do wykonywania 

pracy przez wykonywanie zada� w miejscu pracy bez nawi�zania stosunku pracy  
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z pracodawc�. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbycia sta�u jest brak 

do�wiadczenia zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotny mo�e odbywa� sta� przez okres nie 

przekraczaj�cy 12 miesi�cy. Na sta� mog� zosta� skierowani: 

- bezrobotni do 25 roku �ycia,  

- bezrobotni w okresie do upływu 12 miesi�cy od dnia okre�lonego w dyplomie, 

�wiadectwie lub innym dokumencie po�wiadczaj�cym uko�czenie szkoły wy�szej, 

którzy nie uko�czyli 27 roku �ycia. 

 Przygotowanie zawodowe oznacza zdobywanie nowych kwalifikacji lub 

umiej�tno�ci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zada� zawodowych na 

stanowisku pracy według uzgodnionego programu pomi�dzy starost�, pracodawc�  

a bezrobotnym. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbywania przygotowania 

zawodowego w miejscu pracy, jest brak kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy. 

 Starosta mo�e równie� dokonywa� z Funduszu Pracy przez okres do 12 miesi�cy 

zwrotu kosztów przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia oraz 

zwrotu kosztów zakwaterowania. 

Starosta ze �rodków Funduszu Pracy mo�e przyzna� bezrobotnemu jednorazowo �rodki 

na podj�cie działalno�ci gospodarczej oraz refundowa� koszty pomocy prawnej, konsultacji i 

doradztwa dotycz�cych podj�cia tej działalno�ci. 

 Ponadto Starosta mo�e zawrze� z pracodawc� umow�, na podstawie której pracodawcy 

zostan� jednorazowo zrefundowane poniesione koszty z tytułu opłaconych składek na 

ubezpieczenia społeczne zatrudnionej osoby bezrobotnej.  

 Bezrobotnemu, który posiada prawo do zasiłku, przysługuje tak�e dodatek 

aktywizacyjny, je�eli podejmie on zatrudnienia na skutek skierowania przez urz�d pracy b�d� 

te� z własnej inicjatywy. 

 Starosta, na wniosek bezrobotnego, który w okresie 6 miesi�cy od zarejestrowania  

w powiatowym urz�dzie pracy podj�ł dalsz� nauk� w szkole ponadpodstawowej lub 

ponadgimnazjalnej dla dorosłych albo w szkole wy�szej w systemie studiów wieczorowych lub 

zaocznych, przyznaje stypendium w wysoko�ci 40% zasiłku dla bezrobotnych. 

Osobie bezrobotnej samotnie wychowuj�cej co najmniej jedno dziecko do 7 roku �ycia, 

starosta mo�e refundowa� koszty opieki nad dzieckiem. 

 Przed 1 czerwca 2004 roku funkcjonowała ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu 

bezrobociu, która dawała moc prawn� aktywnym formom przeciwdziałania bezrobociu, 

obecnie ju� nie istniej�cym. 

 Umowy absolwenckie to narz�dzie tworzenia dodatkowych miejsc pracy stałej, które 

polegało na zatrudnieniu przez pracodawc� bezrobotnego absolwenta przez okres do 12 
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miesi�cy, je�eli zatrudnienie nast�piło w wyniku umowy zawartej mi�dzy urz�dem pracy  

a pracodawc�. Podczas takiego zatrudnienia urz�d pracy zwracał pracodawcy cz��� 

poniesionych kosztów wynagrodzenia w wysoko�ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczaj�cej 

jednak kwoty zasiłku dla bezrobotnych oraz składki na ubezpieczenie społeczne. 

 Po�yczki na podj�cie działalno�ci gospodarczej mogli otrzyma� bezrobotni lub 

pracownicy w okresie wypowiedzenia, zwalniani z przyczyn dotycz�cych zakładu pracy. 

Wysoko�� po�yczki nie mogła przekracza� 20-krotnego przeci�tnego wynagrodzenia.

 Po�yczki na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy udzielane były 

pracodawcom. Wysoko�� po�yczki na utworzenie jednego, dodatkowego miejsca pracy nie 

mogła przekracza� 20-krotnego przeci�tnego wynagrodzenia. 

 Pracodawca, w tym równie� samorz�d lokalny, lub organizacja zajmuj�ca si� 

problematyk� zatrudnienia mogła zainicjowa�, a nast�pnie realizowa� program specjalny, 

który był szczególn� form� promocji zatrudnienia. Programem specjalnym mogły by� obj�te 

osoby, które z uwagi na ich kwalifikacje zawodowe oraz sytuacj� na lokalnym rynku pracy s� 

zagro�one długotrwałym bezrobociem oraz jego skutkami. 

 
Publiczne słu�by zatrudnienia 

 Osi�ganie pozytywnych efektów w polityce rynku pracy uwarunkowane jest 

współdziałaniem głównych partnerów rynku pracy – przede wszystkim władz 

samorz�dowych, organizacji skupiaj�cych przedsi�biorców, a tak�e innych organizacji 

zainteresowanych problematyk� społeczn� i problematyk� rynku pracy w regionie.  

Analizuj�c zatrudnienie w powiatowych urz�dach pracy w województwie 

wielkopolskim, b�d�ce swoist� sił� nap�dow� pracy urz�dów, ponad połowa pracowników jest 

w wieku 25 – 44 lata (50,3%). 36,2% stanowi� osoby w wieku 45 – 64 lata, natomiast 

najmniejszy odsetek (13,5%) to osoby w wieku 15 – 24 lata.  

 
Pracownicy powiatowych urz�dów pracy w województwie wielkopolskim według wieku 

13,5

50,3

36,2

15-24 lata

25-44 lata

45-64 lata
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Najwi�kszy odsetek pracowników powiatowych urz�dów pracy według 

wykształcenia, stanowi� pracownicy z wykształceniem �rednim zawodowym lub policealnym 

(43,7%) oraz wy�szym (37,9%). Zdecydowanie mniejsz� grup� tworz� osoby  

z wykształceniem �rednim ogólnokształc�cym (13,1%), zasadniczym zawodowym (3,3%) 

oraz gimnazjalnym i ni�szym (2,0%). Powy�sze proporcje wskazuj� na potrzeb� zatrudniania 

w urz�dach pracy wi�kszej liczby osób o wykształceniu specjalistycznym, a nie ogólnym.  

Pracownicy powiatowych urz�dów pracy w województwie wielkopolskim według 
wykształcenia 

37,9

43,7

13,1
3,3 2,0

wy�sze

�rednie zawodowe lub policealne

�rednie ogólne

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i ni�sze

 
Je�li chodzi o sta� pracy, to ponad połow� (55,5%) stanowi� osoby ze sta�em 10-15 lat 

oraz powy�ej 15 lat, 15,8% to osoby ze sta�em 5-10 lat, a 18,3% osób pracuje od roku do 

pi�ciu lat. Najmniejsz� grup� stanowi� osoby ze sta�em pracy poni�ej jednego roku (10,4%). 

Pracownicy powiatowych urz�dów pracy w województwie wielkopolskim według sta�u 
pracy. 

10,4

18,3

15,8
27,1

28,4

<1 rok 1-5 lat 5-10 lat 10-15 lat >15 lat
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Analizuj�c natomiast słu�by zatrudnienia pod wzgl�dem wykonywanej pracy, 

najwi�cej osób zajmuje si� po�rednictwem pracy (25,2%) oraz ewidencj� i obsług� �wiadcze� 

(25%). Nieco mniej osób (20,8%) zajmuje si� administracj�. Z kolei pracownicy działów 

finansów i ksi�gowo�ci stanowi� 11,8%, a dyrektorzy i kierownicy działów 10,7%. 

Pracownicy powiatowych urz�dów pracy w województwie wielkopolskim według 
zajmowanego stanowiska. 

10,7

20,8

11,8
25,0

25,2

6,5
dyrektorzy i kierownicy działów

administracja

finanse i ksi�gowo��

ewidencja i �wiadczenia

po�rednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe i szkolenia

 inne

 
 

Warto równie� doda�, �e najmniejsza liczba bezrobotnych przypadaj�cych na jednego 

po�rednika pracy przypada w powiatach: rawickim – 641, �redzkim – 655 i �remskim – 695 

osób. Natomiast najwi�ksza liczba osób bezrobotnych przypadaj�cych na jednego po�rednika 

pracy odnotowano w powiatach: pilskim - 3531, mi�dzychodzkim - 3122 i w�growieckim  

– 3077 osób. �rednia dla województwa wielkopolskiego wynosi natomiast 1973 

bezrobotnych na jednego po�rednika pracy.  

 

Struktura wydatkowania �rodków Funduszu Pracy 

 Wydatki Funduszu Pracy w latach 1999 – 2004 w województwie wielkopolskim, 

zarówno je�li chodzi o kwot� jak i o procentowy udział poszczególnych wydatków, 

kształtowały si� na bardzo zró�nicowanym poziomie. W 1999 roku kwota, jak� dysponował 

Fundusz Pracy, wynosiła zaledwie 349871,9 tys. zł, jednak�e z roku na rok zwi�kszała si�, by 

w roku 2003 osi�gn�� poziom 827107,7 tys. zł. W roku 2004 kwota ta uległa zmniejszeniu do 

738123 tys. zł. 
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Kwoty, jakie posiadał Fundusz Pracy w latach 1999 – 2004 w województwie wielkopolskim 
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 Analizuj�c poszczególne wydatki Funduszu Pracy zauwa�y� mo�na, �e mimo 

tendencji malej�cej, najwi�kszy procent, co roku stanowi� wydatki na zasiłki dla 

bezrobotnych (w 1999 r. było to 49,1% ogólnej sumy, a w roku 2004 41,1%). Najwi�kszy 

wzrost zanotowano w zakresie �wiadcze� przedemerytalnych, z 2,3% w roku 1999 do a� 

23,5% w roku 2004. Najwi�kszy spadek odnotowano natomiast w wydatkach na refundacj� 

wynagrodze� pracowników młodocianych. Na pocz�tku badanego okresu wydatki te 

stanowiły 14,3% ogółu wydatków Funduszu Pracy, natomiast w roku 2004 zaledwie 3,2%. 

Wydatki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w ogólnych wydatkach Funduszu 

Pracy w roku 1999 wynosiły 19,3%, a w roku 2004 16,1%. Tak, wi�c ogólny udział nie 

zmienił si� wiele, jednak�e analizuj�c wydatki na aktywne formy rok po roku zaobserwowa� 

mo�na tendencj� spadkow� w latach 1999 – 2002 do poziomu zaledwie 5,2%, natomiast  

w latach 2002-2004 tendencj� zwy�kow� do poziomu 16,1%. 

 Analizuj�c wydatki Funduszu Pracy nale�y wyra�nie zaznaczy�, �e wydatki na 

�wiadczenia obligatoryjne stanowi�: w 1999  r. 64,6%, a w 2004 r. 79% całej kwoty. 

Podkre�li� nale�y, �e wydatki na aktywne programy przeciwdziałania bezrobociu stanowi� 

wielko�� limitowan� na dany rok bud�etowy ustalony przez Ministra Gospodarki i Pracy. 

 Porównywanie procentowego udziału poszczególnych form w ogólnej kwocie 

wydatków Funduszu Pracy jest myl�ce, poniewa� tak du�y wpływ ma kwota zasiłków  

i �wiadcze� przedemerytalnych.  
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Procentowy podział wydatków Funduszu Pracy w latach 1999 – 2004 w województwie 
wielkopolskim 

54,2 48,8 47,0
39,1 41,1

13,2

19,2
21,2 23,1

20,7 14,5

8,4 11,5 16,1

20,7
23,5

19,3

9,9 6,2
5,2 13,5 16,1

7,2 11,0 7,7 5,0 3,2

49,1

2,3

14,3

1,61,10,91,31,11,8

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Pr
oc

en
to

w
y 

ud
zi

ał
 w

 w
yd

at
ka

ch

Zasiłki dla bezrobotnych Zasiłki przedemerytalne �wiadczenia przedemerytalne

Aktywne formy Przygotowanie młodocianych Inne wydatki

 
 Porównuj�c wydatki na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu, widoczny jest 

ich zró�nicowany poziom w latach 1999 – 2004. W roku 1999 wydano 67537,5 tys. zł., 

natomiast w roku 2004 119092,9 tys. 

 

Wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu w latach 1999 – 
2004 w województwie wielkopolskim 
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Kwota �rodków Funduszu Pracy wydatkowana przez powiatowe urz�dy pracy w województwie 
wielkopolskim w 2004 roku w przeliczeniu na jednego zaktywizowanego (w zł.) 
 

 
Analizuj�c struktur� wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu  

w latach 1999 i 2004, widoczny jest spadek wydatków w roku 2004 na:  

- prace interwencyjne o 3,7%, z kwoty 17806,7 tys. zł do 171146 tys. zł;  
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3 298,32 516,6

2 365,7 
2 980,5

3 111,7

2 351,7

2 325,7

2 747,5
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2 819,0 zł 
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2808,0
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�ródło:  Opracowanie własne WUP na podstawie danych z powiatowych urz�dów pracy
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- po�yczki i dotacje dla bezrobotnych na rozpocz�cie działalno�ci gospodarczej o 

6,9%, z 6105,8 tys. zł do 5685,4 tys. zł  

-  refundacje wynagrodze� i składki na ubezpieczenia społecznego za absolwentów 

(tzw. umowy absolwenckie) spadek o 62,7%, z 10140,4 tys. zł do 3781,6 tys. zł w 

roku 2004. 

 
Struktura wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w latach 1999 i 2004  
w województwie wielkopolskim 
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 Stosunkowo niewielki wzrost nast�pił w takich kategoriach aktywnych form, jak: 

po�yczki i dotacje na dodatkowe miejsca pracy 2,9%, z kwoty 1161,0 tys. zł w roku 1999 do 

1194,8 tys. zł w roku 2004; programy specjalne 8%, z 1348,5 tys. zł do 1457,4 tys. zł. 

Natomiast znacz�c� ró�nic� zaobserwowa� mo�na w takich formach jak: szkolenia - wzrost o 

90,9%: 5949,6 tys. zł w roku 1999, a w 2004 roku – 11359,3 tys. zł; roboty publiczne - wzrost 

o 96,3%, z kwoty 11730,7 tys. zł do 23030,5 tys. zł oraz sta�e - wzrost o 276,4%, z 13068,7 

tys. zł do 49181,5 tys. zł. 
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Struktura wydatków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w latach 1999 - 2004 w województwie wielkopolskim 

1999 2000 2001 2002 2003* 2004 

Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Lp. Wyszczególnienie 

tys. zł ilo�� tys. zł ilo�� tys. zł ilo�� tys. zł ilo�� tys. zł ilo�� tys. zł ilo�� 

1 Szkolenia 5949,6 7581 4797,2 6055 4206,4 4582 4099,8 5236 7944,9 9309 11359,3 5130 

2 Prace interwencyjne 17806,7 8494 9343,3 6873 12363,9 3372 6966,6 3719 17729,4 9410 17146,0 5086 

3 Roboty publiczne 11730,7 4016 5964,5 1769 4564,8 1227 4706,5 1679 18124,0 6407 23030,5 4630 

4 

Po�yczki dla 
bezrobotnych na 
rozpocz�cie 
działalno�ci 

6105,8 523 4812,7 368 2993,7 222 2909,0 216 8819,7 444 5685,4 86 

5 
Po�yczki na 
dodatkowe miejsca 
pracy 

1161,0 brak danych 572,3 33 226,0 19 662,7 21 9388,6 170 1194,8 204 

6 Programy specjalne 1348,5 brak danych 433,1 
zawieraj� si� 
w umowach 

absolwenckich 
408,7 

zawieraj� si� 
w umowach 

absolwenckich 
365,2 

zawieraj� si� 
w umowach 

absolwenckich 
3544,2 

zawieraj� si� 
w umowach 

absolwenckich 
1457,4 

zawieraj� si� 
w umowach 

absolwenckich 

7 

Refundacja 
wynagrodze� i 
składki na 
ubezpieczenia 
społeczne za 
absolwentów (umowy 
absolwenckie) 

10140,4 brak danych 4730,8 

2308 (w tym: 
programy 
specjalne i 
pozostałe 
aktywne 
formy) 

6049,2 
1279 (w tym 

programy 
specjalne) 

5075,0 2761 6582,1 2976 3781,6 613 

8 Stypendia i nadzór 
nad sta�em 13068,7 4270 13391,6 3387 8574,9 2213 14745,5 6430 38906,9 11411 49185,1 8309 

9 Pozostałe 226,1 brak danych 243,9 
zawieraj� si� 
w umowach 

absolwenckich 
136,2 62 216,6 306 386,1 1108 6252,8 709 

10 Razem: 67537,5 24884 44289,4 20793 39523,8 11697 39746,9 20368 111425,9 41235 119092,9 24767 

 
* od 2003 r. kwota �rodków FP na aktywne programy przeciwdziałania bezrobociu dzielona jest mi�dzy powiaty wg kryteriów ustalanych przez sejmik województwa  
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Zakres i obszary wspierania Funduszu Pracy 
 
 Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

zatrudnienia rynku pracy, do podstawowych obszarów wspierania przez Fundusz Pracy 

zaliczy� mo�na:  

- koszty bada� lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych; 

- koszty zwi�zane z organizowaniem partnerstwa lokalnego, obejmuj�ce koszty 

organizacji przez organy zatrudnienia spotka� i konferencji z udziałem przedstawicieli 

instytucji partnerstwa lokalnego oraz instytucji realizuj�cych inicjatywy partnerów 

rynku pracy; 

- wsparcie instytucji rynku pracy oraz jednostek naukowych, w zakresie realizacji 

programów i projektów zwi�zanych z rozwojem usług i instrumentów rynku pracy oraz 

integracj� społeczn�; 

- koszty wynagrodze� i składek na ubezpieczenia społeczne pracowników wojewódzkich 

urz�dów pracy wykonuj�cych zadania wynikaj�ce z realizacji programów 

współfinansowanych ze �rodków Europejskiego Funduszu Społecznego; 

- koszty wynagrodze� wypłacanych młodocianym pracownikom zatrudnionym na 

podstawie umowy o prac� w celu przygotowania zawodowego oraz składek na 

ubezpieczenia społeczne od refundowanych wynagrodze�; 

- koszty szkolenia oraz przejazdu członków rad zatrudnienia; 

- zadania wynikaj�ce z udziału publicznych słu�b zatrudnienia w sieci EURES; 

- dodatki szkoleniowe; 

- koszty szkolenia pracowników, bezrobotnych i innych uprawnionych osób; 

- jednorazowe kwoty przyznawane instytucjom szkoleniowym; 

- po�yczki na sfinansowanie kosztów szkolenia; 

- koszty przejazdów, zakwaterowania i wy�ywienia; 

- koszty wyposa�enia lub doposa�enia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, 

podj�cie działalno�ci gospodarczej oraz koszty pomocy prawnej, konsultacji  

i doradztwa; 

- koszty z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne refundowanych 

pracodawcy; 

- dodatki aktywizacyjne; 

- zwrot cz��ci kosztów poniesionych przez pracodawc� z tytułu zatrudnienia 

bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych; 

- stypendia; 

- składki na ubezpieczenia społeczne opłacane od stypendiów; 
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- zwrot kosztów poniesionych przez organizatora robót publicznych z tytułu zatrudnienia 

bezrobotnych; 

- koszty wyposa�enia nowego stanowiska pracy; 

- koszty opieki nad dzieckiem i osob� zale�n�; 

- �wiadczenia przysługuj�ce rolnikom zwalnianym z pracy; 

- refundowanie pracodawcy kosztów szkolenia pracowników; 

- refundowanie pracodawcy wynagrodze� i składek na ubezpieczenia społeczne; 

- zasiłki oraz składki na ubezpieczenia społeczne od tych zasiłków; 

- dodatki do wynagrodze�; 

- koszty poboru składek; 

- koszty opracowywania, upowszechniania i wdra�ania klasyfikacji zawodów  

i specjalno�ci, standardów kwalifikacji zawodowych oraz modułowych programów 

szkole� dla bezrobotnych i poszukuj�cych pracy; 

- opracowywanie i rozpowszechnianie informacji zawodowych oraz wyposa�enia dla 

prowadzenia poradnictwa zawodowego; 

- opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie informacji o usługach organów 

zatrudnienia oraz innych partnerów rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukuj�cych 

pracy oraz pracodawców; 

- koszty wezwa�, zawiadomie�, zakupu lub druku kart rejestracyjnych i innych druków 

niezb�dnych do ustalenia uprawnie� do zasiłku i innych �wiadcze� z tytułu bezrobocia, 

przekazywania bezrobotnym nale�nych �wiadcze� pieni��nych oraz koszty 

komunikowania si� z pracodawcami, bezrobotnymi, poszukuj�cymi pracy, organami 

rentowymi oraz urz�dami skarbowymi; 

- badania, opracowywanie programów, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkursów 

dotycz�cych rynku pracy; 

- koszty wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu informatycznego  

w publicznych słu�bach zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcach Pracy; 

- wydatki zwi�zane z promocj� oraz pomoc� prawn� zatrudnionym za granic� w ramach 

umów mi�dzynarodowych; 

- koszty opracowywania i rozpowszechniania materiałów informacyjnych  

i szkoleniowych dotycz�cych nabywania umiej�tno�ci poszukiwania i uzyskiwania 

zatrudnienia; 

- wyposa�enie klubów pracy oraz koszty prowadzenia zaj�� przez osoby nie b�d�ce 

pracownikami urz�dów pracy; 

- koszty szkolenia kadr publicznych słu�b zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufców 

Pracy; 
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- cz��� kosztów realizacji zada� na rzecz bezrobotnych, wykonywanych w ramach 

działa� statutowych przez organizacje i instytucje; 

- �wiadczenia integracyjne przyznawane na podstawie przepisów o zatrudnieniu 

socjalnym; 

- zatrudnienie wspierane, w zakresie i na zasadach okre�lonych w przepisach  

o zatrudnieniu socjalnym; 

- restrukturyzacj� zatrudnienia w zakresie i na zasadach okre�lonych w przepisach  

o pomocy publicznej dla przedsi�biorców o szczególnym znaczeniu dla rynku pracy; 

- koszty post�powania s�dowego i egzekucyjnego w sprawach nienale�nie pobranych 

�wiadcze� pieni��nych i innych wypłat z Funduszu Pracy; 

- odsetki za nieterminowe regulowanie zobowi�za� pokrywanych z Funduszu Pracy; 

- spłat� i obsług� kredytów i po�yczek wraz z odsetkami, zaci�gni�tych przez Fundusz 

Pracy; 

- zasiłki przedemerytalne, �wiadczenia przedemerytalne oraz zasiłki pogrzebowe; 

 Poza ww. wydatkami Funduszu Pracy, dysponent funduszu, którym jest Minister 

Gospodarki i Pracy, mo�e dokonywa� przesuni�� przewidzianych w planie Funduszu Pracy 

kwot na finansowanie poszczególnych zada� oraz  na finansowanie nowych, 

nieprzewidzianych w planie zada�, w przypadku ich wprowadzenia ustaw� z tym jednak, �e 

ł�czna kwota �rodków na finansowanie zada� na rzecz przeciwdziałania bezrobociu nie 

powinna zosta� zmniejszona w celu jej przeznaczenia na inne cele. 
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Aktywna polityka rynku pracy w województwie wielkopolskim 

Wzmo�on� aktywn� polityk� rynku prowadzono w okresie lepszej koniunktury, 

wy�szego wzrostu gospodarczego. Traciła ona na znaczeniu w okresach spadku tempa 

rozwoju oraz wzrostu bezrobocia. Widoczne i dotkliwe jest jej osłabienie w okresie 

wyst�pienia drugiej fali bezrobocia na przełomie dekad. 

Zwi�zek mi�dzy tempem rozwoju gospodarczego, stop� pracuj�cych, poziomem bezrobocia  
a skal� nakładów na aktywn� polityk� w województwie wielkopolskim (mierzona wydatkami 
na aktywne formy w relacji do cało�ci Funduszu Pracy). 
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* - stopa pracuj�cych: udział osób pracuj�cych w ludno�ci ogółem w wieku 15 lat i wi�cej 

 

Do braku �rodków na aktywne programy rynku pracy przyczyniła si� konstrukcja 

Funduszu Pracy, która uzale�niła go silnie od sytuacji bud�etowej pa�stwa – zarówno na 

etapie planowania bud�etu, jak i dodatkowo w okresie jego realizacji. Wielokrotnie na 

poziomie krajowym zamra�ano dopływ dotacji, co przerywało prowadzon� polityk� i 

ograniczało słu�bom zatrudnienia pole manewru jako partnerom w realizacji projektów z 

innymi podmiotami, tak�e pracodawcami, maj�cymi np. zatrudnia� w sposób subsydiowany 

osoby bezrobotne. Sytuacje takie doprowadziły w efekcie do decyzji umo�liwiaj�cych 

korzystanie przez Fundusz Pracy z kredytów bankowych, co z kolei spowodowało zadłu�enie 

Funduszu. Fundusz Pracy jest tworzony wprawdzie z kilku strumieni dochodowych, ale 

�rodki ka�dego s� zmienne oraz trudno przewidywalne. Pierwszym �ródłem jest składka od 

pracodawców, drugim – dotacja bud�etowa (b�d�ca wprawdzie wynikiem obligatoryjnych 

zobowi�za� ustawowych lecz w znacznej cz��ci wyrazem bie��cych decyzji finansowych), 

trzecim – kredyt bankowy, co oznacza, �e przy chronicznym braku �rodków wzrasta� musi 

stan zadłu�enia Funduszu Pracy, czwartym – dodatkowe �rodki z rezerwy, wykorzystywane 
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na programy polityki rynku pracy od 2002 r. Ostatnim �ródłem s� komponowane  

z Funduszem Pracy �rodki z EFS, które potraktowane zostan� zgodnie z zasad� dodatkowo�ci 

jako uzupełnienie mo�liwej do wygenerowania puli �rodków krajowych. 

 Jednym z najistotniejszych wyzwa� dla polityki rynku pracy w Wielkopolsce jest 

podj�cie dobrze ukierunkowanych działa�, w odpowiedzi na tendencj� do post�puj�cej 

segmentacji i polaryzacji lokalnych rynków pracy. Funkcjonuj� na nim zarówno grupy 

aktywne, gotowe do samodzielnego dostosowywania si� kwalifikacyjnego i mentalnego do 

zmieniaj�cych si� warunków na rynku pracy oraz oczekiwa� pracodawców oraz jednocze�nie 

grupy osób mało mobilnych, nisko wykwalifikowanych, długotrwale bezrobotnych, 

zagro�onych wykluczeniem społecznym, których liczebno�� w ostatnich latach istotnie 

wzrosła. 

Poza tym, podstaw� kreowania własnej polityki zatrudnienia jest posiadanie diagnozy 

o sytuacji na rynku pracy, której podstaw� jest dost�p do odpowiednich informacji (o poda�y 

pracy, o popycie na prac�, istniej�cych niedostosowaniach i ich przyczynach) oraz mo�liwo�� 

jej kreowania na potrzeby lokalnego zarz�dzania. Do tego niezb�dne jest posiadanie 

umiej�tno�ci wykorzystywania narz�dzi statystycznych do opracowywania analiz rynku pracy 

oraz jej prognozowania. Na to, �e informacje i badania pozwalaj�ce na ocen�  

i przewidywanie sytuacji na rynku pracy stanowi� podstawowy warunek prowadzenia 

zdecentralizowanej polityki rynku pracy w sposób efektywny, zwracaj� uwag� coraz 

liczniejsze badania oceniaj�ce lokalne polityki rynku pracy w krajach UE.  

Aktywizacja osób bezrobotnych 

W 2004 r. aktywnymi formami pomocy bezrobotnym w województwie wielkopolskim 

obj�to ł�cznie 42,2 tys. osób (�rednio 18,2% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych).        

W porównaniu z 1999 r. nast�pił wzrost o 17,3 tys. osób, tj. 69,8%. Sytuacja pod wzgl�dem 

aktywizacji bezrobotnych w porównaniu do 1999 r., kiedy to zaktywizowano 15,1% ogólnej 

liczby bezrobotnych, uległa wi�c poprawie.  

W ci�gu ostatnich sze�ciu lat, odpowiednimi programami obj�to i zaktywizowano 

ł�cznie ok. 162,5 tys. bezrobotnych osób w województwie wielkopolskim. 
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Ilo�� uczestników aktywnych programów rynku pracy i poniesione na nie wydatki  
w woj. wielkopolskim w latach 1999-2004 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1 2 3 4 5 6 7 

Wydatki Funduszu Pracy na 
programy aktywne ogółem (tys. zł) 67 537,5 44 289,4 39 523,8 39 746,9 111 425,9 119 092,9 

Liczba ludno�ci pracuj�cej ogółem   
(tys. osób) 1 406,0 1 351,1 1 308,3 1 184,9 1 185,3 bd. 

Liczba bezrobotnych 
zarejestrowanych ogółem (tys. osób) 164,6 193,3 237,3 249,2 247,9 232,3 

Uczestnicy aktywnych programów 
ogółem (tys. osób) 24,9 20,9 13,0 20,3 41,2 42,2 

z tego:  

prace interwencyjne 8,5 6,9 3,4 3,7 9,4 6,2 

roboty publiczne 4,0 1,8 1,2 1,7 6,4 5,9 

szkolenia 7,6 6,1 4,6 5,2 9,3 12,3 

sta�e 4,3 3,4 2,2 6,4 11,4 15,2 

inne* 0,5 2,7 1,6 3,3 4,7 2,6 
 
* - w tym po�yczki na podj�cie działalno�ci gospodarczej oraz utworzenie dodatkowego miejsca pracy 
 
Uczestnicy aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu w województwie 
wielkopolskim w latach 1999-2004 
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W 2004 r. sta�ami absolwenckimi obj�to 15,2 tys. osób, tj. ok. 36% bezrobotnych, 

którzy zostali obj�ci aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu w województwie 

wielkopolskim (17,3% w 1999 r.). Sta�e obj�ły osoby do 25 roku �ycia oraz absolwentów 
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szkół wy�szych (w tym 10,4 tys. kobiet), w stosunku do 1999 r. nast�pił wzrost o 253,5%  

(tj. 10,9 tys. osób). 

 Na szkolenia skierowano w 2004 r. 12,3 tys. osób, tj. 29,1% bezrobotnych, którzy 

zostali obj�ci aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu w województwie 

wielkopolskim (30,5% w 1999 roku). W porównaniu z 1999 r. nast�pił wzrost o 61,8% (4,7 

tys. osób).  

 Prace interwencyjne obj�ły 6,2 tys. osób, tj. 14,7% bezrobotnych, którzy zostali obj�ci 

aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu w województwie wielkopolskim (34,1% w 

1999 roku). W stosunku do 1999 r. nast�pił spadek o 2,3 tys. osób, tj. 27,1%.  

Uczestnicy aktywnych programów rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach szkole�, 
sta�y i przygotowania zawodowego według wybranych kategorii 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1 2 3 4 5 6 7 

Sta�e i przygotowanie zawodowe 

ogółem (tys. osób) 4,3 3,4 2,2 6,4 11,4 15,2 

kobiety 3,8 3,0 1,8 4,5 7,4 10,4 

Szkolenia 

ogółem (tys. osób) 7,6 6,1 4,6 5,2 9,3 12,3 

kobiety 3,8 2,8 2,1 2,3 4,1 5,6 

ogółem (tys. osób) 11,9 9,5 6,8 11,6 20,7 27,5 

kobiety 7,6 5,8 3,8 6,6 11,4 16,0 

zamieszkali na wsi bd. 3,9 2,4 4,7 8,1 11,0 

w wieku 18-24 bd. 6,0 4,2 8,7 13,8 17,6 

 
Uczestnicy aktywnych programów rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach prac 
interwencyjnych według wybranych kategorii 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1 2 3 4 5 6 7 

Prace interwencyjne 

ogółem (tys. osób) 8,5 6,9 3,4 3,7 9,4 6,2 

kobiety 4,3 3,5 1,7 1,7 3,9 2,9 

zamieszkali na wsi bd. 3,1 1,5 1,7 4,5 3,0 

w wieku 18-24 bd. 3,0 1,3 1,5 3,7 2,6 

długotrwale bezrobotni 2,0 2,0 0,9 1,2 3,2 2,0 

 
W wyniku skierowa� do robót publicznych zaktywizowano w 2004 r. 5,9 tys. osób tj. 

14% bezrobotnych, którzy zostali obj�ci aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu w 

województwie wielkopolskim (16,1% w 1999 roku). W porównaniu do 1999 roku nast�pił 

wzrost o 7,5%. Najwi�kszy odpływ z tytułu zatrudnienia przy robotach publicznych tj. 30,5% 
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ogólnej liczby bezrobotnych zaktywizowanych w ramach tej aktywnej formy odnotowano w 

miesi�cu kwietniu 2004 r., kiedy rozpocz�ł si� program wojewódzki „Rowy”. 

Uczestnicy aktywnych programów rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach robót 
publicznych według wybranych kategorii 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1 2 3 4 5 6 7 

Roboty publiczne 

ogółem (tys. osób) 4,0 1,8 1,2 1,7 6,4 5,9 

kobiety 1,4 0,6 0,5 0,7 2,2 2,0 

zamieszkali na wsi bd. 0,8 0,6 0,8 3,3 3,2 

w wieku 18-24 bd. 0,5 0,3 0,7 1,6 1,4 

długotrwale bezrobotni 1,1 0,5 0,4 0,4 2,9 2,2 

 
W ci�gu 2004 r. powiatowe urz�dy pracy województwa wielkopolskiego udzieliły 400 

po�yczek dla osób bezrobotnych na podj�cie działalno�ci gospodarczej (o 100 mniej ni� w 

1999 r.) oraz 600 na utworzenie dodatkowego miejsca pracy. Z ogólnej grupy około tysi�ca 

po�yczkobiorców, 400 osób to kobiety. W IV kwartale 2004 r. udzielono 71,7% wszystkich 

dotacji przyznanych w 2004 roku (do 1 czerwca jako po�yczki), co spowodowane było 

uruchomieniem w listopadzie 2004 r. dodatkowych �rodków Funduszu Pracy z rezerwy 

Ministra Gospodarki i Pracy. W�ród po�yczkobiorców 42,5% to osoby zamieszkałe na wsi, 

34,4% to osoby w wieku 18-24 lat. 

Uczestnicy aktywnych programów rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach po�yczek na 
podj�cie działalno�ci gospodarczej oraz utworzenie dodatkowego miejsca pracy według 
wybranych kategorii 

Wyszczególnienie 1999* 2000 2001 2002 2003 2004** 
1 2 3 4 5 6 7 

Po�yczki 
ogółem (tys. osób) 0,5 0,4 0,2 0,2 0,6 1,0 

kobiety 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3 0,4 

zamieszkali na wsi bd. 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 

w wieku 18-24 bd. 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 

  * dotyczy jedynie po�yczek na podj�cie działalno�ci gospodarczej 
** od 1 czerwca zast�pione przez bezzwrotne dotacje (na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) 

 
Innymi aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu (m.in. w ramach umów 

absolwenckich i pozostałych prac subsydiowanych) w 2004 r. obj�to ł�cznie ok. 3,8% ogólnej 

liczby osób aktywizowanych (1,6 tys. osób), w porównaniu z 2000 r. nast�pił spadek  

o 30,4%, tj. 0,7 tys. osób, co uwarunkowane jest zniesieniem powy�szych form przez ustaw� 
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z ogólnej liczby osób podejmuj�cych 

prac� w ramach tej aktywnej formy 31,3% to mieszka�cy wsi (0,5 tys. osób, w tym 0,3 tys. 

kobiet). Na utworzone miejsca pracy w ramach umów absolwenckich skierowano w 2004 r. 

ok. 0,6 tys. osób (w tym 0,3 tys. kobiet). Nale�y jednak przy tym zaznaczy�, i�  od 1 czerwca 

2004 r., na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy, zaprzestano aktywizowa� osoby bezrobotne w ramach umów absolwenckich. 

 

Uczestnicy aktywnych programów rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach innych 
aktywnych form (tj. umów absolwenckich i pozostałych prac subsydiowanych) według 
wybranych kategorii 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 
1 2 3 4 5 6 7 

Inne aktywne formy 

ogółem (tys. osób) bd. 2,3 1,3 3,1 4,1 1,6 

kobiety bd. 1,3 0,7 1,5 1,8 0,7 

zamieszkali na wsi bd. 1,1 0,6 1,5 1,9 0,5 

w wieku 18-24 bd. 2,1 1,2 2,6 2,8 0,7 

* od 1 czerwca umów absolwenckich nie stosuje si� (na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) 
 
 
Liczba osób obj�tych aktywnymi programami przeciwdziałania bezrobociu w woj. 
wielkopolskim w latach 1999-2004 (w tys. osób) 
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Liczba bezrobotnych zaktywizowanych w ramach aktywnych programów rynku pracy  
w województwie wielkopolskim w roku 2004 
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Polityka rynku pracy a grupy zwi�kszonego ryzyka 

 
O ile w pierwszej połowie lat 90. w aktywnej polityce rynku pracy prowadzonej dzi�ki 

�rodkom Funduszu Pracy dominowały działania skoncentrowane na wyodr�bnianych 

obszarach kraju, okre�lanych jako rejony wysokiego zagro�enia bezrobociem, to z czasem 

coraz cz�stszym adresatem instrumentów polityki rynku pracy stawały si� grupy wysokiego 

ryzyka. Podobne zjawisko mo�na równie� zaobserwowa�, je�eli chodzi o województwo 

wielkopolskie. Wobec rejonów wysokiego zagro�enia bezrobociem w I połowie lat 90-tych 

stosowano specjalne instrumenty pobudzania ekonomicznego, np. stymuluj�ce inwestycje  

o pracochłonnym charakterze, czy motywuj�ce pracodawców do zatrudniania bezrobotnych, 

np. przez cz��ciow� refundacje kosztów pracy, których długoterminowej efektywno�ci nigdy 

w pełni nie dało si� oszacowa�. Ró�nicowano te� okres uprawniaj�cy do pobierania zasiłku 

(od 6 do 18 miesi�cy). Najbardziej skutecznym rozwi�zaniem było finansowanie robót 

publicznych (przy niskiej efektywno�ci tego narz�dzia) ze �rodków Funduszu Pracy oraz 

dofinansowywanie lokalnych inwestycji infrastrukturalnych (w których prowadzone były 

roboty publiczne) ze specjalnej puli bud�etu pa�stwa, o ile samorz�d wyło�ył ju� na to 

fundusze własne.  

Mimo poprawiaj�cego si� generalnie sposobu wykorzystania instrumentów polityki 

rynku pracy wobec osób z grup wysokiego ryzyka, nadal niekorzystnym zjawiskiem 

pozostaje stosunkowo niski odsetek aktywizowanych przez powiatowe urz�dy pracy osób 

długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych, co potwierdzaj� dane statystyczne 

dotycz�ce struktury zastosowania takich aktywnych form jak prace interwencyjne czy roboty 

publiczne. 

Odsetek aktywizowanych bezrobotnych długotrwale w ogólnej liczbie bezrobotnych 
aktywizowanych w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych w woj. wielkopolskim 
według płci w latach 1999-2004 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1 2 3 4 5 6 7 

Prace interwencyjne (%) 

ogółem 24,1 29,7 27,1 33,5 33,5 32,3 

kobiety 30,2 34,6 31,3 34,8 35,6 34,0 

Roboty publiczne (%) 

ogółem 26,5 29,1 29,0 25,1 44,6 36,6 

kobiety 29,9 23,1 20,5 14,8 39,4 29,9 
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Odsetek aktywizowanych długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych 
aktywizowanych w ramach prac interwencyjnych w województwie wielkopolskim 
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Odsetek aktywizowanych długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych 
aktywizowanych w ramach robót publicznych w województwie wielkopolskim 
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 Istnieje pilna potrzeba przygotowania dla grupy osób długotrwale bezrobotnych 

odpowiednich programów aktywnych. Przykładem s� tutaj realizowane przez samorz�d 

województwa i na lokalnych rynkach pracy programy „Rowy” oraz „Lepsza Droga”, a tak�e 

Działanie 1.3 priorytetu I SPO RZL.  
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Realizacja wojewódzkich programów aktywizacji zawodowej „Rowy”  

i „Lepsza Droga” w województwie wielkopolskim w latach 2003 i 2004 

Wyszczególnienie 2003 2004 

1 2 3 

„ROWY” 

Liczba powiatów bior�cych udział w programie 4 31 

Liczba zaktywizowanych osób 52 1 011 

% udział w ogólnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych w ramach 
aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 0,13 2,39 

% udział w ogólnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych 
długotrwale w ramach robót publicznych 1,82 46,63 

Poniesione wydatki (tys. zł) 147,9 5 096,2 

% udział w ł�cznej kwocie FP na aktywne formy przeciwdziałania 
bezrobociu 0,13 4,28 

Efektywno�� zatrudnieniowa** (%)1 25,0 5,6 
 
** liczba osób, która po zako�czeniu uczestnictwa w programie, uzyskała nast�pnie zatrudnienie w ci�gu 
jednego miesi�ca – podzielona przez ogóln� liczb� osób, którzy uko�czyli program 
 

  

Wyszczególnienie 2003 2004 

1 2 3 

„LEPSZA DROGA” 

Liczba powiatów bior�cych udział w programie 9 14 

Liczba zaktywizowanych osób 76 118 

% udział w ogólnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych w 
ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu 0,18 0,28 

% udział w ogólnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych 
długotrwale w ramach robót publicznych 2,66 5,44 

Poniesione wydatki (tys. zł) 179,0 605,9 

% udział w ł�cznej kwocie FP na aktywne formy przeciwdziałania 
bezrobociu 0,16 0,51 

Efektywno�� zatrudnieniowa* (%)2 27,6 1,7 

* liczba osób, która po zako�czeniu uczestnictwa w programie, uzyskała nast�pnie zatrudnienie w ci�gu jednego 
miesi�ca – podzielona przez ogóln� liczb� osób, którzy uko�czyli program 
 
 

 W 2003 roku w pierwszej edycji programu „Rowy” brały udział tylko 4 powiaty 

subregionu koni�skiego, zaktywizowano 52 osoby, z których 13 podj�ło po programie 

zatrudnienie – efektywno�� programu 25%. W roku 2004 do programu przyst�piły wszystkie 

powiaty, zaktywizowano 1011 osób, z których 57 uzyskało zatrudnienie – efektywno�� 

programu 5,6%. Mimo spadku efektywno�ci programu w 2004 roku, liczba osób 
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zatrudnionych przez pracodawców bior�cych udział w programie „Rowy” wzrosła o około 

23% (1). 

 W 2003 roku w programie „Lepsza droga” wzi�ło udział 9 powiatów, zaktywizowano 

76 osób, z których 21 podj�ło po programie zatrudnienie – efektywno�� programu wyniosła 

27,6%. W roku 2004 w programie wzi�ło udział 14 powiatów, zaktywizowano 118 osób, z 

których 2 uzyskały zatrudnienie – efektywno�� programu wyniosła 1,7%. Od 2000 roku 

utrzymywanie dróg wojewódzkich zostało podzielone mi�dzy kompetencje Wielkopolskiego 

Zarz�du Dróg Wojewódzkich oraz zewn�trznych firm prywatnych. Cz��� pracowników 

WZDW przeszła wówczas do wspomnianych spółek, natomiast od 2004 roku drogami 

wojewódzkimi zaj�ł si� ponownie tylko WZDW, a wi�c nast�piła konieczno�� przyj�cia 

ponownie do pracy dawnych pracowników. W zwi�zku z zaistniał� sytuacj� Wielkopolski 

Zarz�d Dróg Wojewódzkich nie był w stanie zatrudni� wi�kszej ilo�ci osób po zako�czeniu 

programu „Lepsza droga” w 2004 roku (2). 

 Polityka aktywizuj�ca skierowana do bezrobotnych długotrwale nie powinna si� 

jednak odbywa� kosztem pogorszenia zatrudnialno�ci grup zwi�kszonego ryzyka bezrobocia, 

tj. osób niepełnosprawnych, młodzie�y i starszych, kobiet oraz ludno�ci wiejskiej. W zwi�zku 

z tym publiczne słu�by zatrudnienia podejmuj� inicjatywy maj�ce na celu aktywizacj� 

zawodow� osób nale��cych do tych kategorii bezrobotnych, takie jak program „Pierwsza 

Praca”, Ramowy Program Aktywizacji Osób Niepełnosprawnych w Województwie 

Wielkopolskim, realizacja działania 1.2 SPO RZL oraz program „Rowy” i „Lepsza Droga”.  

 

Lokalne inicjatywy w ramach powiatowych programów rynku pracy 

Samorz�dy powiatowe mog� realizowa� własne projekty aktywizacji zawodowej 

konkretnych grup bezrobotnych. Przed 1 czerwca 2004 roku funkcjonowały tzw. programy 

specjalne, które były działaniami inicjowanymi przez organy zatrudnienia na rzecz osób 

zakwalifikowanych do grup ryzyka na lokalnych rynkach pracy w celu promocji zatrudnienia. 

W 2002 r. zrealizowano w województwie wielkopolskim 8 projektów wspieraj�cych 

bezrobotnych z grup ryzyka przez takie powiaty, jak: czarnkowsko – trzcianecki, pilski, 

pleszewski, �redzki, �remski oraz w�growiecki. 

Zaktywizowano ł�cznie 197 osób, przeznaczaj�c na ten cel 364,4 tys. zł. ze �rodków 

Funduszu Pracy.  

Rok pó�niej liczba lokalnych programów specjalnych znacznie wzrosła. Samorz�dy 

powiatowe: czarnkowsko - trzcianecki, gnie�nie�ski, gosty�ski, jaroci�ski, k�pi�ski, 

ko�cia�ski, mi�dzychodzki, nowotomyski, obornicki, pilski, pleszewski, rawicki, 
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szamotulski, �redzki, �remski, turecki, w�growiecki, wolszty�ski oraz wrzesi�ski 

zrealizowały w 2003 roku ł�cznie 32 projekty na kwot� 3544,2 tys. zł. 

W czerwcu 2004 roku weszła w �ycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy, która nie przewiduje takiego instrumentu rynku pracy, jakim były programy 

specjalne. Zakłada ona dodatkowe rozwi�zania w�ród istniej�cych aktywnych form 

przeciwdziałania bezrobociu, których adresatami s� bezrobotni z grup najwi�kszego ryzyka. 

Do grup tych zalicza si� bezrobotnych: 

� do 25 roku �ycia, 

� długotrwale, 

� powy�ej 50 roku �ycia, 

� bez kwalifikacji zawodowych, 

� samotnie wychowuj�cych co najmniej jedno dziecko do 7 roku �ycia, 

� niepełnosprawnych. 

We wszystkich powiatach Wielkopolski zaktywizowano 42,2 tys. osób bezrobotnych 

w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu, w tym 3348 osób brało udział w  61 

kompleksowych projektach aktywizacji bezrobotnych przygotowanych przez 22 powiaty, 

które zast�piły realizowane w latach ubiegłych programy specjalne. Samorz�dy powiatowe, 

które realizowały projekty to: powiat czarnkowsko – trzcianecki, gnie�nie�ski, grodziski, 

kaliski, k�pi�ski, kolski, koni�ski, ko�cia�ski, leszczy�ski, nowotomyski, obornicki, 

ostrowski, pilski, pozna�ski, rawicki, słupecki, �remski, �redzki, turecki, w�growiecki, 

wrzesi�ski oraz złotowski. 

 

Powiatowe programy rynku pracy realizowane na terenie woj. wielkopolskiego w latach 
2002-2004 

Wyszczególnienie 2002 2003 2004 wzrost/spad
ek (%) 

1 2 3 4 5 

Liczba powiatów realizuj�cych własne programy 6 19 22 266,7 

Liczba programów 8 32 61 662,5 

Liczba zaktywizowanych osób (tys. osób) 0,2 0,8 3,3 1 550,0 

% udział w ogólnej liczbie zaktywizowanych 
bezrobotnych w ramach aktywnych form 
przeciwdziałania bezrobociu 

1,0 2,0 7,9 6,9 pkt 

Poniesione wydatki (tys. zł) 364,4 3 544,2 8 254,3 2 165,2 

% udział w ł�cznej kwocie FP na aktywne 
formy przeciwdziałania bezrobociu 0,9 3,2 6,9 6,0 pkt 

 

 
 dane za lata 2002-2003 dot. tylko programów specjalnych. 
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Powiatowe programy aktywizacji bezrobotnych wci�� obejmuj� tylko niewielki zakres 

osób, dlatego te� niezb�dna jest intensyfikacja działa� aktywizacyjnych oraz tworzenie 

programów stymuluj�cych stałe zatrudnienie. Jednak�e z uwagi na zbyt du�� liczb� 

bezrobotnych przypadaj�cych na po�rednika pracy zadania te s� niełatwe do zrealizowania. 

Nale�y tak�e na wi�ksz� ni� dotychczas skal� stymulowa� pracodawców do zatrudniania 

bezrobotnych, tak�e zach�ca� oraz wyra�nie motywowa� aktywniejszych  

i odwa�niejszych przedstawicieli młodego pokolenia do podejmowania działalno�ci 

gospodarczej. Du�� rol� do odegrania maj� tutaj szkoły, poprzez prowadzenie przedmiotu 

przedsi�biorczo��.  

 

Efektywno�� zatrudnieniowa i ocena skuteczno�ci 

Faktyczn� rol�, jak� spełniaj� programy rynku pracy w tworzeniu miejsc pracy, 

determinuje szereg czynników. Najwa�niejsze z nich to – oprócz skali tych działa� – tak�e ich 

efektywno��. Analiz� rozpocz�� nale�y od okre�lenia – opieraj�c si� na danych  

z powiatowych urz�dów pracy – jaki odsetek byłych uczestników najpopularniejszych 

aktywnych programów (tj. prac interwencyjnych, robót publicznych, szkole�, sta�y) posiada 

prac� w wybranych momentach czasu. 

Przyj�to, �e okresy brane pod uwag� to pierwszy, trzeci i szósty miesi�c po 

zako�czeniu programu. Taki przedział czasu jest na tyle długi aby, przy odpowiedniej 

aktywno�ci, bezrobotny miał szans� znalezienia pracy. Z drugiej za� strony jest na tyle krótki, 

�e z du�ym prawdopodobie�stwem mo�na przypuszcza�, i� ewentualny sukces (znalezienie 

pracy) jest wynikiem uczestnictwa w aktywnym programie. Liczba osób posiadaj�cych prac� 

po danym okresie czasu do liczby wszystkich osób b�d�cych uczestnikami, którzy 

jednocze�nie uko�czyli dany program, stanowi swego rodzaju wska�nik efektywno�ci, który 

mo�na interpretowa� w kategoriach prawdopodobie�stwa. 

W przypadku prac interwencyjnych na wska�nik ten wpływaj� uregulowania unijne. 

Pracodawca (dotyczy to podmiotów prowadz�cych działalno�� gospodarcz� – nie za� 

wszystkich pracodawców), który zatrudni osob� bezrobotn� ma obowi�zek utrzymania tego 

stanowiska pracy przez okres 2 lat, w przypadku małych i �rednich przedsi�biorstw, lub 3 lat, 

w przypadku du�ych przedsi�biorstw, co wynika z przepisów Rozporz�dzenia Nr 2204/2002 

Komisji  Wspólnoty Europejskiej z dnia 12 grudnia 2002 roku. 
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Efektywno�� zatrudnieniowa po wybranych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
dla woj. wielkopolskim w okresie 1 stycznia  – 31 grudnia 2003 oraz 1 stycznia – 31 maja 
2004 (w %) – dane uzyskane z powiatowych urz�dów pracy 

z tego: 
Ogółem           

(%)  Prace 
interwencyjne 

Roboty 
publiczne Szkolenia Sta�e Czas od zako�czenia 

programu: 

2003* 2004** 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 miesi�c 44,0 47,1 78,4 81,9 29,9 32,0 20,3 26,6 45,0 45,7 

3 miesi�ce 45,1 48,0 70,6 70,6 27,7 32,0 30,7 43,3 46,7 46,2 

6 miesi�cy 46,8 47,7 66,4 62,6 28,3 26,8 39,5 52,4 47,3 47,9 

 
  *  dane za okres 1 stycze� 2003 – 31 grudzie�  2003 
** dane za okres 1 stycze� 2004 – 31 maj 2004. Okres ten był niezb�dny do obliczenia efektywno�ci 
zatrudnieniowej ww. programów w 6 miesi�cy po ich uko�czeniu (3). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 36 

Efektywno�� zatrudnieniowa po wybranych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
dla powiatowych urz�dów pracy woj. wielkopolskim w okresie 1 stycznia 2003 – 31 grudnia 
2003 (w %) - dane uzyskane z powiatowych urz�dów pracy 

Prace interwencyjne Roboty publiczne Szkolenia Sta�e 

czas od zako�czenia 
programu: 

czas od zako�czenia 
programu: 

czas od zako�czenia 
programu: 

czas od zako�czenia 
programu: Lp. Powiaty (PUP) 

1 m-c 3 m-c 6 m-c 1 m-c 3 m-c 6 m-c 1 m-c 3 m-c 6 m-c 1 m-c 3 m-c 6 m-c 

1 2 3 4 5 
1. Chodzieski 80,7 73,2 52,6 29,7 16,7 18,0 22,8 34,6 52,8 28,7 35,6 40,8 
2. Czarnkowsko-Trzcianecki 83,4 0,9 0,0 14,2 6,5 8,0 31,5 12,5 15,6 44,5 10,9 4,9 
3. Gnie�nie�ski 53,7 73,9 85,6 14,4 19,3 20,3 13,6 30,7 39,9 41,0 44,4 51,1 
4. Gosty�ski 99,2 0,0 0,0 34,8 4,4 21,5 13,4 16,0 16,9 16,6 9,4 9,4 
5. Grodziski  90,7 92,4 89,0 43,5 56,5 52,2 32,3 41,5 53,8 69,0 72,5 73,9 
6. Jaroci�ski 94,6 94,6 94,6 25,0 25,0 0,0 22,7 46,0 52,6 51,9 39,1 8,7 
7. Kaliski 58,9 49,0 38,1 75,1 67,7 46,8 17,8 36,5 51,1 49,1 63,2 72,2 
8. K�pi�ski 94,7 92,1 86,1 37,7 33,3 26,1 45,5 37,4 34,6 77,0 69,1 57,6 
9. Kolski 85,0 85,0 85,0 7,7 7,7 12,4 5,5 8,6 15,8 43,0 47,5 45,9 
10. Koni�ski 93,1 94,6 95,9 29,7 34,4 47,3 28,1 40,3 50,1 60,4 66,8 75,4 
11. Ko�cia�ski 99,4 74,4 26,3 24,2 14,7 15,8 40,0 41,7 50,4 40,3 45,9 50,2 
12. Krotoszy�ski 70,5 67,6 54,2 15,9 2,3 1,0 18,2 34,9 48,1 45,6 49,8 50,7 
13. Leszczy�ski 90,8 90,3 78,6 37,3 34,7 33,1 22,2 35,8 36,1 45,4 49,5 49,8 
14. Mi�dzychodzki 86,9 88,2 91,5 4,2 4,2 9,9 37,2 67,4 69,8 44,3 56,7 63,9 
15. Nowotomyski 68,9 68,4 65,8 26,2 29,8 48,8 30,1 46,2 57,2 36,5 43,5 44,3 
16. Obornicki 76,3 77,0 77,0 14,6 17,1 21,1 10,5 20,1 37,3 43,8 44,8 46,3 
17. Ostrowski  69,5 68,0 68,7 25,2 15,3 19,1 18,4 30,3 40,6 37,7 42,1 47,1 
18. Ostrzeszowski 73,4 66,9 67,3 32,1 35,7 17,9 13,3 22,1 32,7 43,9 46,9 54,1 
19. Pilski 88,1 92,5 84,0 39,2 48,8 48,5 16,9 30,0 40,8 55,8 49,1 42,6 
20. Pleszewski 79,9 79,9 47,3 31,9 31,9 2,7 26,0 43,4 49,8 46,5 46,5 17,9 
21. Pozna�ski 96,0 97,1 84,7 40,5 45,9 32,4 14,9 27,0 36,2 54,4 57,9 63,7 
22. Rawicki 96,1 0,0 0,0 28,1 0,0 0,0 11,0 15,9 7,3 34,2 20,6 10,1 
23. Słupecki 93,2 94,8 95,8 61,9 66,2 72,7 12,6 25,8 37,4 63,1 65,6 70,8 
24. Szamotulski 73,3 78,1 78,1 40,0 40,0 40,0 14,2 49,8 69,7 44,1 51,8 59,0 
25. �redzki 90,9 86,4 84,7 16,8 12,3 12,3 11,2 23,5 35,3 44,3 42,0 44,7 
26. �remski  91,7 92,3 92,3 18,2 18,2 18,2 31,7 41,7 44,2 48,0 56,0 66,7 
27. Turecki 61,7 65,2 66,8 8,8 26,9 31,3 27,5 44,6 65,3 26,8 30,3 35,5 
28. W�growiecki 90,4 85,0 85,0 61,5 44,6 40,8 31,4 11,0 15,9 29,2 54,6 53,9 
29. Wolszty�ski 66,7 0,0 0,0 61,7 0,0 0,0 33,3 23,3 0,0 18,5 3,7 0,0 
30. Wrzesi�ski 79,8 79,8 79,8 47,8 27,5 24,6 23,5 38,8 54,7 40,1 57,1 66,0 
31. Złotowski 57,0 64,3 73,2 31,7 40,3 47,5 8,9 19,6 39,3 26,7 33,9 46,1 

Województwo 78,4 70,6 66,4 29,9 27,7 28,3 20,3 30,7 39,5 45,0 46,7 47,3 
Subregion Kaliski 74,6 70,5 60,6 34,7 27,6 15,0 22,7 36,6 45,8 50,1 50,1 41,3 
Subregion Koni�ski 79,7 81,7 82,8 22,8 28,0 35,4 20,3 31,1 42,2 45,3 49,6 54,0 
Subregion Leszczy�ski 89,8 35,7 23,9 35,7 12,2 18,0 19,1 25,5 24,2 33,1 29,9 28,6 
Subregion Pozna�ski 80,4 83,2 82,1 24,9 25,3 25,7 18,0 32,4 43,4 48,9 54,3 60,1 
Subregion Pilski 73,8 65,2 63,4 32,2 33,5 37,0 24,0 21,4 30,3 37,9 35,8 36,5 
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Efektywno�� zatrudnieniowa po wybranych aktywnych formach przeciwdziałania bezrobociu 
dla powiatowych urz�dów pracy woj. wielkopolskim w okresie 1 stycznia 2004 – 31 maja 
2004 (w %) - dane uzyskane z powiatowych urz�dów pracy 

Prace interwencyjne Roboty publiczne Szkolenia Sta�e 

czas od zako�czenia 
programu: 

czas od zako�czenia 
programu: 

czas od zako�czenia 
programu: 

czas od zako�czenia 
programu: Lp. Powiaty 

1 m-c 3 m-c 6 m-c 1 m-c 3 m-c 6 m-c 1 m-c 3 m-c 6 m-c 1 m-c 3 m-c 6 m-c 

1 2 3 4 5 
1. Chodzieski 80,4 78,4 58,8 82,4 70,6 70,6 50,0 100,0 50,0 17,3 19,1 17,3 
2. Czarnkowsko-Trzcianecki 68,9 0,8 0,8 6,6 5,9 3,7 30,4 11,4 12,0 56,3 6,1 9,4 
3. Gnie�nie�ski 92,9 92,9 92,9 53,3 53,3 53,3 50,0 77,8 94,4 50,0 52,6 52,6 
4. Gosty�ski 100,0 0,0 0,0 50,0 2,9 2,9 100,0 0,0 0,0 67,2 7,4 9,8 
5. Grodziski  79,3 86,2 86,2 54,5 72,7 54,5 31,6 57,9 68,4 64,3 79,6 89,8 
6. Jaroci�ski 89,0 89,0 89,0 13,8 13,2 1,3 17,2 39,7 39,7 59,3 55,6 11,1 
7. Kaliski 79,1 64,1 52,2 54,4 50,8 30,0 24,7 47,0 66,2 46,0 59,8 71,8 
8. K�pi�ski 80,0 80,0 80,0 100,0 100,0 100,0 19,4 14,9 11,9 75,0 57,8 45,3 
9. Kolski 78,8 78,8 78,8 9,6 9,6 7,7 64,0 76,0 78,0 58,6 62,1 53,8 
10. Koni�ski 98,4 99,2 99,2 41,5 51,1 59,6 33,3 48,1 57,0 61,1 70,5 75,5 
11. Ko�cia�ski 97,1 57,1 40,0 46,2 53,8 53,8 50,0 66,2 55,4 47,8 50,6 51,7 
12. Krotoszy�ski 66,7 66,7 0,0 16,1 4,9 0,4 47,3 67,3 79,1 76,1 79,9 80,8 
13. Leszczy�ski 85,1 85,1 79,7 7,1 7,1 7,1 22,5 27,5 30,0 37,1 41,8 38,2 
14. Mi�dzychodzki 69,2 69,2 69,2 18,2 31,8 40,9 40,0 90,0 90,0 33,3 42,6 48,1 
15. Nowotomyski 84,8 83,4 81,4 73,1 69,2 69,2 19,1 26,6 28,7 35,7 43,2 45,4 
16. Obornicki 80,0 80,0 100,0 15,2 22,9 28,6 0,0 8,3 33,3 53,3 56,5 60,9 
17. Ostrowski  66,2 66,2 61,5 6,7 6,7 20,0 22,3 39,5 43,9 6,6 7,1 7,1 
18. Ostrzeszowski 100,0 100,0 100,0 0,0 25,0 50,0 71,1 84,2 86,8 27,8 37,5 37,5 
19. Pilski 55,4 63,0 64,1 39,9 45,6 39,2 33,3 66,7 66,7 51,2 46,3 41,5 
20. Pleszewski 64,3 64,3 18,5 15,4 15,4 0,0 20,0 50,0 63,3 22,6 32,3 45,2 
21. Pozna�ski 97,6 97,6 92,7 31,8 34,6 22,4 14,7 39,0 58,2 40,1 51,4 60,4 
22. Rawicki 98,0 2,0 0,0 75,0 0,0 0,0 24,1 24,1 12,7 35,4 8,6 12,0 
23. Słupecki 89,2 89,2 90,3 16,9 46,2 66,2 50,0 66,7 91,7 72,4 77,6 79,3 
24. Szamotulski 93,1 93,1 93,1 48,5 49,5 49,5 35,7 71,4 92,9 35,0 35,0 35,0 
25. �redzki 55,0 55,0 50,0 31,6 5,3 15,8 60,0 80,0 100,0 17,0 16,0 17,0 
26. �remski  95,6 96,5 96,5 11,1 11,1 11,1 13,8 75,9 79,3 54,9 65,8 71,2 
27. Turecki 77,1 80,0 84,3 10,7 12,7 20,5 39,7 50,0 50,0 56,8 62,3 65,4 
28. W�growiecki 90,5 95,2 47,6 56,9 54,9 29,4 24,2 30,3 12,1 43,9 65,2 43,2 
29. Wolszty�ski 88,3 0,0 0,0 27,9 0,0 0,0 - - - 92,7 14,5 0,0 
30. Wrzesi�ski 87,2 85,1 85,1 72,7 45,5 36,4 26,5 58,8 58,8 49,7 58,7 49,7 
31. Złotowski 96,9 0,0 0,0 22,7 47,1 59,7 18,2 27,3 31,8 29,1 39,2 44,3 

Województwo 81,9 70,6 62,6 32,0 32,0 26,8 26,6 43,3 52,4 45,7 46,2 47,9 
Subregion Kaliski 74,4 68,7 46,4 38,1 33,5 18,5 29,2 47,0 56,2 45,3 49,3 50,1 
Subregion Koni�ski 84,4 85,6 87,3 18,5 26,2 34,9 41,2 54,0 59,1 60,5 67,4 68,9 
Subregion Leszczy�ski 90,5 30,8 26,7 28,0 8,0 8,0 34,7 40,3 32,1 49,0 27,6 27,2 
Subregion Pozna�ski 89,4 89,6 88,0 34,7 37,1 36,2 18,5 43,5 59,7 41,0 48,9 53,3 
Subregion Pilski 72,3 41,0 32,4 29,5 36,6 34,3 28,6 18,8 16,5 43,1 31,7 27,7 
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Najwi�ksze szanse na zatrudnienie w okresie do 6 miesi�cy od dnia uko�czenia 

programu daj� zarówno prace interwencyjne (chocia� ich tendencja jest malej�ca) jak i sta�e 

Je�eli chodzi o sta�e, to s� one równie� jedn� z cz��ciej stosowanych metod aktywizacji osób 

młodych w Wielkopolsce, dlatego wy�sza efektywno�� jest w tym wypadku zjawiskiem 

szczególnie pozytywnym i �wiadczy o du�ym potencjale zatrudnieniowym aktywizowanej 

grupy osób.  

W przypadku szkole� zawodowych finansowanych przez urz�dy pracy, mimo i� 

sytuacja w analizowanym okresie 2004 r. uległa w skali całego województwa znacz�cej 

poprawie w porównaniu do 2003 r., efektywno�� jest generalnie ni�sza (zwłaszcza  

w niektórych powiatach subregionu pilskiego i leszczy�skiego), co wskazuje na potrzeb� 

przeprowadzenia istotnych zmian w prowadzeniu tego programu przez publiczne słu�by 

zatrudnienia, dostosowuj�c szkolenia do mo�liwo�ci i kierunków rozwoju konkretnego rynku 

pracy. Tymczasem w ofercie szkole� organizowanych przez powiatowe urz�dy pracy 

dominuj� szkolenia w zakresie umiej�tno�ci tradycyjnych, takich jak kurs spawania, kurs 

obsługi kasy fiskalnej, kurs na operatora wózka widłowego/jezdniowego, z rzadka natomiast 

organizowane s� kursy takie jak kurs przedsi�biorczo�ci czy nauka j�zyka, co w aspekcie 

przyst�pienia Polski do Unii Europejskiej wskazuje na niedostosowanie oferty szkoleniowej 

do wymogów rynku pracy.  

Nale�y przy tym zwróci� uwag� na fakt, i� uczestnictwo w szkoleniach zawodowych, 

poprzez podniesienie własnych kwalifikacji, zwi�ksza szans� odpływu z bezrobocia przede 

wszystkim w dłu�szym okresie pod warunkiem jednak, �e szkolenie te zorientowane zostanie 

w kierunku kwalifikacji niezb�dnych w sektorach gospodarki rozwijaj�cych si�. O ilo�ci i 

jako�ci wiedzy przekazywanej bezrobotnym w czasie szkole� w du�ej mierze przes�dza czas 

trwania szkolenia i jego intensywno��. Nie bez znaczenia jest równie� dobór bezrobotnych do 

poszczególnych rodzajów szkole�. 

W 2003 r., w pierwszym miesi�cu po zako�czeniu szkole�, cz��ciej ni� co pi�ty 

bezrobotny (w 2004 r. – co czwarty), który wzi�ł udział w szkoleniu znajdował prac� (ł�cznie 

ok. 1,7 tys. osób). Po trzech miesi�cach wska�nik ten wzrastał do 30,7% (2,6 tys. osób), by po 

sze�ciu miesi�cach przyj�� warto�� 39,5% (tj. 3,4 tys. ponownie zatrudnionych). W okresie 

od stycznia do ko�ca maja 2004 r. warto�ci te do�� wyra�nie wzrosły i kształtowały si� na 

poziomie: 26,6% (tj. ok. 0,6 tys. ponownie zatrudnionych) w pierwszym miesi�cu po 

zako�czeniu szkole�; 43,3% (1,0 tys. osób) w trzecim miesi�cu oraz 52,4% (1,3 tys. osób). 



 39 

Efektywno�� zatrudnieniowa dla uczestników robót publicznych w badanym okresie 

2004 r. kształtuje si� ostatecznie na poziomie 26,8% (w 2003 r. – 28,3%) i jest ni�sza ani�eli 

w przypadku prac interwencyjnych, sta�y i szkole�. Ta aktywna forma nie daje wi�c 

wi�kszych efektów zatrudnieniowych oraz ma niewielki wpływ na zmniejszenie ryzyka bycia 

bezrobotnym w dłu�szym okresie, ale pełni wa�ne funkcje socjalne dla samych bezrobotnych 

oraz ekonomiczne w �rodowisku lokalnym. Jest równie� wa�nym czynnikiem poprawy 

infrastruktury. 

Wysoka ogólna skuteczno�� działa� aktywizacyjnych prowadzonych w województwie 

wielkopolskim (tj. 46,8% w 2003 r. przy tendencji wzrastaj�cej oraz 47,7% w okresie od  

1 stycznia do 31 maja 2004 r.(3) ) oceniana na podstawie liczby osób wracaj�cych do rejestru 

bezrobotnych po uczestnictwie w aktywnych programach rynku pracy, jest zjawiskiem 

pozytywnym.  

Wska�niki efektywno�ci w du�ej mierze odzwierciedlaj� prac� urz�dów pracy, jednak 

nale�y podkre�li�,  �e ka�dy lokalny rynek pracy jest inny i nie zawsze w równym stopniu 

mo�liwa jest realizacj� poszczególnych programów.  

 Efektywno�� działa� aktywizacyjnych, prowadzonych przez powiatowe urz�dy pracy, 

mo�e by� w pewnym stopniu uzale�niona od liczby pracodawców znajduj�cych si� na terenie 

działania urz�du (cho� dane statystyczne tego jednoznacznie nie potwierdzaj�).  

W przypadku relatywnie małej liczby firm, uzale�nienie takie m o � e jednak powodowa�, i� 

to nie powiatowy urz�d pracy decyduje, którego bezrobotnego skierowa� na subsydiowane 

miejsce pracy a przedsi�biorcy. Z oczywistych wzgl�dów wybieraj� oni wówczas najlepszych 

pracowników osoby najaktywniejsze, których szanse na znalezienie pracy i tak s� najwi�ksze) 

na, o ile to mo�liwe, istniej�ce ju� miejsca pracy. Rozwi�zaniem tego problemu jest 

posiadanie jak najwi�kszej „bazy” przedsi�biorców współpracuj�cych z urz�dem (szczególnie 

małych firm) tak by musiały one konkurowa� ze sob� o subsydiowanych lub wyszkolonych 

pracowników czy te� sta�ystów. Pozwoli to PUP na prowadzenie rzeczywi�cie samodzielnej 

polityki rynku pracy na lokalnym terenie, co w pełni uzasadnia� b�dzie takie kryterium jej 

oceny, jak� s� wska�niki efektywno�ci. 
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Ilo�� partnerów współpracuj�cych z powiatowymi urz�dami pracy w województwie 
wielkopolskim  

Podmioty gosp. 
narodowej                         

w powiecie ogółem  
* 

Podmioty gosp. 
narodowej 

współpracuj�ce z PUP     
** 

Udział podmiotów 
gosp. narodowej 

współpracuj�cych         
z PUP 

Lp. Powiaty 

liczba podmiotów liczba podmiotów % 

1 2 3 4 

1. Chodzieski 4 031 1 003 24,9 

2. Czarnkowsko-Trzcianecki 6 264 1 104 17,6 

3. Gnie�nie�ski 13 600 428 3,1 

4. Gosty�ski 5 815 1 362 23,4 

5. Grodziski  4 292 806 18,8 

6. Jaroci�ski 5 006 1 328 26,5 

7. Kaliski 16 464 3 381 20,5 

8. K�pi�ski 4 637 2 374 51,2 

9. Kolski 5 991 690 11,5 

10. Koni�ski 13 947 721 5,2 

11. Ko�cia�ski 7 522 333 4,4 

12. Krotoszy�ski 5 789 1 455 25,1 

13. Leszczy�ski 13 014 2 545 19,6 

14. Mi�dzychodzki 3 185 609 19,1 

15. Nowotomyski 6 825 1 876 27,5 

16. Obornicki 5 691 252 4,4 

17. Ostrowski  14 577 908 6,2 

18. Ostrzeszowski 4 453 692 15,5 

19. Pilski 11 893 2 764 23,2 

20. Pleszewski 4 579 970 21,2 

21. Pozna�ski 121 740 4 134 3,4 

22. Rawicki 4 580 1 438 31,4 

23. Słupecki 4 486 178 4,0 

24. Szamotulski 7 798 625 8,0 

25. �redzki 5 069 206 4,1 

26. �remski  5 540 1 780 32,1 

27. Turecki 4 757 2 019 42,4 

28. W�growiecki 5 746 1 464 25,5 

29. Wolszty�ski 5 416 370 6,8 

30. Wrzesi�ski 7 654 1 706 22,3 

31. Złotowski 3 935 765 19,4 

Województwo 334 296 40 286 12,1 
Subregion Kaliski 55 505 11 108 20,0 
Subregion Koni�ski 29 181 3 608 12,4 
Subregion Leszczy�ski 36 347 6 048 16,6 
Subregion Pozna�ski 181 394 12 422 6,8 
Subregion Pilski 31 869 7 100 22,3 

 

  * dane z Urz�du Statystycznego - stan na dzie� 30 wrze�nia 2004 roku 
 ** dane uzyskane z powiatowych urz�dów pracy – stan na dzie� 30 wrze�nia 2004 roku 
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PODSUMOWANIE 

Głównym przeznaczeniem Funduszu Pracy jest łagodzenie skutków bezrobocia oraz 

finansowanie programów aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych. Decyduj�cy wpływ na 

skal� i struktur� wydatków Funduszu ma sytuacja na rynku pracy, a w szczególno�ci poziom 

bezrobocia oraz liczba uprawnionych do pobierania zasiłków i innych �wiadcze� 

finansowanych z FP. 

 Zainteresowanie aktywnymi formami przeciwdziałania bezrobociu ze strony osób 

zarejestrowanych w powiatowych urz�dach pracy Wielkopolski jest du�e. Z jednej strony z 

uwagi na mo�liwo�� uzyskania dochodu, cho�by okresowego, z drugiej natomiast mo�liwo�� 

zdobycia cennego do�wiadczenia zawodowego, które czyni osob� bezrobotn� bardziej 

atrakcyjn� na wymagaj�cym rynku pracy, b�d� te� podtrzymywania aktywno�ci zawodowej. 

Równie� ze strony pracodawców zainteresowanie organizowaniem tych form jest 

bardzo wysokie. Pracodawca aktywizuj�c osob� bezrobotn�, z jednej strony zyskuje taniego 

pracownika z drugiej ma mo�liwo�� ocenienia go pod wzgl�dem wiedzy merytorycznej, 

zaanga�owania w prac�, sumienno�ci itp., dzi�ki czemu znaczny procent osób 

aktywizowanych uzyskuje zatrudnienie. Najbardziej popularn� form� aktywizacji, 

szczególnie młodych ludzi, s� sta�e gdzie efektywno�� zatrudnieniowa osi�ga 51%. 

 Niestety w województwie wielkopolskim liczba po�redników i doradców 

zawodowych w powiatowych urz�dach pracy wynosi 299 osób. W zwi�zku z tym �rednio na 

jednego pracownika słu�b doradczych i po�rednicz�cych w poszukiwaniu zatrudnienia 

przypada około 777 osób bezrobotnych. Trudno w tej sytuacji oczekiwa� od powiatowych 

urz�dów pracy, aby „szły za osob� bezrobotn�”. Zadania dotycz�ce bezrobocia przej�ły 

samorz�dy powiatowe i to na nich spoczywa obowi�zek zapewnienia wła�ciwej obsługi, która 

z wy�ej wymienionych wzgl�dów jest niemo�liwa. Nale�y si� zastanowi�, czy tylko zbyt 

niska liczba pracowników merytorycznych wpływa na tak� a nie inn� działalno�� 

powiatowych urz�dów pracy. �wiadczy o tym niski procentowy udział podmiotów 

współpracuj�cych z powiatowymi urz�dami pracy. Współpraca ta winna by� niezwłocznie 

zintensyfikowana.  

Z przedstawionego materiału jednoznacznie wynika, �e aby realizowa� aktywn� 

polityk� na rynku pracy wymagana jest współpraca wszystkich partnerów funkcjonuj�cych na 

tym rynku. 


