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Rynek pracy w wojewodztwie wielkopolskim
Analiza rynku pracy obejmuje lata 1999-2004, poniewaz w 1999 roku, na skutek

reformy administracyjnej, powstato wojewddztwo wielkopolskie w obecnych granicach.

Na koniec roku 1999 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
wielkopolskim wynosita 164639 oséb i corocznie wzrastala az do marca 2003 r., kiedy — z
nieznacznymi wahaniami — zaczgta spadaé, by w grudniu 2004 roku osiagna¢ liczbg 232251
0s6b. Stopa bezrobocia wzrosta w tym czasie z 10,5% do 16,2%. Taki odsetek bezrobotnych
w stosunku do ludno$ci czynnej zawodowo plasowal wojewddztwo wielkopolskie na
4 miejscu wsréd wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia (po mazowieckim 15%,
matopolskim 15%, podlaskim 15,9%). Srednia stopa bezrobocia dla catego kraju wyniosta na
koniec grudnia 2004 roku 19,1%.

Stopa bezrobocia na koniec roku 2004 w poszczegdlnych powiatach Wielkopolski
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Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego na koniec roku 2004 najnizsza stopa
bezrobocia wystapita w powiatach: poznanskim 7,8%; kepinskim 9,2%; grodziskim 11,0%;
wolsztynskim 11,4%. Natomiast najwyzsza stopg¢ bezrobocia odnotowano w powiatach:
ztotowskim 26,8%; wagrowieckim 26,1%, kolskim 24,9%.

W poréwnaniu do 1999 roku, w 2004 roku najwigkszy procentowy wzrost liczby
bezrobotnych wystapit w powiatach: poznanskim 211%, ko$cianskim 109%, szamotulskim
99%, obornickim 90%. Najmniejszy procentowy wzrost liczby bezrobotnych wystapit
natomiast w powiatach: kepinskim 1%, zlotowskim 4%, kolskim 6%. Jedynie w powiecie

ostrzeszowskim liczba bezrobotnych w stosunku do roku 1999 spadta o 2%.

Procentowy wzrost liczby bezrobotnych w roku 2004 w stosunku do 1999 roku
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Charakterystyka bezrobocia w Wielkopolsce

Kategorie bezrobotnych
Bezrobotne kobiety

W wojewddztwie wielkopolskim liczba bezrobotnych kobiet w grudniu 2004 roku
wynosita 127938 os6b (96696 oséb w grudniu 1999 roku), przy czym procentowy udziat
kobiet w grupie bezrobotnych wynidst 55,1% (58,7% w grudniu 1999 roku). Najwyzszy
odsetek bezrobotnych kobiet w stosunku do ogétu bezrobotnych w grudniu 2004 r.
odnotowano w powiatach: kepinskim 72,8%, krotoszynskim 59,7%, obornickim 59,1%.
Tylko w dwéch powiatach wsrdd bezrobotnych przewazali mezczyzni: grodziski 58,5%,
wolsztynski 51,4%.
Bezrobotna miodziez

Najliczniejsza grupa wiekowa wsrdd bezrobotnych Wielkopolski stanowily osoby
migdzy 15 a 24 rokiem zycia. Liczba bezrobotnej mtodziezy wyniosta na koniec 2004 roku
63654 osoby, natomiast na koniec 1999 roku 59097 osoby. Procentowy udziat miodziezy w
populacji bezrobotnych zmniejszyt si¢ z 35,9% w 1999 roku do 27,4% w roku 2004.
Bezrobotni z terenéw wiejskich

Liczba bezrobotnych mieszkajacych na wsi na koniec 2004 roku wyniosta 105810
0s6b, co stanowito 45,6% ogdtu bezrobotnych (w 1999 roku — 48%). W 2004 roku kobiety
stanowily 54,4% bezrobotnych mieszkajacych na wsi (na koniec 1999 roku — 57,8%). W
stosunku do roku 1999 populacja bezrobotnych z terenéw wiejskich zwigkszyta si¢ o 25602
osoby.
Bezrobotni dlugotrwale

Z analizy bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy wynika, ze najwigksza
grupg stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne. W 1999 roku odsetek dlugotrwale
bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynidst 34,7%, natomiast w 2004 roku 48,4%.
Bezrobotni niepelnosprawni

Liczba bezrobotnych niepelnosprawnych ksztattowata si¢ na koniec 1999 roku na
poziomie 2507 os6b. Liczba ta co roku wzrastata az do poziomu 6109 oséb w roku 2004, tj.

wzrost 0 143,7%.



Popyt na prace¢ — charakterystyka pracodawcow

Orientacja na pracodawce pozwala efektywniej realizowaé programy zmniejszania
poziomu bezrobocia i przeciwdziatania jego skutkom. Przedsigbiorcy tworzacy miejsca pracy
sa coraz czegsciej pytani przez instytucje rynku pracy o to, jakich pracownikéw sobie zycza,
jakich chca lub musza zwolni¢, jaka polityke zatrudnienia prowadza.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pracodawcy niechg¢tnie widza wsréd swoich
pracownikéw bytych dtugotrwale bezrobotnych, co potwierdza tezg, ze osoby te sa trudne do
aktywizacji. Minimalny udzial tej grupy oséb w zatrudnieniu wynika zaréwno z faktu, ze oni
sami sg stabo zmotywowani do poszukiwania pracy i stracili nadziej¢ na jej znalezienie, jak
tez z tego, ze pracodawcy niechgtnie zatrudniaja ludzi, ktérzy maja dluga przerwg w
zatrudnieniu, uznajac, ze ich zdolno$¢ do wykonywania zawodu jest nizsza
i nie beda potrafili sprosta¢ naktadanym na nich obowiazkom.

Wskazania pracodawcéw odnosnie powodéw przyje¢ do pracy nowych pracownikow
potwierdzaja generalnie poprawg w 2004 roku sytuacji gospodarczej przedsigbiorcow, ktéra
pozwalata m.in. na rozwdj dziatalnosci firm, poprzez tworzenie oddziatéw, filii, uruchamianie

handlu zagranicznego.

Wedlug opinii pracodawcow ankietowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy
najtatwiej znalez¢ prace osobom z doswiadczeniem zawodowym, ktére ktos poleci,
elastycznym, umiejacym si¢ dostosowac. Pracodawcy cenia ludzi doswiadczonych i najlepiej
juz sprawdzonych w innej pracy, aktywnie szukajacych pracy, osoby mtodsze, lepiej

wyksztatconych, dobrze znajacych j¢zyki obce.

Zastosowanie Srodkow Funduszu Pracy i aktywna polityka rynku pracy w
latach 1999 - 2004

Zadania Funduszu Pracy

Zadania realizowane przez urzedy pracy majace na celu tagodzenie skutkéw
bezrobocia (zadania obligatoryjne) oraz prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy
(zadania fakultatywne) finansowane sa z Funduszu Pracy a po akcesji Polski do Unii
Europejskiej rowniez z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Fundusz Pracy dziata od 1 stycznia 1990 roku jako panstwowy fundusz celowy,
ktérego dysponentem jest Minister Gospodarki i Pracy.

Priorytety polityki rynku pracy musza by¢ zgodne z ustawodawstwem unijnym, ktore
nakfada na panstwa czlonkowskie obowigzek uruchamiania dziatan promujacych aktywne
formy walki z bezrobociem ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie ofert edukacyjnych,

ktére umozliwiaja state dostosowanie umiej¢tnosci pracownikow do potrzeb rynkowych.
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Narodowa Strategia Zatrudnienia jest dostosowana do jej europejskiego odpowiednika
poprzez:

- szczegllny nacisk na osiaganie pelnej zdolnosci zatrudnienia zwlaszcza grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiety, osoby dlugotrwale
bezrobotne, mtodziez, absolwenci szkot i uczelni, osoby niepetnosprawne);

- promocjg¢ przedsigbiorczosci;

- dazenie do osiagania petnej zdolnosci adaptacyjnej 1 mobilnosci (dostosowanie
umiejetnosci pracownika do wymagan rynku pracy i $wiadomo$¢ koniecznosci
poszukiwania pracy nie tylko w swoim miejscu zamieszkania);

- wyrdwnywanie szans na rynku pracy poprzez zakaz dyskryminacji kogokolwiek
ze wzgledu na ple¢, stopien sprawnosci fizycznej, pochodzenie spoteczne czy
orientacj¢ seksualna.

Zmiana podejscia do aktywizacji bezrobotnych jest widoczna w ustawie

o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001), ktora
zaczeta funkcjonowac od 1 czerwca 2004 roku. Ustawa ma na celu wprowadzenie bardziej
elastycznego podejscia do zatrudnienia oraz utatwienie znalezienia pracy osobom
znajdujacym si¢ w szczegOlnie trudnej sytuacji.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje nastgpujace
formy przeciwdziatania bezrobociu:

I grupa - dotyczgca poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy

Poradnictwo zawodowe $wiadczone jest w formie porad indywidualnych
1 grupowych. Z poradnictwa moga korzysta¢ zarowno bezrobotni (czyli osoby spetniajace
kryteria niezbgdne do uzyskania statusu bezrobotnego), jak i osoby poszukujace pracy. Polega
ono na pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu lub odpowiedniej oferty. W ramach
poradnictwa osoba korzystajaca z pomocy moze np. zosta¢ skierowana na specjalistyczne
badania umozliwiajace wydanie opinii o przydatnosci do okreslonego zawodu czy
stanowiska. Koszty badan pokrywa urzad pracy.

Posrednictwo pracy prowadzone jest nieodplatnie przez urzedy pracy, agencje
posrednictwa oraz Ochotnicze Hufce Pracy. Placowki prowadzace posrednictwo zbieraja
oferty od pracodawcow, inicjuja réwniez kontakty pracodawcéw z bezrobotnymi
1 poszukujacymi pracy. Prowadzenie posrednictwa obejmuje tez informowanie bezrobotnych
o przystugujacych im prawach i o ich obowiazkach.

Ustugi EURES (sie¢ EURES - sie¢ europejskich stuzb zatrudnienia) polegaja na

pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu odpowiedniego



zatrudnienia na obszarze Unii Europejskiej i krajéw, z ktéorymi UE zawarta umowy

o swobodnym przeptywie oséb.

IT grupa dotyczgca — aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu

Osoba bezrobotna moze zosta¢ skierowana na szkolenie. Szkolenie daje mozliwos¢
nabycia kwalifikacji zawodowych (w przypadku braku kwalifikacji) lub zmiany czy tez
uzupetnienia kwalifikacji (gdy dotychczas posiadane kwalifikacje byty niewystarczajace dla
znalezienia zatrudnienia).

Refundacja Kkosztéow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy - taka
refundacj¢ moze otrzyma¢ pracodawca, ktory zatrudnia (przez 12 miesigcy w pelnym
wymiarze czasu pracy) skierowanego do pracy bezrobotnego. Wysokos¢ refundacji okresla
umowa zawarta z urzedem pracy. Refundacja nie moze przekroczy¢ 300% przecigtnego
wynagrodzenia.

Prace interwencyjne oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore
nastapito w wyniku umowy zawartej z urzedem pracy majacej na celu wsparcie osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do ktérych zaliczamy:

- bezrobotnych do 25 roku zycia,

- dlugotrwale bezrobotnych,

- bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

- bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

- bezrobotnych samotnie wychowujacych dziecko do lat 7,

- bezrobotnych niepetnosprawnych.

Roboty publiczne to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12
miesi¢cy przy wykonywaniu prac majacych na celu reintegracj¢ zawodowa i spoteczna,
okreslona na podstawie przepiséw o zatrudnieniu socjalnym. Roboty publiczne moga by¢
organizowane przez:

- osrodki pomocy spotecznej,

- organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony
srodowiska, kultury, o$wiaty, sportu turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz
pomocy spotecznej,

- spotki wodne 1 ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze
srodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych,
organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwiazkéw.

Staz to nabywanie przez bezrobotnego umiejgtnosci praktycznych do wykonywania

pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
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z pracodawca. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbycia stazu jest brak
doswiadczenia zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotny moze odbywac staz przez okres nie
przekraczajacy 12 miesigcy. Na staz moga zosta¢ skierowani:

- bezrobotni do 25 roku zycia,

- bezrobotni w okresie do uptywu 12 miesi¢cy od dnia okreslonego w dyplomie,
swiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoty wyzszej,
ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia.

Przygotowanie zawodowe oznacza zdobywanie nowych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na
stanowisku pracy wedlug uzgodnionego programu pomigdzy starosta, pracodawca
a bezrobotnym. Warunkiem skierowania bezrobotnego do odbywania przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, jest brak kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

Starosta moze réwniez dokonywa¢ z Funduszu Pracy przez okres do 12 miesigcy
zwrotu kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia oraz
zwrotu kosztéw zakwaterowania.

Starosta ze srodkéw Funduszu Pracy moze przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki
na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz refundowac koszty pomocy prawnej, konsultacji i
doradztwa dotyczacych podjgcia tej dziatalnosci.

Ponadto Starosta moze zawrze¢ z pracodawca umowg, na podstawie ktérej pracodawcy
zostana jednorazowo zrefundowane poniesione koszty z tytulu oplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne zatrudnionej osoby bezrobotne;j.

Bezrobotnemu, ktory posiada prawo do zasitku, przystuguje takze dodatek
aktywizacyjny, jezeli podejmie on zatrudnienia na skutek skierowania przez urzad pracy badz
tez z wlasnej inicjatywy.

Starosta, na wniosek bezrobotnego, ktéry w okresie 6 miesi¢cy od zarejestrowania
w powiatowym urzgdzie pracy podjat dalsza nauke w szkole ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole wyzszej w systemie studiow wieczorowych lub
zaocznych, przyznaje stypendium w wysokosci 40% zasitku dla bezrobotnych.

Osobie bezrobotnej samotnie wychowujacej co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia,
starosta moze refundowa¢ koszty opieki nad dzieckiem.

Przed 1 czerwca 2004 roku funkcjonowata ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, ktéra dawala moc prawna aktywnym formom przeciwdziatania bezrobociu,
obecnie juz nie istniejacym.

Umowy absolwenckie to narze¢dzie tworzenia dodatkowych miejsc pracy stalej, ktére

polegalo na zatrudnieniu przez pracodawce¢ bezrobotnego absolwenta przez okres do 12
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miesigcy, jezeli zatrudnienie nastapilo w wyniku umowy zawartej miedzy urzedem pracy
a pracodawca. Podczas takiego zatrudnienia urzad pracy zwracal pracodawcy czgs¢
poniesionych kosztow wynagrodzenia w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajace;j
jednak kwoty zasitku dla bezrobotnych oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Pozyczki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej mogli otrzymaé bezrobotni lub
pracownicy w okresie wypowiedzenia, zwalniani z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
Wysokos¢ pozyczki nie mogta przekracza¢ 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia.

Pozyczki na zorganizowanie dodatkowych miejsc pracy udzielane byly
pracodawcom. Wysoko$¢ pozyczki na utworzenie jednego, dodatkowego miejsca pracy nie
mogta przekracza¢ 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia.

Pracodawca, w tym réwniez samorzad lokalny, lub organizacja zajmujaca sig
problematyka zatrudnienia mogta zainicjowa¢, a nastgpnie realizowa¢ program specjalny,
ktory byt szczegdlna forma promocji zatrudnienia. Programem specjalnym mogty by¢ objgte
osoby, ktére z uwagi na ich kwalifikacje zawodowe oraz sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy sa

zagrozone dtugotrwatym bezrobociem oraz jego skutkami.

Publiczne stuzby zatrudnienia

Osiaganie pozytywnych efektéw w polityce rynku pracy uwarunkowane jest
wspotdziataniem gléwnych partneréw rynku pracy - przede wszystkim wiadz
samorzadowych, organizacji skupiajacych przedsigbiorcow, a takze innych organizacji
zainteresowanych problematyka spoteczna i problematyka rynku pracy w regionie.

Analizujac  zatrudnienie w powiatowych urzedach pracy w wojewddztwie
wielkopolskim, bedace swoista sita napedowa pracy urz¢gdéw, ponad potowa pracownikéw jest
w wieku 25 — 44 lata (50,3%). 36,2% stanowia osoby w wieku 45 — 64 lata, natomiast
najmniejszy odsetek (13,5%) to osoby w wieku 15 — 24 lata.

Pracownicy powiatowych urzedéw pracy w wojewodztwie wielkopolskim wedtug wieku

W 15-24 lata
[25-44 lata
W 45-64 lata
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Najwigkszy odsetek pracownikéw powiatowych urzedéw pracy wedtug
wyksztatcenia, stanowig pracownicy z wyksztatlceniem srednim zawodowym lub policealnym
(43,7%) oraz wyzszym (37,9%). Zdecydowanie mniejsza grupg tworza osoby
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (13,1%), zasadniczym zawodowym (3,3%)
oraz gimnazjalnym i nizszym (2,0%). Powyzsze proporcje wskazuja na potrzebe¢ zatrudniania
w urz¢dach pracy wigkszej liczby osob o wyksztalceniu specjalistycznym, a nie ogélnym.

Pracownicy powiatowych urzedéw pracy w wojewddztwie wielkopolskim wedtug
wyksztatcenia

W wyzsze
[ srednie zawodowe lub policealne
[ $rednie ogdlne

M zasadnicze zawodowe

M gimnazjalne i nizsze

Jesli chodzi o staz pracy, to ponad potowg (55,5%) stanowia osoby ze stazem 10-15 lat
oraz powyzej 15 lat, 15,8% to osoby ze stazem 5-10 lat, a 18,3% 0s6b pracuje od roku do
pieciu lat. Najmniejsza grupg stanowia osoby ze stazem pracy ponizej jednego roku (10,4%).

Pracownicy powiatowych urzedéw pracy w wojewodztwie wielkopolskim wedtug stazu
pracy.

O<lrok M1-5lat @5-101at 10-15lat W>15 lat




Analizujac natomiast stuzby zatrudnienia pod wzgledem wykonywanej pracy,
najwigcej osob zajmuje si¢ posrednictwem pracy (25,2%) oraz ewidencja 1 obstuga swiadczen
(25%). Nieco mniej os6b (20,8%) zajmuje si¢ administracja. Z kolei pracownicy dzialéw
finanséw i ksiggowosci stanowia 11,8%, a dyrektorzy i kierownicy dziatéw 10,7%.

Pracownicy powiatowych urzedow pracy w wojewddztwie wielkopolskim wedtug
zajmowanego stanowiska.
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zawodowe i szkolenia

0 inne

Warto réwniez dodac¢, ze najmniejsza liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego
posrednika pracy przypada w powiatach: rawickim — 641, $redzkim — 655 i1 $Sremskim — 695
osob. Natomiast najwigksza liczba oséb bezrobotnych przypadajacych na jednego posrednika
pracy odnotowano w powiatach: pilskim - 3531, migdzychodzkim - 3122 1 wagrowieckim
— 3077 os6b. Srednia dla wojewddztwa wielkopolskiego wynosi natomiast 1973

bezrobotnych na jednego posrednika pracy.

Struktura wydatkowania $srodkéw Funduszu Pracy

Wydatki Funduszu Pracy w latach 1999 — 2004 w wojewddztwie wielkopolskim,
zarowno jesli chodzi o kwot¢ jak i o procentowy udzial poszczegdlnych wydatkow,
ksztattowaty si¢ na bardzo zr6znicowanym poziomie. W 1999 roku kwota, jaka dysponowat
Fundusz Pracy, wynosita zaledwie 349871,9 tys. zt, jednakze z roku na rok zwigkszala sig, by
w roku 2003 osiagnac poziom 827107,7 tys. zt. W roku 2004 kwota ta ulegta zmniejszeniu do
738123 tys. zt.
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Kwoty, jakie posiadat Fundusz Pracy w latach 1999 — 2004 w wojewddztwie wielkopolskim
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Analizujac poszczegélne wydatki Funduszu Pracy zauwazy¢ mozna, ze mimo
tendencji malejacej, najwigkszy procent, co roku stanowia wydatki na =zasitki dla
bezrobotnych (w 1999 r. byto to 49,1% ogdlnej sumy, a w roku 2004 41,1%). Najwigkszy
wzrost zanotowano w zakresie $wiadczen przedemerytalnych, z 2,3% w roku 1999 do az
23,5% w roku 2004. Najwigkszy spadek odnotowano natomiast w wydatkach na refundacje
wynagrodzen pracownikow mtodocianych. Na poczatku badanego okresu wydatki te
stanowity 14,3% og6tu wydatkow Funduszu Pracy, natomiast w roku 2004 zaledwie 3,2%.
Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ogdélnych wydatkach Funduszu
Pracy w roku 1999 wynosity 19,3%, a w roku 2004 16,1%. Tak, wigc ogdlny udzial nie
zmienit si¢ wiele, jednakze analizujac wydatki na aktywne formy rok po roku zaobserwowac
mozna tendencj¢ spadkowa w latach 1999 — 2002 do poziomu zaledwie 5,2%, natomiast
w latach 2002-2004 tendencj¢ zwyzkowa do poziomu 16,1%.

Analizujac wydatki Funduszu Pracy nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wydatki na
Swiadczenia obligatoryjne stanowia: w 1999 r. 64,6%, a w 2004 r. 79% catej kwoty.
Podkresli¢ nalezy, ze wydatki na aktywne programy przeciwdzialania bezrobociu stanowia
wielkos¢ limitowana na dany rok budzetowy ustalony przez Ministra Gospodarki 1 Pracy.

Poréwnywanie procentowego udziatu poszczegdlnych form w ogdlnej kwocie
wydatkéw Funduszu Pracy jest mylace, poniewaz tak duzy wplyw ma kwota zasitkéw

1 $wiadczen przedemerytalnych.
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Procentowy podzial wydatkéw Funduszu Pracy w latach 1999 — 2004 w wojewddztwie
wielkopolskim
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Poréwnujac wydatki na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu, widoczny jest
ich zréznicowany poziom w latach 1999 — 2004. W roku 1999 wydano 675375 tys. zi.,
natomiast w roku 2004 119092,9 tys.

Wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialaniu bezrobociu w latach 1999 —
2004 w wojewddztwie wielkopolskim
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Kwota $rodkéw Funduszu Pracy wydatkowana przez powiatowe urzg¢dy pracy w wojewddztwie
wielkopolskim w 2004 roku w przeliczeniu na jednego zaktywizowanego (w zt.)
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23914
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Zrédlo: Opracowanie wiasne WUP na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy

Analizujac struktur¢ wydatkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu
w latach 1999 i 2004, widoczny jest spadek wydatkéw w roku 2004 na:
- prace interwencyjne o 3,7%, z kwoty 17806,7 tys. zt do 171146 tys. zt;



- pozyczki i dotacje dla bezrobotnych na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej o
6,9%, z 6105,8 tys. zt do 5685,4 tys. zt

- refundacje wynagrodzen i sktadki na ubezpieczenia spolecznego za absolwentéw
(tzw. umowy absolwenckie) spadek o 62,7%, z 10140,4 tys. zt do 3781,6 tys. zt w
roku 2004.

Struktura wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 1999 1 2004
w wojewodztwie wielkopolskim
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Stosunkowo niewielki wzrost nastapit w takich kategoriach aktywnych form, jak:
pozyczki i dotacje na dodatkowe miejsca pracy 2,9%, z kwoty 1161,0 tys. zt w roku 1999 do
1194,8 tys. zt w roku 2004; programy specjalne 8%, z 1348,5 tys. zt do 14574 tys. zi
Natomiast znaczaca réznicg zaobserwowa¢ mozna w takich formach jak: szkolenia - wzrost o
90,9%: 5949,6 tys. zt w roku 1999, a w 2004 roku — 11359,3 tys. zl; roboty publiczne - wzrost
0 96,3%, z kwoty 11730,7 tys. zt do 23030,5 tys. zt oraz staze - wzrost 0 276,4%, z 13068,7
tys. zt do 49181,5 tys. zt.
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Struktura wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 1999 - 2004 w wojewddztwie wielkopolskim

1999 2000 2001 2002 2003* 2004
Lp. Wyszczegélnienie Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby Kwota Osoby
tys. zt ilos¢ tys. zt ilosé tys. zt ilos¢ tys. zt ilos¢ tys. zt ilos¢ tys. zt ilos¢
1 Szkolenia 5949,6 7581 4797,2 6055 4206,4 4582 4099,8 5236 79449 9309 11359,3 5130
2 | Prace interwencyjne 17806,7 8494 9343,3 6873 12363,9 3372 6966,6 3719 177294 9410 17146,0 5086
3 | Roboty publiczne 11730,7 4016 5964,5 1769 4564,8 1227 4706,5 1679 18124,0 6407 23030,5 4630
Pozyczki dla
4 | bezrobotnych na 6105.8 523 4812,7 368 2993,7 222 2909.0 216 88197 444 5685,4 86
rozpoczegcie
dziatalnos$ci
Pozyczki na
5 | dodatkowe miejsca 1161,0 | brak danych 5723 33 226,0 19 662,7 21 9388,6 170 1194,8 204
pracy
zawierajq sig¢ zawierajq sig¢ zawierajq sig¢ zawierajq sig¢ zawierajq si¢
6 Programy specjalne 1348,5 | brak danych 433,1 w umowach 408,7 | w umowach 365,2 | wumowach 35442 | w umowach 1457,4 | w umowach
absolwenckich absolwenckich absolwenckich absolwenckich absolwenckich
Refundacja 2308 (w tym:
wynagrodzen i ooram
sktadki na sp ef'alneyi 1279 (w tym
7 ubezpieczenia 10140,4 | brak danych 4730,8 ’ pozg) stale 6049,2 programy 5075,0 2761 6582,1 2976 3781,6 613
spoteczne za P specjalne)
p aktywne
absolwentéw (umowy formy)
absolwenckie) ormy
g | Stypendiainadzor 13068,7 4270 13391,6 3387 8574.9 2213 14745,5 6430 38906,9 11411 49185,1 8309
nad stazem
zawierajq si¢
9 | Pozostate 226,1 | brak danych 2439 | wumowach 136,2 62 216,6 306 386,1 1108 6252,8 709
absolwenckich
10 Razem: 67537,5 24884 44289.4 20793 39523,8 11697 39746,9 20368 111425,9 41235 119092,9 24767

* od 2003 r. kwota §rodkéw FP na aktywne programy przeciwdzialania bezrobociu dzielona jest migdzy powiaty wg kryteriéw ustalanych przez sejmik wojewodztwa
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Zakres i obszary wspierania Funduszu Pracy

Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

zatrudnienia rynku pracy, do podstawowych obszaréw wspierania przez Fundusz Pracy

zaliczy¢ mozna:

koszty badan lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych;

koszty zwigzane z organizowaniem partnerstva lokalnego, obejmujace koszty
organizacji przez organy zatrudnienia spotkan i konferencji z udziatem przedstawicieli
instytucji partnerstwa lokalnego oraz instytucji realizujacych inicjatywy partnerow
rynku pracy;

wsparcie instytucji rynku pracy oraz jednostek naukowych, w zakresie realizacji
programéw i projektow zwigzanych z rozwojem ustug i instrumentéw rynku pracy oraz
integracja spoteczng;

koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw wojewddzkich
urzgdow pracy wykonujacych zadania wynikajace =z realizacji programéw
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego;

koszty wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom zatrudnionym na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen;

koszty szkolenia oraz przejazdu czlonkéw rad zatrudnienia;

zadania wynikajace z udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w sieci EURES;

dodatki szkoleniowe;

koszty szkolenia pracownikéw, bezrobotnych i innych uprawnionych oséb;
jednorazowe kwoty przyznawane instytucjom szkoleniowym;

pozyczki na sfinansowanie kosztow szkolenia;

koszty przejazdow, zakwaterowania 1 wyzywienia;

koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz koszty pomocy prawnej, konsultacji
1 doradztwa;

koszty z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne refundowanych
pracodawcy;

dodatki aktywizacyjne;

zwrot czgsci kosztéw poniesionych przez pracodawcg z tytutu zatrudnienia
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych;

stypendia;

sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane od stypendiow;
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zwrot kosztow poniesionych przez organizatora rob6t publicznych z tytutu zatrudnienia
bezrobotnych;

koszty wyposazenia nowego stanowiska pracy;

koszty opieki nad dzieckiem i osoba zalezna;

swiadczenia przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy;

refundowanie pracodawcy kosztéw szkolenia pracownikéw;

refundowanie pracodawcy wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

zasitki oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne od tych zasitkow;

dodatki do wynagrodzen;

koszty poboru sktadek;

koszty opracowywania, upowszechniania 1 wdrazania klasyfikacji zawodow
1 specjalnosci, standardow kwalifikacji zawodowych oraz modutowych programéw
szkolen dla bezrobotnych i poszukujacych pracy;

opracowywanie i1 rozpowszechnianie informacji zawodowych oraz wyposazenia dla
prowadzenia poradnictwa zawodowego;

opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie informacji o ustugach organéw
zatrudnienia oraz innych partneréw rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz pracodawcéw;

koszty wezwan, zawiadomien, zakupu lub druku kart rejestracyjnych i innych drukéw
niezbednych do ustalenia uprawnien do zasitku i innych §wiadczen z tytutu bezrobocia,
przekazywania bezrobotnym naleznych $wiadczeh pienigznych oraz koszty
komunikowania si¢ z pracodawcami, bezrobotnymi, poszukujacymi pracy, organami
rentowymi oraz urz¢dami skarbowymi;

badania, opracowywanie programow, ekspertyz, analiz, wydawnictw 1 konkurséw
dotyczacych rynku pracy;

koszty =~ wprowadzania, rozwijania 1 eksploatacji systemu informatycznego
w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcach Pracy;

wydatki zwigzane z promocja oraz pomocg prawng zatrudnionym za granica w ramach
uméw migdzynarodowych;

koszty = opracowywania i1  rozpowszechniania  materialéw  informacyjnych
i szkoleniowych dotyczacych nabywania umiejetnosci poszukiwania i uzyskiwania
zatrudnienia;

wyposazenie klubow pracy oraz koszty prowadzenia zaje¢ przez osoby nie begdace
pracownikami urz¢déw pracy;

koszty szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia i kadr Ochotniczych Hufcéw

Pracy;
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- czgs¢ kosztéw realizacji zadan na rzecz bezrobotnych, wykonywanych w ramach
dziatan statutowych przez organizacje i instytucje;

— S$wiadczenia integracyjne przyznawane na podstawie przepisOw o zatrudnieniu
socjalnym;

- zatrudnienie wspierane, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym;

— restrukturyzacj¢ zatrudnienia w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach
o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy;

- koszty postgpowania sadowego i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie pobranych
swiadczen pieni¢znych i innych wyptat z Funduszu Pracy;

— odsetki za nieterminowe regulowanie zobowiazan pokrywanych z Funduszu Pracy;

— splatg i1 obstuge kredytéw 1 pozyczek wraz z odsetkami, zaciagnig¢tych przez Fundusz
Pracy;

- zasilki przedemerytalne, §wiadczenia przedemerytalne oraz zasitki pogrzebowe;

Poza ww. wydatkami Funduszu Pracy, dysponent funduszu, ktérym jest Minister
Gospodarki i1 Pracy, moze dokonywa¢ przesunig¢ przewidzianych w planie Funduszu Pracy
kwot na finansowanie poszczegdlnych zadah oraz na finansowanie nowych,
nieprzewidzianych w planie zadan, w przypadku ich wprowadzenia ustawa z tym jednak, ze
faczna kwota Srodkow na finansowanie zadan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu nie

powinna zosta¢ zmniejszona w celu jej przeznaczenia na inne cele.
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Aktywna polityka rynku pracy w wojewodztwie wielkopolskim

Wzmozona aktywna polityke rynku prowadzono w okresie lepszej koniunktury,
wyzszego wzrostu gospodarczego. Tracita ona na znaczeniu w okresach spadku tempa
rozwoju oraz wzrostu bezrobocia. Widoczne i dotkliwe jest jej ostabienie w okresie
wystapienia drugiej fali bezrobocia na przetomie dekad.

Zwiazek migdzy tempem rozwoju gospodarczego, stopa pracujacych, poziomem bezrobocia

a skalg naktadéw na aktywna polityke w wojewddztwie wielkopolskim (mierzona wydatkami
na aktywne formy w relacji do catosci Funduszu Pracy).
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Do braku $rodkéw na aktywne programy rynku pracy przyczynita si¢ konstrukcja
Funduszu Pracy, ktéra uzaleznita go silnie od sytuacji budzetowej panstwa — zaréwno na
etapie planowania budzetu, jak 1 dodatkowo w okresie jego realizacji. Wielokrotnie na
poziomie krajowym zamrazano doplyw dotacji, co przerywalo prowadzona polityke i
ograniczato sluzbom zatrudnienia pole manewru jako partnerom w realizacji projektéw z
innymi podmiotami, takze pracodawcami, majacymi np. zatrudnia¢ w sposéb subsydiowany
osoby bezrobotne. Sytuacje takie doprowadzily w efekcie do decyzji umozliwiajacych
korzystanie przez Fundusz Pracy z kredytéw bankowych, co z kolei spowodowato zadtuzenie
Funduszu. Fundusz Pracy jest tworzony wprawdzie z kilku strumieni dochodowych, ale
srodki kazdego sa zmienne oraz trudno przewidywalne. Pierwszym zrédtem jest sktadka od
pracodawcéw, drugim — dotacja budzetowa (bedaca wprawdzie wynikiem obligatoryjnych
zobowiazan ustawowych lecz w znacznej czgsci wyrazem biezacych decyzji finansowych),
trzecim — kredyt bankowy, co oznacza, ze przy chronicznym braku $rodkéw wzrasta¢ musi

stan zadtuzenia Funduszu Pracy, czwartym — dodatkowe srodki z rezerwy, wykorzystywane
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na programy polityki rynku pracy od 2002 r. Ostatnim zrédtem sa komponowane
z Funduszem Pracy $rodki z EFS, ktére potraktowane zostana zgodnie z zasada dodatkowosci
jako uzupelnienie mozliwej do wygenerowania puli srodkéw krajowych.

Jednym z najistotniejszych wyzwan dla polityki rynku pracy w Wielkopolsce jest
podjecie dobrze ukierunkowanych dziatan, w odpowiedzi na tendencje do postgpujace]
segmentacji i polaryzacji lokalnych rynkéw pracy. Funkcjonuja na nim zaréwno grupy
aktywne, gotowe do samodzielnego dostosowywania si¢ kwalifikacyjnego 1 mentalnego do
zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy oraz oczekiwan pracodawcéw oraz jednoczesnie
grupy os6b mato mobilnych, nisko wykwalifikowanych, dlugotrwale bezrobotnych,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktérych liczebno$§¢ w ostatnich latach istotnie

wzrosta.

Poza tym, podstawa kreowania wiasnej polityki zatrudnienia jest posiadanie diagnozy
o sytuacji na rynku pracy, ktérej podstawa jest dostep do odpowiednich informacji (o podazy
pracy, o popycie na pracg, istniejacych niedostosowaniach i ich przyczynach) oraz mozliwos¢
jej kreowania na potrzeby lokalnego zarzadzania. Do tego niezbgdne jest posiadanie
umiejetnosci wykorzystywania narzgdzi statystycznych do opracowywania analiz rynku pracy
oraz jej prognozowania. Na to, ze informacje 1 badania pozwalajace na oceng
i przewidywanie sytuacji na rynku pracy stanowia podstawowy warunek prowadzenia
zdecentralizowanej polityki rynku pracy w sposob efektywny, zwracaja uwage coraz

liczniejsze badania oceniajace lokalne polityki rynku pracy w krajach UE.
Aktywizacja os6b bezrobotnych

W 2004 r. aktywnymi formami pomocy bezrobotnym w wojewddztwie wielkopolskim
objeto tacznie 42,2 tys. osob (Srednio 18,2% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych).
W poréwnaniu z 1999 r. nastapit wzrost o 17,3 tys. osob, tj. 69,8%. Sytuacja pod wzgledem
aktywizacji bezrobotnych w poréwnaniu do 1999 r., kiedy to zaktywizowano 15,1% ogodlne;j

liczby bezrobotnych, ulegta wigc poprawie.

W ciagu ostatnich sze$ciu lat, odpowiednimi programami objeto i zaktywizowano

facznie ok. 162,5 tys. bezrobotnych oséb w wojewddztwie wielkopolskim.
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Ilos¢ uczestnikéw aktywnych programéw rynku pracy i poniesione na nie wydatki

w woj. wielkopolskim w latach 1999-2004

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki Funduszu Pracy na 67537,5| 44280.4| 39523.8| 397469| 1114259 1190929
programy aktywne ogétem (tys. zt)
Liczba ludnosci pracujacej ogétem
. 1 406,0 1351,1 1308,3 11849 11853 bd.
(tys. 0s6b)
Liczba bezrobotnych ) 164,6 193,3 2373 249,2 247,9 2323
zarejestrowanych ogélem (tys. oséb)
Uc’zestmcy akty’wnych programow 24.9 20.9 13,0 203 412 422
ogélem (tys. oséb)
7 tego:
prace interwencyjne 8.5 6,9 3,4 3,7 9,4 6,2
roboty publiczne 4,0 1,8 1,2 1,7 6,4 5,9
szkolenia 7,6 6,1 4,6 5,2 9,3 12,3
staze 43 34 2,2 6.4 11,4 15,2
inne* 0,5 2.7 1,6 3,3 4,7 2,6

* - w tym pozyczki na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej oraz utworzenie dodatkowego miejsca pracy

Uczestnicy aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu w  wojewodztwie
wielkopolskim w latach 1999-2004
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W 2004 r. stazami absolwenckimi objgto 15,2 tys. oséb, tj. ok. 36% bezrobotnych,

ktérzy zostali objeci aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu w wojewddztwie

wielkopolskim (17,3% w 1999 r.). Staze objety osoby do 25 roku zycia oraz absolwentow
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szk6t wyzszych (w tym 10,4 tys. kobiet), w stosunku do 1999 r. nastapil wzrost o 253,5%
(. 10,9 tys. oséb).

Na szkolenia skierowano w 2004 r. 12,3 tys. 0s6b, tj. 29,1% bezrobotnych, ktérzy

zostali objgci aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu w wojewddztwie
wielkopolskim (30,5% w 1999 roku). W poréwnaniu z 1999 r. nastapit wzrost o 61,8% (4,7

tys. 0sob).

Prace interwencyjne objety 6,2 tys. 0sob, tj. 14,7% bezrobotnych, ktoérzy zostali objgci
aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie wielkopolskim (34,1% w
1999 roku). W stosunku do 1999 r. nastapit spadek o 2,3 tys. 0sob, tj. 27,1%.

Uczestnicy aktywnych programéw rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach szkolen,
stazy 1 przygotowania zawodowego wedlug wybranych kategorii

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7

Staze i przygotowanie zawodowe

ogotem (tys. oséb) 4,3 3,4 2,2 6,4 11,4 15,2
kobiety 3.8 3,0 1,8 4,5 7.4 10,4
Szkolenia

ogblem (tys. oséb) 7,6 6,1 4,6 5.2 9,3 12,3
kobiety 3.8 2,8 2,1 23 4,1 5,6
ogoétem (tys. osob) 11,9 9,5 6,8 11,6 20,7 27,5
kobiety 7,6 5,8 3,8 6,6 11,4 16,0
zamieszkali na wsi bd. 3,9 2.4 4,7 8,1 11,0
w wieku 18-24 bd. 6,0 4,2 8,7 13,8 17,6

Uczestnicy aktywnych programéw rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach prac
interwencyjnych wedtug wybranych kategorii

Wyszczegodlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7

Prace interwencyjne

ogotem (tys. oséb) 8.5 6,9 3,4 3,7 9,4 6,2
kobiety 4,3 35 1,7 1,7 39 29
zamieszkali na wsi bd. 3,1 1,5 1,7 4,5 3,0
w wieku 18-24 bd. 3,0 1.3 1.5 3,7 2,6
dlugotrwale bezrobotni 2,0 2,0 0,9 1,2 3,2 2,0

W wyniku skierowan do robét publicznych zaktywizowano w 2004 r. 5,9 tys. 0s6b tj.

14% bezrobotnych, ktoérzy zostali objeci aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu w

wojewddztwie wielkopolskim (16,1% w 1999 roku). W poréwnaniu do 1999 roku nastagpit

wzrost 0 7,5%. Najwigkszy odptyw z tytutu zatrudnienia przy robotach publicznych tj. 30,5%
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ogolnej liczby bezrobotnych zaktywizowanych w ramach tej aktywnej formy odnotowano w

miesiacu kwietniu 2004 r., kiedy rozpoczat si¢ program wojewddzki ,,Rowy”.

Uczestnicy aktywnych programéw rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach robét
publicznych wedtug wybranych kategorii

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7

Roboty publiczne

ogotem (tys. oséb) 4,0 1,8 1,2 1,7 6,4 5,9
kobiety 1.4 0,6 0,5 0,7 2,2 2,0
zamieszkali na wsi bd. 0,8 0,6 0,8 3,3 3,2
w wieku 18-24 bd. 0,5 0,3 0,7 1,6 1.4
dlugotrwale bezrobotni 1,1 0,5 0,4 0.4 29 2,2

W ciagu 2004 r. powiatowe urzedy pracy wojewddztwa wielkopolskiego udzielity 400

pozyczek dla oséb bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej (o 100 mniej niz w
1999 r.) oraz 600 na utworzenie dodatkowego miejsca pracy. Z ogdlnej grupy okoto tysigca
pozyczkobiorcow, 400 os6b to kobiety. W IV kwartale 2004 r. udzielono 71,7% wszystkich
dotacji przyznanych w 2004 roku (do 1 czerwca jako pozyczki), co spowodowane byto
uruchomieniem w listopadzie 2004 r. dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy z rezerwy
Ministra Gospodarki i Pracy. Wséréd pozyczkobiorcow 42,5% to osoby zamieszkale na wsi,
34,4% to osoby w wieku 18-24 lat.

Uczestnicy aktywnych programow rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach pozyczek na

podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz utworzenie dodatkowego miejsca pracy wedlug
wybranych kategorii

Wyszczegdlnienie 1999%* 2000 2001 2002 2003 | 2004**
1 2 3 4 5 6 7
Pozyczki
ogélem (tys. oséb) 0,5 0,4 0,2 0,2 0,6 1,0
kobiety 0,3 0,2 0,1 0,1 0,3 0.4
zamieszkali na wsi bd. 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4
w wieku 18-24 bd. 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3

* dotyczy jedynie pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j

** od 1 czerwca zastgpione przez bezzwrotne dotacje (na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

Innymi aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu (m.in. w ramach uméw
absolwenckich i pozostatych prac subsydiowanych) w 2004 r. obj¢to tacznie ok. 3,8% ogolnej
liczby 0s6b aktywizowanych (1,6 tys. osob), w poréwnaniu z 2000 r. nastgpit spadek

0 30,4%, tj. 0,7 tys. os6b, co uwarunkowane jest zniesieniem powyzszych form przez ustawe
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o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z ogdlnej liczby oséb podejmujacych
prace w ramach tej aktywnej formy 31,3% to mieszkancy wsi (0,5 tys. oséb, w tym 0,3 tys.
kobiet). Na utworzone miejsca pracy w ramach umow absolwenckich skierowano w 2004 r.
ok. 0,6 tys. os6b (w tym 0,3 tys. kobiet). Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, iz od 1 czerwca
2004 r., na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy, zaprzestano aktywizowac¢ osoby bezrobotne w ramach uméw absolwenckich.

Uczestnicy aktywnych programéw rynku pracy w woj. wielkopolskim w ramach innych
aktywnych form (tj. uméw absolwenckich i1 pozostatych prac subsydiowanych) wedlug
wybranych kategorii

Wyszczegodlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7
Inne aktywne formy
ogélem (tys. 0s6b) bd. 23 13 3,1 4.1 1.6
kobiety bd. 1,3 0,7 1,5 1,8 0,7
zamieszkali na wsi bd. 1,1 0,6 1,5 1,9 0,5
w wieku 18-24 bd. 2,1 1,2 2,6 2,8 0,7

* od 1 czerwca umow absolwenckich nie stosuje si¢ (na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy)

Liczba oséb objetych aktywnymi programami przeciwdzialania bezrobociu w woj.
wielkopolskim w latach 1999-2004 (w tys. 0oséb)
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Liczba bezrobotnych zaktywizowanych w ramach aktywnych programéw rynku pracy
w wojewddztwie wielkopolskim w roku 2004
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Zrédto: Opracowanie wtasne WUP na podstawie danych z powiatowych urzedéw pracy
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Polityka rynku pracy a grupy zwi¢kszonego ryzyka

O ile w pierwszej potowie lat 90. w aktywnej polityce rynku pracy prowadzonej dzigki
srodkom Funduszu Pracy dominowaty dzialania skoncentrowane na wyodrgbnianych
obszarach kraju, okreslanych jako rejony wysokiego zagrozenia bezrobociem, to z czasem
coraz czg¢stszym adresatem instrumentéw polityki rynku pracy stawatly si¢ grupy wysokiego
ryzyka. Podobne zjawisko mozna réwniez zaobserwowac, jezeli chodzi o wojewddztwo
wielkopolskie. Wobec rejonéw wysokiego zagrozenia bezrobociem w I potowie lat 90-tych
stosowano specjalne instrumenty pobudzania ekonomicznego, np. stymulujace inwestycje
o pracochlonnym charakterze, czy motywujace pracodawcéw do zatrudniania bezrobotnych,
np. przez czesciowa refundacje kosztéw pracy, ktérych dtugoterminowej efektywnosci nigdy
w petni nie dato si¢ oszacowaé. Réznicowano tez okres uprawniajacy do pobierania zasitku
(od 6 do 18 miesigcy). Najbardziej skutecznym rozwiagzaniem byto finansowanie robot
publicznych (przy niskiej efektywnosci tego narzedzia) ze srodkow Funduszu Pracy oraz
dofinansowywanie lokalnych inwestycji infrastrukturalnych (w ktérych prowadzone byty
roboty publiczne) ze specjalnej puli budzetu panstwa, o ile samorzad wylozyt juz na to

fundusze wtasne.

Mimo poprawiajacego si¢ generalnie sposobu wykorzystania instrumentéw polityki
rynku pracy wobec o0séb z grup wysokiego ryzyka, nadal niekorzystnym zjawiskiem
pozostaje stosunkowo niski odsetek aktywizowanych przez powiatowe urzedy pracy oséb
dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych, co potwierdzaja dane statystyczne
dotyczace struktury zastosowania takich aktywnych form jak prace interwencyjne czy roboty
publiczne.

Odsetek aktywizowanych bezrobotnych dlugotrwale w ogélnej liczbie bezrobotnych

aktywizowanych w ramach prac interwencyjnych i rob6t publicznych w woj. wielkopolskim
wedlug ptci w latach 1999-2004

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7

Prace interwencyjne (%)

ogoétem 24,1 29,7 27,1 33,5 33,5 32,3
kobiety 30,2 34,6 31,3 34,8 35,6 34,0
Roboty publiczne (%)

ogbétem 26,5 29,1 29,0 25,1 44.6 36,6
kobiety 29.9 23,1 20,5 14,8 39,4 29,9
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Odsetek aktywizowanych dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
aktywizowanych w ramach prac interwencyjnych w wojewddztwie wielkopolskim
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Odsetek aktywizowanych dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
aktywizowanych w ramach rob6t publicznych w wojewddztwie wielkopolskim
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Istnieje pilna potrzeba przygotowania dla grupy oséb dilugotrwale bezrobotnych
odpowiednich programéw aktywnych. Przyktadem sa tutaj realizowane przez samorzad
wojewodztwa i na lokalnych rynkach pracy programy ,,Rowy” oraz ,,Lepsza Droga”, a takze

Dziatanie 1.3 priorytetu I SPO RZL.
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Realizacja  wojewddzkich  programéw  aktywizacji  zawodowej  ,,Rowy”
1,,Lepsza Droga” w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2003 1 2004

Wyszczegolnienie 2003 2004
1 2 3
»ROWY”
Liczba powiatéw bioracych udzial w programie 4 31
Liczba zaktywizowanych oséb 52 1011
% udzial w ogélnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych w ramach
o . 0,13 2,39
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
% udzial w ogdlnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych
. . 1,82 46,63
dlugotrwale w ramach robét publicznych
Poniesione wydatki (tys. zt) 1479 5096,2
% udziat w tacznej kwocie FP na aktywne formy przeciwdziatania
. 0,13 4,28
bezrobociu
Efektywno$¢ zatrudnieniowa** (%)1 25,0 5,6

** liczba 0sdb, ktéra po zakonczeniu uczestnictwa w programie, uzyskata nastgpnie zatrudnienie w ciagu
Jjednego miesiqca — podzielona przez og6lna liczbg oséb, ktérzy ukonczyli program

Wyszczegolnienie 2003 2004
1 2 3
»LEPSZA DROGA”
Liczba powiatéw bioracych udziat w programie 9 14
Liczba zaktywizowanych oséb 76 118
% udziat w ogdlnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych w 018 08
ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu ’ ’
% udziat w ogdlnej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych
) . 2,66 5,44
dlugotrwale w ramach robét publicznych
Poniesione wydatki (tys. zt) 179,0 605,9
% udziat w Iacznej kwocie FP na aktywne formy przeciwdziatania
. 0,16 0,51
bezrobociu
Efektywno$¢ zatrudnieniowa* (%)2 27,6 1,7

* liczba os6b, ktdéra po zakonczeniu uczestnictwa w programie, uzyskata nast¢pnie zatrudnienie w ciagu jednego
miesiqca — podzielona przez ogdlna liczbg oséb, ktérzy ukonczyli program

W 2003 roku w pierwszej edycji programu ,,Rowy” braly udziat tylko 4 powiaty
subregionu koninskiego, zaktywizowano 52 osoby, z ktorych 13 podjeto po programie
zatrudnienie — efektywnos¢ programu 25%. W roku 2004 do programu przystapity wszystkie
powiaty, zaktywizowano 1011 oséb, z ktérych 57 uzyskato zatrudnienie — efektywnosé

programu 5,6%. Mimo spadku efektywnosci programu w 2004 roku, liczba oséb
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zatrudnionych przez pracodawcow bioracych udziat w programie ,,Rowy” wzrosta o okoto
23% ().

W 2003 roku w programie ,,Lepsza droga” wzigto udziat 9 powiatow, zaktywizowano
76 0s6b, z ktérych 21 podjeto po programie zatrudnienie — efektywnos¢ programu wyniosta
27,6%. W roku 2004 w programie wzi¢to udziat 14 powiatéw, zaktywizowano 118 oséb, z
ktérych 2 uzyskaty zatrudnienie — efektywno$¢ programu wyniosta 1,7%. Od 2000 roku
utrzymywanie drég wojewddzkich zostalo podzielone migdzy kompetencje Wielkopolskiego
Zarzadu Drég Wojewoddzkich oraz zewngtrznych firm prywatnych. Czg$¢ pracownikow
WZDW przeszta woéwczas do wspomnianych spétek, natomiast od 2004 roku drogami
wojewodzkimi zajat si¢ ponownie tylko WZDW, a wigc nastapita konieczno$¢ przyjecia
ponownie do pracy dawnych pracownikow. W zwiazku z zaistniala sytuacja Wielkopolski
Zarzad Drég Wojewddzkich nie byt w stanie zatrudni¢ wigkszej ilosci osob po zakonczeniu
programu ,,Lepsza droga” w 2004 roku (2).

Polityka aktywizujaca skierowana do bezrobotnych dlugotrwale nie powinna si¢
jednak odbywac kosztem pogorszenia zatrudnialnosci grup zwigkszonego ryzyka bezrobocia,
tj. 0séb niepetnosprawnych, miodziezy i starszych, kobiet oraz ludnosci wiejskiej. W zwiazku
z tym publiczne stluzby zatrudnienia podejmuja inicjatywy majace na celu aktywizacje
zawodowa oséb nalezacych do tych kategorii bezrobotnych, takie jak program ,Pierwsza
Praca”, Ramowy Program Aktywizacji Os6b Niepelnosprawnych w Wojewddztwie

Wielkopolskim, realizacja dziatania 1.2 SPO RZL oraz program ,,Rowy” i ,,L.epsza Droga”.

Lokalne inicjatywy w ramach powiatowych programéw rynku pracy

Samorzady powiatowe moga realizowa¢ wlasne projekty aktywizacji zawodowej
konkretnych grup bezrobotnych. Przed 1 czerwca 2004 roku funkcjonowaly tzw. programy
specjalne, ktore byly dziataniami inicjowanymi przez organy zatrudnienia na rzecz osob
zakwalifikowanych do grup ryzyka na lokalnych rynkach pracy w celu promocji zatrudnienia.

W 2002 r. zrealizowano w wojewddztwie wielkopolskim 8 projektow wspierajacych
bezrobotnych z grup ryzyka przez takie powiaty, jak: czarnkowsko — trzcianecki, pilski,
pleszewski, sredzki, sremski oraz wagrowiecki.

Zaktywizowano lacznie 197 osob, przeznaczajac na ten cel 364.,4 tys. zt. ze srodkow
Funduszu Pracy.

Rok pdzniej liczba lokalnych programéw specjalnych znacznie wzrosta. Samorzady
powiatowe: czarnkowsko - trzcianecki, gnieznienski, gostynski, jarocinski, kepinski,

koscianski, migdzychodzki, nowotomyski, obornicki, pilski, pleszewski, rawicki,
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szamotulski, $redzki, $remski, turecki, wagrowiecki, wolsztynski oraz wrzesinski
zrealizowaty w 2003 roku tacznie 32 projekty na kwotg 3544,2 tys. zt.

W czerwcu 2004 roku weszla w zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktora nie przewiduje takiego instrumentu rynku pracy, jakim byty programy
specjalne. Zaklada ona dodatkowe rozwigzania wsrdd istniejacych aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, ktérych adresatami sa bezrobotni z grup najwigkszego ryzyka.

Do grup tych zalicza si¢ bezrobotnych:
= do 25 roku zycia,
= dlugotrwale,
= powyzej 50 roku zycia,

» bez kwalifikacji zawodowych,
= samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia,
* niepelnosprawnych.

We wszystkich powiatach Wielkopolski zaktywizowano 42,2 tys. os6b bezrobotnych
w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, w tym 3348 os6b brato udziat w 61
kompleksowych projektach aktywizacji bezrobotnych przygotowanych przez 22 powiaty,
ktore zastapity realizowane w latach ubiegtych programy specjalne. Samorzady powiatowe,
ktore realizowaly projekty to: powiat czarnkowsko — trzcianecki, gnieznienski, grodziski,
kaliski, kepinski, kolski, koninski, koscianski, leszczynski, nowotomyski, obornicki,
ostrowski, pilski, poznanski, rawicki, stupecki, $remski, $redzki, turecki, wagrowiecki,

wrzesinski oraz ztotowski.

Powiatowe programy rynku pracy realizowane na terenie woj. wielkopolskiego w latach
2002-2004

P wzrost/spad
Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 ek (%)
1 2 3 4 5

Liczba powiatéw realizujacych wlasne programy 6 19 22 266,7
Liczba programéw 8 32 61 662,5
Liczba zaktywizowanych oséb (tys. oséb) 0,2 0,8 3,3 1550,0

% udzial w ogélnej liczbie zaktywizowanych

bezrobotnych w ramach aktywnych form 1,0 2,0 79 6,9 pkt

przeciwdziatania bezrobociu
Poniesione wydatki (tys. zt) 364,4 35442 82543 21652

% udziat w 1.atczn.e.| kwo01e FP na ‘aktywne 0.9 30 6.9 6.0 pki

formy przeciwdziatania bezrobociu

dane za lata 2002-2003 dot. tylko programéw specjalnych.
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Powiatowe programy aktywizacji bezrobotnych wciaz obejmuja tylko niewielki zakres
osOb, dlatego tez niezbedna jest intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych oraz tworzenie
programéw stymulujacych stale zatrudnienie. Jednakze z uwagi na zbyt duza liczbe
bezrobotnych przypadajacych na posrednika pracy zadania te sq nietatwe do zrealizowania.
Nalezy takze na wigksza niz dotychczas skal¢ stymulowaé¢ pracodawcéw do zatrudniania
bezrobotnych,  takze  zachgca¢  oraz  wyraznie  motywowaé  aktywniejszych
1 odwazniejszych przedstawicieli mtodego pokolenia do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Duza rolg¢ do odegrania maja tutaj szkoly, poprzez prowadzenie przedmiotu

przedsigbiorczos¢.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa i ocena skutecznosci

Faktyczna rolg, jaka spetniaja programy rynku pracy w tworzeniu miejsc pracy,
determinuje szereg czynnikéw. Najwazniejsze z nich to — oprdcz skali tych dziatan — takze ich
efektywnos¢. Analiz¢ rozpocza¢ nalezy od okreslenia — opierajac si¢ na danych
z powiatowych urzedéw pracy — jaki odsetek bytych uczestnikéw najpopularniejszych
aktywnych programéw (tj. prac interwencyjnych, robot publicznych, szkolen, stazy) posiada
prac¢ w wybranych momentach czasu.

Przyjeto, ze okresy brane pod uwage to pierwszy, trzeci i szOsty miesiac po
zakonczeniu programu. Taki przedzial czasu jest na tyle dlugi aby, przy odpowiedniej
aktywnosci, bezrobotny miat szans¢ znalezienia pracy. Z drugiej za$ strony jest na tyle krétki,
ze z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczac, iz ewentualny sukces (znalezienie
pracy) jest wynikiem uczestnictwa w aktywnym programie. Liczba oséb posiadajacych prace
po danym okresie czasu do liczby wszystkich oséb bedacych uczestnikami, ktérzy
jednoczesnie ukonczyli dany program, stanowi swego rodzaju wskaznik efektywnosci, ktory
mozna interpretowa¢ w kategoriach prawdopodobienstwa.

W przypadku prac interwencyjnych na wskaznik ten wplywaja uregulowania unijne.
Pracodawca (dotyczy to podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — nie za$
wszystkich pracodawcéw), ktéry zatrudni osobg bezrobotna ma obowiazek utrzymania tego
stanowiska pracy przez okres 2 lat, w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw, lub 3 lat,
w przypadku duzych przedsigbiorstw, co wynika z przepisOw Rozporzadzenia Nr 2204/2002
Komisji Wspdlnoty Europejskiej z dnia 12 grudnia 2002 roku.
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Efektywnos¢ zatrudnieniowa po wybranych aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu
dla woj. wielkopolskim w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2003 oraz 1 stycznia — 31 maja
2004 (w %) — dane uzyskane z powiatowych urzedéw pracy

z tego:
) . Ogoétem
Czas od zakonczenia (%) ‘ Prace . Rol?oty Szkolenia Staze
programu: interwencyjne publiczne
2003* | 2004** | 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 miesiac 44,0 47,1 78,4 81,9 29,9 32,0 20,3 26,6 45,0 45,7
3 miesiace 45,1 48,0 70,6 70,6 27,7 32,0 30,7 43,3 46,7 46,2
6 miesigcy 46,8 47,7 66,4 62,6 28,3 26,8 39,5 52,4 47,3 479

* dane za okres 1 styczen 2003 — 31 grudzien 2003

**% dane za okres 1 styczen 2004 — 31 maj 2004. Okres ten byl niezbedny do obliczenia efektywno$ci
zatrudnieniowej ww. programéw w 6 miesigcy po ich ukoficzeniu ().
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Efektywnos¢ zatrudnieniowa po wybranych aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu
dla powiatowych urzedéw pracy woj. wielkopolskim w okresie 1 stycznia 2003 — 31 grudnia
2003 (w %) - dane uzyskane z powiatowych urzedéw pracy

Prace interwencyjne| Roboty publiczne Szkolenia Staze

. czas od zakonczenia | czas od zakonczenia | czas od zakonczenia | czas od zakonczenia

Lp. Powiaty (PUP)

programu: programu: programu: programu:
Im-c|{3m-c|6m-c|lm-c|3m-c|6m-c|]Im-c|{3m-c|6m-c|]m-c|3m-c|6m-c
1 2 3 4 5

1. | Chodzieski 80,7| 73,2| 52,6 29,7| 16,7| 18,0 22,8| 34,6| 52,8| 28,7| 356| 40,8
2. | Czarnkowsko-Trzcianecki 83,4 0,9 00| 142 6,5 80| 31,5| 12,5 15,61 44,5 10,9 4,9
3. | Gnieznienski 53,7 73,9| 85,6| 144| 193] 20,3| 13,6] 30,7| 399| 41,0] 444| 51,1
4. | Gostynski 99,2 0,0 0,0] 34,8 441 21,5| 134| 16,0] 169]| 16,6 9,4 9,4
5. | Grodziski 90,7| 92,4| 89,01 43,5| 56,5| 522 323| 41,5| 53,8] 69,0] 72,5| 739
6. |Jarocinski 94,6 94,6] 94,6 250| 25,0 0,01 22,7| 46,0] 52,6] 51,9| 39, 8,7
7. |Kaliski 589| 49,0| 38,1 751| 67,7| 46,8 17,8| 36,5| 51,1| 49,1| 632| 7272
8. | Kepinski 94,7\ 92,1| 86,1 37,7| 33,3| 26,1| 455| 374| 346| 770] 69,1| 57,6
9. |Kolski 85,01 85,0| 85,0 7,7 7,7 124 5,5 8,6 158 43,0| 47,5| 459
10. | Koninski 93,1| 94,6| 959| 29,7| 344| 47,3| 28,1| 40,3| 50,1| 604| 668| 754
11. | Ko$cianski 99,4 | 744 263| 242| 14,7| 15,8| 40,0| 41,7| 504| 40,3| 459| 50,2
12. | Krotoszynski 70,5| 67,6| 54,2| 159 2,3 1,0 182 349| 48,1 45,6| 49,8| 50,7
13. | Leszczynski 90,8| 90,3| 78,6| 37,3| 34,7| 33,1| 222| 358| 36,1| 454| 49,5| 49,8
14. | Migdzychodzki 86,9| 88,2| 91,5 42 42 99 372| 674| 69,8| 443| 56,7| 63,9
15. | Nowotomyski 689| 684 658| 262 298| 48,8 30,1| 46,2| 57,2] 36,5| 43,5| 4473
16. | Obornicki 76,3| 77,01 77,0 14,6| 17,1| 21,1| 10,5] 20,1| 37,3] 43,8| 44,8| 46,3
17. | Ostrowski 69,5 68,0| 68,7 252| 153| 19,1| 184| 30,3| 40,6| 37,7| 42,1| 47,1
18. | Ostrzeszowski 73,4 66,9 67,3 32,1| 357| 179| 13,3| 22,1| 32,7| 439| 46,9| 54,
19. | Pilski 88,11 92,5| 84,0 39,2| 48,8 485 169| 30,0] 40,8 558| 49,1| 42,6
20. | Pleszewski 799 799| 47,3|] 319| 319 2,71 26,0| 434| 49.8| 46,5| 46,5| 17,9
21. | Poznanski 96,01 97,1| 84,7 40,5| 459| 324| 149| 27,0| 36,2| 544| 579| 63,7
22. | Rawicki 96,1 0,0 0,0] 28,1 0,0 0,0 11,0] 159 7,31 34,2 20,6| 10,1
23. | Stupecki 93,2 94,8 958| 61,9 66,2 72,7| 12,6 258| 374| 63,1| 656| 70,8
24. | Szamotulski 73,3| 78,1| 78,1| 40,0/ 40,0| 40,0| 14,2 498| 69,7| 44,1| 51,8 59,0
25. | Sredzki 90,9| 86,4| 84,7 168| 12,3| 123| 11,2| 23,5| 353| 443| 42,0| 44,7
26. | Sremski 91,7/ 92,3| 923| 182 182 182| 31,7| 41,7 442| 48,0| 56,0| 66,7
27. | Turecki 61,7| 652| 66,8 8,8 269| 31,3] 27,5| 44,6| 653]| 26,8| 30,3| 35,5
28. | Wagrowiecki 90,4| 85,0| 850| 61,5 44,6| 40,8| 31,4| 11,0] 159] 29,2| 54,6| 539
29. | Wolsztynski 66,7 0,0 0,0] 61,7 0,0 0,0] 33,3] 233 0,0] 18,5 3,7 0,0
30. | Wrzesinski 798| 79,8| 79,8 47,8 27,5| 24,6| 23,5| 388| 54,7| 40,1| 57,1| 66,0
31. | Ztotowski 57,01 643 732 31,7 40,3| 47,5 89| 19,6] 39,3] 26,7| 33,9| 46,1
Wojewodztwo 784| 70,6 66,4 299| 27,7| 28,3| 20,3| 30,7| 39,5| 45,0| 46,7| 47,3
Subregion Kaliski 74,6| 70,5| 60,6| 34,7| 27,6| 150| 22,7| 36,6| 45,8 50,1| 50,1| 41,3
Subregion Koninski 79,7| 81,7| 82,8 22,8| 28,0| 354| 203| 31,1| 422| 453| 49,6| 54,0
Subregion Leszczynski 89,8| 35,7| 239 357| 12,2| 18,0 19,1| 25,5| 242 33,1| 29,9| 28,6
Subregion Poznanski 80,4 83,2| 82,1 249| 253| 257 18,0 32,4| 434 489| 54,3| 60,1
Subregion Pilski 73,8| 652| 634| 322| 33,5| 37,01 24,0| 21.4| 30,3] 37,9| 358| 36,5
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Efektywnos¢ zatrudnieniowa po wybranych aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu
dla powiatowych urzedoéw pracy woj. wielkopolskim w okresie 1 stycznia 2004 — 31 maja
2004 (w %) - dane uzyskane z powiatowych urzegdéw pracy

Prace interwencyjne| Roboty publiczne Szkolenia Staze
Lp. Powiaty czas od zakonczenia | czas od zakonczenia | czas od zakonczenia | czas od zakonczenia
programu: programu: programu: programu:
Im-c|{3m-c|6m-c|lm-c|3m-c|6m-c|]Im-c|{3m-c|6m-c|]m-c|3m-c|6m-c
1 2 3 4 5

1. | Chodzieski 80,4| 78,4| 588 824| 70,6| 70,6( 50,0| 100,0| 50,0f 17,3| 19,1| 173
2. | Czarnkowsko-Trzcianecki 68,9 0,8 0,8 6,6 5,9 3,71 304 114 12,0 56,3 6,1 9.4
3. | Gnieznienski 929 929 929 53,3| 53,3| 533| 50,0 77,8| 944| 50,0] 52,6| 52,6
4. | Gostynski 100,0 0,0 0,0] 50,0 2,9 2,91 100,0 0,0 0,0] 67,2 7.4 9,8
5. | Grodziski 79,3| 86,2| 86,2 54,5 72,7 54,5| 31,6 579| 684| 643| 79,6| 89,8
6. |Jarocinski 89,0 89,0] 89,0 13,8| 13,2 1,31 17,2 39,7| 39,7 59,3| 55,6| 11,1
7. |Kaliski 79,1 64,1 522| 544| 50,8| 30,0] 24,7| 47,0| 66,2| 46,0] 59,8| 71,8
8. | Kepinski 80,0| 80,0| 80,0( 100,0| 100,0| 100,0( 194| 149| 119 750| 57,8| 4573
9. |Kolski 78,8| 78,8| 78,8 9,6 9,6 7,71 64,0 76,0] 78,0| 58,6 62,1| 53,8
10. | Koninski 98,4 992| 99,2| 41,5 51,1| 59,6 33,3| 48,1| 57,01 61,1| 70,5| 75,5
11. | Ko$cianski 97,1| 57,1| 40,01 46,2| 53,8| 53,8] 50,0| 66,2| 554| 47,8| 50,6| 51,7
12. | Krotoszynski 66,7| 66,7 0,0 16,1 4,9 04| 47,3 673 79,1| 76,1 79,9| 80,8
13. | Leszczynski 85,1 85,1| 79,7 7,1 7,1 7,1 22,5\ 27,5| 30,0 37,1| 41,8| 38,2
14. | Migdzychodzki 69,2 69,2 69,2 18,2 31,8| 40,9| 40,0] 90,0| 90,0 33,3| 42,6| 48,1
15. | Nowotomyski 84,8| 834| 814 73,1| 692 692 19,1| 26,6| 28,77 357| 432| 454
16. | Obornicki 80,0] 80,0 100,0| 152 22,9| 28,6 0,0 8,3] 33,3| 53,3] 56,5 60,9
17. | Ostrowski 66,2 66,2| 61,5 6,7 6,7 20,0 22,3] 39,5| 439 6,6 7,1 7,1
18. | Ostrzeszowski 100,0| 100,0| 100,0 0,0] 250| 50,0 71,1| 84,2| 86,8 27,8| 37,5| 37,5
19. | Pilski 55,4| 63,0] 64,1 399| 456| 39,2| 333| 66,7| 66,7] 51,2| 46,3| 41,5
20. | Pleszewski 643| 643 185| 154| 154 0,01 20,0| 50,0f 63,3] 22,6| 32,3| 452
21. | Poznanski 97,6 97,6| 92,7| 31,8| 34,6| 224| 14,7| 39,0| 582| 40,1| 514| 604
22. | Rawicki 98,0 2,0 0,0] 75,0 0,0 0,01 24,1 24,1| 12,7| 354 8,6/ 12,0
23. | Stupecki 89,21 89,2 90,3 16,9| 46,2| 66,2 50,0 66,7| 91,7 724| 77,6| 79,3
24. | Szamotulski 93,1 93,1 93,1| 48,5| 49,5| 49,5| 35,7 714| 929 350| 350| 35,0
25. | Sredzki 55,01 55,0 50,0] 31,6 53| 158 60,0 80,0 100,0f 17,0 16,0| 17,0
26. | Sremski 95,61 96,5 96,5 11,1| 11,1 11,1| 13,8 759| 79,3| 549| 658| 71,2
27. | Turecki 77,1 80,0| 84,3| 10,7 12,7| 20,5| 39,7| 50,0/, 50,0] 56,8| 62,3| 654
28. | Wagrowiecki 90,5| 952 47,6 569| 549| 294| 242| 30,3| 12,1| 439| 652| 432
29. | Wolsztynski 88,3 0,0 0,01 27,9 0,0 0,0 - - -1 92,7 14,5 0,0
30. | Wrzesinski 87,2 85,1| 851 72,77 455| 36,4 26,5| 58,8| 58,.8| 49,7| 58,77| 49,7
31. | Ztotowski 96,9 0,0 0,01 22,7| 47,1 59,7 18,2 27,3| 31,8 29,1| 39,2| 443
Wojewodztwo 819| 70,6| 62,6 32,0/ 32,0| 26,8| 26,6 43,3| 524| 457| 46,2| 47,9
Subregion Kaliski 744| 68,7 464| 38,1| 33,5| 18,5]| 29,2 47,0| 56,2| 453| 49,3| 50,1
Subregion Koninski 84,4 85,6 87,3 18,5| 26,2| 349 41,2| 54,0| 59,1| 60,5| 674| 689
Subregion Leszczynski 90,5 30,8| 26,7| 28,0 8,0 8,01 34,7| 40,3| 32,1| 49,0| 27,6| 272
Subregion Poznanski 89,4 89,6 88,0 34,7| 37,1| 36,2 18,5| 43,5| 59,7| 41,0| 489| 5373
Subregion Pilski 72,3 41,00 324| 29,5| 36,6| 34,3| 286| 188| 16,5| 43,1| 31,7 27,7

37




Najwigksze szanse na zatrudnienie w okresie do 6 miesigcy od dnia ukonczenia
programu daja zaréwno prace interwencyjne (chociaz ich tendencja jest malejaca) jak i staze
Jezeli chodzi o staze, to sa one rowniez jedna z czg¢sciej stosowanych metod aktywizacji osob
mtodych w Wielkopolsce, dlatego wyzsza efektywnos¢ jest w tym wypadku zjawiskiem
szczegllnie pozytywnym 1 §wiadczy o duzym potencjale zatrudnieniowym aktywizowanej

grupy osob.

W przypadku szkolen zawodowych finansowanych przez urz¢dy pracy, mimo iz
sytuacja w analizowanym okresie 2004 r. ulegta w skali calego wojewddztwa znaczacej
poprawie w poréwnaniu do 2003 r., efektywnos$¢ jest generalnie nizsza (zwlaszcza
w niektérych powiatach subregionu pilskiego i leszczynskiego), co wskazuje na potrzebe
przeprowadzenia istotnych zmian w prowadzeniu tego programu przez publiczne stuzby
zatrudnienia, dostosowujac szkolenia do mozliwosci i1 kierunkéw rozwoju konkretnego rynku
pracy. Tymczasem w ofercie szkolen organizowanych przez powiatowe urzedy pracy
dominuja szkolenia w zakresie umiejetnosci tradycyjnych, takich jak kurs spawania, kurs
obstugi kasy fiskalnej, kurs na operatora wézka widlowego/jezdniowego, z rzadka natomiast
organizowane s3 kursy takie jak kurs przedsigbiorczosci czy nauka j¢zyka, co w aspekcie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej wskazuje na niedostosowanie oferty szkoleniowej
do wymogow rynku pracy.

Nalezy przy tym zwr6ci¢ uwage na fakt, iz uczestnictwo w szkoleniach zawodowych,
poprzez podniesienie wlasnych kwalifikacji, zwigksza szans¢ odplywu z bezrobocia przede
wszystkim w dluzszym okresie pod warunkiem jednak, ze szkolenie te zorientowane zostanie
w kierunku kwalifikacji niezbednych w sektorach gospodarki rozwijajacych sig. O ilosci i
jakosci wiedzy przekazywanej bezrobotnym w czasie szkolen w duzej mierze przesadza czas
trwania szkolenia 1 jego intensywnos¢. Nie bez znaczenia jest rOwniez dobor bezrobotnych do

poszczegdlnych rodzajéw szkolen.

W 2003 r., w pierwszym miesigcu po zakonczeniu szkolen, czesciej niz co piaty
bezrobotny (w 2004 r. — co czwarty), ktéry wziat udzial w szkoleniu znajdowat pracg (facznie
ok. 1,7 tys. os6b). Po trzech miesiagcach wskaznik ten wzrastat do 30,7% (2,6 tys. 0séb), by po
szes$ciu miesigcach przyja¢ wartos¢ 39,5% (tj. 3,4 tys. ponownie zatrudnionych). W okresie
od stycznia do konca maja 2004 r. wartosci te dos¢ wyraznie wzrosty i ksztaltowaly si¢ na
poziomie: 26,6% (tj. ok. 0,6 tys. ponownie zatrudnionych) w pierwszym miesiacu po

zakonczeniu szkolen; 43,3% (1,0 tys. osob) w trzecim miesigcu oraz 52,4% (1,3 tys. osob).
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Efektywnos$¢ zatrudnieniowa dla uczestnikow robot publicznych w badanym okresie
2004 r. ksztattuje si¢ ostatecznie na poziomie 26,8% (w 2003 r. — 28,3%) 1 jest nizsza anizeli
w przypadku prac interwencyjnych, stazy i1 szkolen. Ta aktywna forma nie daje wigc
wigkszych efektéw zatrudnieniowych oraz ma niewielki wplyw na zmniejszenie ryzyka bycia
bezrobotnym w dtuzszym okresie, ale petni wazne funkcje socjalne dla samych bezrobotnych
oraz ekonomiczne w $rodowisku lokalnym. Jest rOwniez waznym czynnikiem poprawy
infrastruktury.

Wysoka ogdlna skutecznos¢ dziatan aktywizacyjnych prowadzonych w wojewddztwie
wielkopolskim (tj. 46,8% w 2003 r. przy tendencji wzrastajacej oraz 47,7% w okresie od
1 stycznia do 31 maja 2004 r.(%) ) oceniana na podstawie liczby os6b wracajacych do rejestru
bezrobotnych po uczestnictwie w aktywnych programach rynku pracy, jest zjawiskiem
pozytywnym.

Wskazniki efektywnosci w duzej mierze odzwierciedlaja pracg urzedéw pracy, jednak
nalezy podkresli¢, ze kazdy lokalny rynek pracy jest inny i nie zawsze w réwnym stopniu
mozliwa jest realizacja poszczegdlnych programéow.

Efektywnos¢ dziatan aktywizacyjnych, prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy,
moze by¢ w pewnym stopniu uzalezniona od liczby pracodawcédw znajdujacych si¢ na terenie
dziatania urzedu (cho¢ dane statystyczne tego jednoznacznie nie potwierdzaja).
W przypadku relatywnie matej liczby firm, uzaleznienie takie m o z e jednak powodowac, iz
to nie powiatowy urzad pracy decyduje, ktérego bezrobotnego skierowa¢ na subsydiowane
miejsce pracy a przedsigbiorcy. Z oczywistych wzgledow wybieraja oni wowczas najlepszych
pracownikéw osoby najaktywniejsze, ktorych szanse na znalezienie pracy i tak sa najwigksze)
na, o ile to mozliwe, istniejace juz miejsca pracy. Rozwigzaniem tego problemu jest
posiadanie jak najwigkszej ,,bazy” przedsigbiorcow wspétpracujacych z urzedem (szczegdlnie
matych firm) tak by musiaty one konkurowa¢ ze soba o subsydiowanych lub wyszkolonych
pracownikow czy tez stazystow. Pozwoli to PUP na prowadzenie rzeczywiscie samodzielne;j
polityki rynku pracy na lokalnym terenie, co w pelni uzasadnia¢ begdzie takie kryterium jej

oceny, jaka sa wskazniki efektywnosci.
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[lo§¢ partneréw wspédtpracujacych z powiatowymi urzedami pracy w wojewddztwie
wielkopolskim

Podmioty gosp. Podmioty gosp. Udziat podmiotéw
narodowej narodowej gosp. narodowej
Lp. Powiaty w powiecie ogélem | wspétpracujace z PUP wspotpracujacych
* ok z PUP
liczba podmiotéw liczba podmiotéw %
1 2 3 4

1. | Chodzieski 4031 1 003 24,9
2. | Czarnkowsko-Trzcianecki 6264 1104 17,6
3. | Gnieznienski 13 600 428 3,1
4. | Gostynski 5815 1 362 23,4
5. | Grodziski 4292 806 18,8
6. | Jarocinski 5006 1 328 26,5
7. | Kaliski 16 464 3 381 20,5
8. | Kepinski 4 637 2 374 51,2
9. | Kolski 5991 690 11,5
10. | Koninski 13 947 721 5,2
11. | Koscianski 7522 333 4.4
12. | Krotoszynski 5789 1455 25,1
13. | Leszczynski 13014 2 545 19,6
14. | Migdzychodzki 3185 609 19,1
15. | Nowotomyski 6 825 1876 27,5
16. | Obornicki 5691 252 4,4
17. | Ostrowski 14 577 908 6,2
18. | Ostrzeszowski 4453 692 15,5
19. | Pilski 11893 2764 23,2
20. | Pleszewski 4579 970 21,2
21. | Poznanski 121 740 4134 3,4
22. | Rawicki 4 580 1438 31,4
23. | Stupecki 4 486 178 4,0
24. | Szamotulski 7798 625 8,0
25. | Sredzki 5069 206 4,1
26. | Sremski 5 540 1780 32,1
27. | Turecki 4757 2019 42 4
28. | Wagrowiecki 5746 1464 25,5
29. | Wolsztynski 5416 370 6,8
30. | Wrzesinski 7 654 1706 22,3
31. | Ztotowski 3935 765 19,4

Wojewodztwo 334 296 40 286 12,1
Subregion Kaliski 55 505 11108 20,0
Subregion Koninski 29 181 3608 12,4
Subregion Leszczynski 36 347 6 048 16,6
Subregion Poznanski 181 394 12 422 6,8
Subregion Pilski 31 869 7 100 22,3

* dane z Urzedu Statystycznego - stan na dzien 30 wrzes$nia 2004 roku
** dane uzyskane z powiatowych urzedéw pracy — stan na dzien 30 wrze$nia 2004 roku
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PODSUMOWANIE

Gtéwnym przeznaczeniem Funduszu Pracy jest tagodzenie skutkow bezrobocia oraz
finansowanie programéw aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych. Decydujacy wplyw na
skale i struktur¢ wydatkéw Funduszu ma sytuacja na rynku pracy, a w szczegdlnosci poziom
bezrobocia oraz liczba uprawnionych do pobierania zasitkéw i innych $wiadczen
finansowanych z FP.

Zainteresowanie aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu ze strony o0s6b
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy Wielkopolski jest duze. Z jednej strony z
uwagi na mozliwos¢ uzyskania dochodu, cho¢by okresowego, z drugiej natomiast mozliwos¢
zdobycia cennego doswiadczenia zawodowego, ktére czyni osobg bezrobotna bardziej
atrakcyjna na wymagajacym rynku pracy, badz tez podtrzymywania aktywnosci zawodowe;.

Réwniez ze strony pracodawcoéw zainteresowanie organizowaniem tych form jest
bardzo wysokie. Pracodawca aktywizujac osobg bezrobotna, z jednej strony zyskuje taniego
pracownika z drugiej ma mozliwo$¢ ocenienia go pod wzgledem wiedzy merytorycznej,
zaangazowania W pracg, sumiennosci itp., dzigki czemu znaczny procent 0sOb
aktywizowanych uzyskuje zatrudnienie. Najbardziej popularna forma aktywizacji,
szczegOlnie mtodych ludzi, sa staze gdzie efektywno$¢ zatrudnieniowa osiaga 51%.

Niestety w wojewddztwie wielkopolskim liczba posrednikéw 1 doradcéw
zawodowych w powiatowych urzedach pracy wynosi 299 os6b. W zwigzku z tym Srednio na
jednego pracownika stuzb doradczych i posredniczacych w poszukiwaniu zatrudnienia
przypada okoto 777 0s6b bezrobotnych. Trudno w tej sytuacji oczekiwa¢ od powiatowych
urzedéw pracy, aby ,,szly za osoba bezrobotng”. Zadania dotyczace bezrobocia przejely
samorzady powiatowe 1 to na nich spoczywa obowiazek zapewnienia wlasciwej obstugi, ktéra
z wyze] wymienionych wzgledow jest niemozliwa. Nalezy si¢ zastanowié, czy tylko zbyt
niska liczba pracownikow merytorycznych wplywa na taka a nie inna dzialalnos¢
powiatowych urzedéw pracy. Swiadczy o tym niski procentowy udzial podmiotéw
wspotpracujacych z powiatowymi urzedami pracy. Wspodlpraca ta winna by¢ niezwtocznie
zintensyfikowana.

Z. przedstawionego materialu jednoznacznie wynika, ze aby realizowaé aktywna
polityke¢ na rynku pracy wymagana jest wspolpraca wszystkich partneréw funkcjonujacych na

tym rynku.
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