Oblicza bezrobocia rejestrowanego w Wielkopolsce
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1. Wstep

Kim jest wielkopolski bezrobotny? — mozna zapyta¢ widzac liczbe przekraczajaca
124,5 tys. 0sdb pozostajacych w rejestrach powiatowych urzedéow pracy w sierpniu 2010
roku. Grupy tej nie mozna traktowaé jako jednolitej. To, jakie osoby i z jakich powodow
najczesciej uzyskuja 1 dlugo utrzymuja status bezrobotnego, wiele mowi o trendach na
wspétczesnym rynku pracy oraz 0 decyzjach, jakie powinny by¢ podejmowane,
by realizowane dziatania naprawcze i profilaktyczne byty adekwatne do potrzeb rynku pracy.

Celem niniejszego opracowania przygotowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Poznaniu jest przedstawienie nie tylko zréznicowania bezrobocia w Wielkopolsce w latach
2006-2009, w szerokim kontekscie spoteczno-ekonomicznym, ale i wskazanie sposobow jego
ograniczania poprzez dziatania pomocowe i aktywizacyjne podejmowane przez wielkopolskie
publiczne stuzby zatrudnienia.

Pod wzgledem bezrobocia rejestrowanego Wielkopolska znajduje si¢ w sytuacji
wyrozniajacej ja na tle pozostatych wojewodztw. Od 2007 roku stopa bezrobocia
w wojewodztwie wielkopolskim utrzymuje si¢ na najnizszym poziomie w kraju, a dodatkowo
w latach 20062008 charakteryzowata si¢ tendencja spadkowa (z 11,7% na koniec 2006 do
6,4% na koniec 2008 roku), bedaca rezultatem rozwoju gospodarki i prowadzonych
inwestycji. Wskaznik ten w kazdym roku byt srednio o 3 punkty procentowe nizszy niz stopa
bezrobocia dla calego kraju. Wzrost stopy bezrobocia do 9,1% na koniec 2009 roku, ktory
przerwal t¢ pozytywna, wicloletnia tendencje, spowodowany byl spowolnieniem
gospodarczym, ktore dotkngto wojewodztwo wielkopolskie, jak i cata gospodarke §wiatowa,
i zmusito pracodawcow do wstrzymania inwestycji, redukcji miejsc pracy lub narzucenia
ograniczen w tworzeniu nowych miejsc pracy. Mimo ze byl to nadal jeden z najnizszych
wskaznikow w kraju, jego wzrost spowodowat, ze ponad 133,5 tys. Wielkopolan i ich rodzin
zmagato si¢ z problemem bezrobocia oraz jego konsekwencjami. Pomimo zréznicowania
w strukturze bezrobocia, gdzie kazda z bezrobotnych oséb posiada indywidualna historig
zycia 1 pracy zawodowej, dla sprawnego wdrazania programoéw walki z bezrobociem
wyroznia si¢ wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych kategorie, na podstawie wspolnych dla
pewnych grup czynnikow istotnych dla ich sytuacji na rynku pracy.

Wybrane grupy bezrobotnych, ktorych charakterystyka znajduje si¢ w dalszej czgsci
opracowania, to grupy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy zgodnie z art. 49 ustawy

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub w przypadku kobiet i osob



zamieszkujacych tereny wiejskie, tworzace znaczny odsetek bezrobotnych w regionie. Cechy,
na podstawie ktorych zostaly one wyrdznione sa niezalezne od tych oséb, ale w istotny
sposob wplywaja na ich sytuacj¢ na rynku pracy, gdyz z jednej strony tworza realne
utrudnienia dla ich aktywnos$ci zawodowej, a z drugiej sprzyjaja tworzeniu stereotypow i
spolecznych przekonan na temat danej grupy. Dla przedstawienia sytuacji bezrobotnych
kobiet, oso6b dlugotrwale bezrobotnych, osob powyzej 50 roku zycia, niepetnosprawnych,
mieszkancow terenéw wiejskich i os6b mlodych w Wielkopolsce, nie wystarczy wskazac
jedynie zmieniajacej si¢ struktury bezrobocia oraz cech demograficznych, niezbe¢dne jest
takze okreslenie czynnikéw utrudniajacych funkcjonowanie tych oséb na rynku pracy oraz
wskazanie, w jaki sposOb sa one postrzegane przez potencjalnych pracodawcow i co moga im
zaoferowaé jako pracownicy. Opracowanie taczy w sobie elementy analizy i poradnika,
poprzez dodatkowe wskazanie mozliwosci pomocy, jaka osobom bezrobotnym oferuja
publiczne stuzby zatrudnienia. Informacje te, w odniesieniu do kazdej grupy bezrobotnych,
zostaly przedstawione w przystepnej i syntetycznej formie, a kazdej z grup nadano namacalne
oblicze, postugujac si¢ fikcyjna, cho¢ prawdopodobna, historia bezrobotnej osoby bedacej
przedstawicielem danej kategorii.

Przygotowane opracowanie opiera si¢ na danych statystycznych bedacych w dyspozycji
WUP w Poznaniu, a wzbogacone zostatlo informacjami ze statystyk ogolnokrajowych
i regionalnych Glownego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu. Zrodtem informacji
wykorzystanych w dokumencie sa rowniez dostepne artykuly prasowe, badania o$rodkow
zewngtrznych oraz publikacje naukowe.

Zgromadzone informacje pozwolily na przeprowadzenie wieloaspektowej analizy
sytuacji oso6b bezrobotnych w Wielkopolsce oraz przygotowanie krotkich porad z zakresu
instrumentdw 1 ustug rynku pracy, ukierunkowanych na pomoc osobom znajdujacym sig

W szczego6lnej sytuacji na tym rynku.



2. Charakterystyka grup bezrobotnych

2.1. Kobiety

Jolanta zarejestrowala sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna 4 miesiqce
temu, po zamknieciu sklepu odziezowego, w ktorym pracowata Kilka lat. Przez ten czas
obowiqzki zawodowe lqczyla z wychowywaniem 8-letniego syna. Dzis ta 32-letnia, energiczna
kobieta chetnie podejmie nowe wyzwania zawodowe, jednak jej dotychczasowe poszukiwania
zatrudnienia nie przyniosty satysfakcjonujqcych rezultatow.

W jaki sposob Jolanta i inne kobiety w podobnej sytuacji mogq odnalezé sie na rynku pracy?

Kobiety sa najliczniej reprezentowana grupa bezrobotnych w Wielkopolsce, dlatego
tak istotne jest podjecie odpowiednich dziatan na rzecz poprawy ich sytuacji na rynku pracy.
W latach 2006-2009 grupa ta stanowila ponad polowg zarejestrowanych bezrobotnych
W regionie. Proporcja ptci wsrod bezrobotnych zmienia sig, aczkolwiek nie zmniejsza to
ciagle rangi problemu bezrobocia wsrdd kobiet. Co wigcej, wiele kobiet nigdy nie podejmuje
aktywnosci zawodowej lub rezygnuje z niej po urodzeniu dziecka, koncentrujac si¢ na
nieodplatnej pracy na rzecz domu 1 rodziny.

Z czego wynika duzy odsetek bezrobotnych kobiet? Przede wszystkim pracodawcy
obawiaja si¢ zatrudnia¢ kobiety, mimo rosnacego poziomu ich kwalifikacji. Zwigzane jest to
z prokreacyjna rola kobiet 1 wynikajacym z niej przekonaniem pracodawcow, ze zatrudniajac
mlode kobiety szybko zdecyduja si¢ one na urlop macierzynski i wychowawczy, a te
posiadajace juz dzieci, dzielac swoj czas pomiedzy dom i prace, beda mniej wydajne’.
Dodatkowo uregulowania prawne dotyczace na przyklad ochrony kobiet w ciazy lub
uprawnien osob posiadajacych dzieci? moga, wedtug niektorych pracodawcéw, przynosicé
straty firmie. W $wiadomosci spotecznej funkcjonuja takze nadal Stereotypy na temat
tradycyjnej roli kobiet, ale rowniez dotyczace ich mozliwosci zawodowych. W $wietle
dostepnych badan, w opinii respondentéw, na konkretne stanowiska nadaja si¢ tylko osoby
okreslonej plci, co tworzy zjawisko segregacji zawodowej wedtug pici i zamyka kobietom

dostep do lepiej platnych i prestizowych zawodow”. Wyniki przeprowadzonych badan

! Aktywnos¢ kobiet na rynku pracy. Raport z badania, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2006
2 Kodeks Pracy z dnia 26 czerwca 1974 roku (t.j. Dz.U. z 2008 r., Nr 237, poz. 1654, z pozn. zm.)
® Aktywnos¢ kobiet..., op.Cit.



pozwalaja na wyodrebnienie czynnikow, ktore wpltywaja na aktywno$¢ zawodowa Polek,
takich jak wiek, fakt posiadania dzieci czy posiadane kwalifikacje®.

Stereotypowe postrzeganie Kkobiet znajduje odzwierciedlenie w statystykach
prowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu. Analiza bezrobocia w latach
2006-2009 wykazuje, ze w Wielkopolsce w znacznym stopniu dotyczy ono Kkobiet.
W pierwszych latach analizowanego okresu liczba bezrobotnych kobiet systematycznie
zwigkszata si¢ i wyniosta 66% ogotu bezrobotnych w 2007 roku. Od 2008 roku, nastgpowat
spadek bezrobocia wsrod kobiet, do poziomu 55% w 2009 roku. Zmniejszenie wielko$ci
bezrobocia dotyczacego kobiet wynika migdzy innymi ze zmian priorytetéw 1 nastawienia
polityki przeciwdziatania bezrobociu na wsparcie kobiet na rynku pracy. Dostrzezenie rangi
problemu spowodowato podjecie szeregu dziatan majacych wspomdc t¢ grupe na
ogolnopolskim rynku pracy. Wpltyw na poprawe sytuacji miaty projekty finansowane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki oraz akcje spoteczne, jak ,,Mama Reaktywacja” prowadzona przez Instytut Matki
i Dziecka wraz z serwisem internetowym mamazone.pl, informujaca 0 prawach, jakie
przystuguja kobietom w ciazy oraz ulatwieniach w powrocie do pracy po urlopie
macierzynskim badz wychowawczym. Jednocze$nie same kobiety zaczgly dostrzegac
mozliwosci, jakie daje im praca zawodowa, przestaly powoli traktowac ja tylko jako
dodatkowe zrédto dochodu rodziny i zaczynaja dba¢ o swoja konkurencyjno$¢ na rynku
pracy. Mimo powoli rosnacej $wiadomos$ci spoteczenstwa, w szczegdlnosci samych kobiet
i pracodawcow, co do potencjatu zawodowego kobiet, ich sytuacja na wielkopolskim rynku
pracy jest stale trudniejsza od sytuacji mezczyzn.

Bezrobotne kobiety w regionie, to przewaznie osoby mlode, ktore nie przekroczyly
34 roku zycia (ponad 50% ogotu bezrobotnych kobiet). By¢é moze dopiero w chwili
wzglednego ustabilizowania sytuacji rodzinnej udaje im si¢ znalez¢ zatrudnienie lub po
nieudanych probach dobrowolnie rezygnuja z aktywnosci zawodowej. Warto podkresli¢, ze
odsetek bezrobotnych kobiet wedtug struktury wieku w poszczegolnych grupach jest
wzglednie staty i1 przez kolejne lata ulegat niewielkim wahaniom.

Przewaga mtodych kobiet w tej grupie bezrobotnych ma odzwierciedlenie
w statystykach dotyczacych wyksztalcenia, ktdrego poziom w tej kategorii sukcesywnie
wzrasta. W latach 2006-2009 zwigkszat si¢ odsetek bezrobotnych kobiet z wyksztatceniem

wyzszym, odpowiednio z 6% do 12%, réwnoczesnie spadat odsetek z wyksztalceniem

* Aktywnosé kobiet ..., op.cit.



zawodowym — z 30% do 27% oraz gimnazjalnym — z 28% do 22%. Tendencja ta wskazuje na
fakt, ze rosnie poziom wyksztalcenia wsrdd kobiet, jednocze$nie wymagania rynku pracy
powoduja, ze sam dyplom wyzszej uczelni nie wystarczy do zdobycia zatrudnienia,
a najczesciej wybierane przez kobiety kierunki ksztatcenia — humanistyczne i pedagogiczne —
okazuja si¢ by¢ mato perspektywiczne5.

Niezmiennie istnieje szereg czynnikow i barier, ktore utrudniaja kobietom aktywne
funkcjonowanie w roli pracownika. Tradycyjne postrzeganie kobiet przez pracodawcow
1 wspotpracownikow poprzez pryzmat ich fizycznosci, macierzynstwa oraz obowiazkow
domowych, skutecznie utrwala negatywny obraz kobiety-pracownika jako osoby
niedyspozycyjnej, delikatnej, emocjonalnej, o matej odpornosci i niewydajnej, przez co nie
majacej szans w strefie zawodowej, uznawanej za domeng mezczyzn. Krzywdzace dla kobiet
jest takze przekonanie o lepszym ich radzeniu sobie z bezrobociem i kompensowaniu braku
zatrudnienia innymi formami aktywnosci oraz niedocenianie, a nawet nie dostrzeganie sensu
pracy zawodowej kobiet przez mezczyzn®.

W poréwnaniu do innych grup bezrobotnych, w przypadku kobiet wydtuza sig czas
poszukiwania pracy, co powoduje ze traca one umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do potrzeb
nowoczesnego rynku pracy, a ich kwalifikacje czesto ulegaja dezaktualizacji’. Mimo tego
jednak, w latach 2006-2009 czas pozostawania bez pracy bezrobotnych kobiet
zarejestrowanych w  powiatowych urzedach pracy wojewoddztwa wielkopolskiego
sukcesywnie si¢ skracal. Najbardziej zauwazalny jest spadek odsetka w grupie kobiet
bezrobotnych ponad 2 lata, z 58,6% w 2006 do 11% w 2009 roku. Jednakze problem dtugiego
pozostawania w rejestrach bezrobotnych jest nadal istotny, gdyz obecnie ponad 40%
zarejestrowanych kobiet pozostaje bez pracy 6 miesigcy 1 wigce.

W badaniach dotyczacych sytuacji kobiet na rynku pracy, wskazuje si¢ rowniez na
pozytywne cechy kobiety-pracownika dostrzegane przez respondentow, takie jak
odpowiedzialno$¢, rzetelnos¢ w wykonywaniu obowiazkow, uprzejmos¢ 1 mite nastawienie

do innych®.

> Ocena sytuacji absolwentow szkél wojewddztwa wielkopolskiego danego rocznika na rynku pracy,
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu

® Ple¢ a mozliwosci ekonomiczne w Polsce: czy kobiety stracily na transformacji, Raport nr 29205, Dokument
Banku Swiatowego, 2004

"'S. Banaszak, Wielkopolski rynek pracy w $wiadomosci pracodawcéw. Zarzqdzanie w warunkach niepelnego
zatrudnienia (w:) R. Suchocka Aktywnosé zawodowa Wielkopolan i jej uwarunkowania, Wyzsza Szkota Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2009, s: 188-201

® Projekt badawczy Wieloaspektowa diagnoza sytuacji kobiet na rynku pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2006, s: 156



Jakie wigc istnieja szanse na poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy, poza zmiana
postrzegania ich przez pracodawcéw oraz spoteczenstwo? Jako grupa w duzym stopniu
naznaczona stereotypami oraz dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, kobiety moga skorzystaé
z wielu form aktywizacji i pomocy zawodowej. Odsetek kobiet korzystajacych z ustug rynku
pracy w latach 2006-2009 w odniesieniu do calej populacji bezrobotnych, utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie i miesci si¢ pomigdzy 54% w 2006 roku, a 58% w 2008 roku.

Jedna z bardziej interesujacych dla kobiet form pomocy jest dofinansowanie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej ze srodkéw Funduszu Pracy lub EFS w ramach Dziatania 6.2 oraz
Poddziatania 6.1.3 PO KL. Samozatrudnienie daje im mozliwo$¢ spelnienia zawodowych
aspiracji, niezaleznie od wieku i aktualnej sytuacji zyciowej. Liczy si¢ przede wszystkim
pomyst na prowadzenie wlasnej firmy oraz umiejgtnosci w zarzadzaniu nig. Niewatpliwie
bezzwrotna pomoc w wysokos$ci 6-krotnego $redniego wynagrodzenia, tj. wedtug stanu na 1
wrzesnia 2010 roku maksymalnie nieco ponad 19 tysigcy zlotych w przypadku
dofinansowania z Funduszu Pracy, badz nawet 40 tysigcy ztotych dotacji w ramach Dziatania
6.2 PO KL, stanowi znaczace wsparcie dla poczatkujacego przedsigbiorcy. Laczna liczba
bezrobotnych kobiet, ktore skorzystaty z pomocy finansowanej z Funduszu Pracy, w tym
Poddziatania 6.1.3 PO KL sukcesywnie zwigksza sig, z 1 437 0sob (5,6% ogotu bezrobotnych
kobiet, ktore zostaly objete aktywizacja) w 2006 roku do 2 130 osob (9,7%) w roku 2009.
Natomiast dotacje w ramach Dziatania 6.2 PO KL uzyskato 35 kobiet w 2008 roku oraz 93
kobiety w roku 2009.

Podnoszeniu 1 poszerzaniu kwalifikacji kobiet sluza takze szkolenia 1 kursy
organizowane przez powiatowe urzedy pracy oraz publiczne i prywatne instytucje dziatajace
w obszarze rynku pracy, w tym finansowane ze $rodkow EFS w ramach PO KL. Ich szeroki
wybodr dostosowany jest do wymagan i panujacych tendencji na wielkopolskim rynku pracy.
Taka forma aktywizacji, oprocz tego, ze otwiera przed kobietami szanse nabycia nowych
umiej¢tnosci, pozwala przetamaé psychologiczna barier¢ przed powrotem na rynek pracy,
szczegblnie po dtuzszej przerwie zawodowej spowodowanej na przyktad wychowywaniem
dzieci. Ta forma rozwoju zawodowego jest niezwykle popularna wérdéd bezrobotnych kobiet.
W latach 2006-2009 korzystato z niej srednio 20% wszystkich pan objetych aktywizacja
w danym roku. Byla to druga z kolei, po stazu zawodowym preferowanym przez miode
kobiety, najczescie] wybierana forma pomocy przez tg grupg bezrobotnych.

Kobiety, jako grupa, ktora szczeg6lnie dotyka problem bezrobocia, moga liczy¢ takze
na pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w ramach kluboéw pracy funkcjonujacych na

terenie  Wielkopolski. Wsparcie to ma na celu przygotowanie i aktywizacje o0sob



bezrobotnych i poszukujacych pracy do samodzielnego poszukiwania zatrudnienia oraz
umozliwienie im skorzystania z baz danych zawierajacych oferty pracy i pozyskiwania
informacji na temat lokalnego rynku pracy. Ponadto, w ramach Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej WUP w Poznaniu, bezrobotne i poszukujace pracy kobiety
moga skorzysta¢ z poradnictwa zawodowego oraz uczestniczy¢ w indywidualnych lub
grupowych warsztatach. Daje to bezrobotnym kobietom narzedzie w postaci potrzebnej
wiedzy i umiejgtnosci niezbednych migdzy innymi do znajdowania i odpowiadania na oferty
pracy, skutecznej autoprezentacji czy odbywania rozmow kwalifikacyjnych.

Opisane formy aktywizacji, to tylko wybrane dzialania, ktére moga efektywnie pomoéc

bezrobotnym kobietom w powrocie na rynek pracy lub zwigkszeniu ich szans na zatrudnienie.



2.2.Dlugotrwale bezrobhotni

Po raz pierwszy Ryszard pojawil sie w powiatowym urzedzie pracy po zwolnieniu
z dotychczasowego zaktadu pracy, ktory przeszedi restrukturyzacje. Ostatnie 3 lata byly
dla niego trudne - wutracil prawo do zasitku dla bezrobotnych, nie znalazt nowego
zatrudnienia, a takze zaczql waqtpi¢ w swoje szanse na rynku pracy.

Czy dlugotrwale bezrobotni, tacy jak Ryszard, mogq zmieni¢ swojq sytuacje zawodowq?

W jaki sposob?

Zjawisko dlugotrwatego bezrobocia dotyczy osob w rdéznym wieku, o réznym
poziomie wyksztalcenia 1 doswiadczeniu zawodowym. W zwiazku z tym, dzialania
podejmowane na rzecz tej grupy bezrobotnych musza by¢ dopasowane do jej niejednolitych
potrzeb i kta$¢ nacisk na utrzymanie aktywnos$ci i1 zaangazowania w proces poszukiwania
pracy przez te osoby, pomimo ich dotychczasowych niepowodzen.

Osoba bezrobotna dtugotrwale jest, zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, osoba pozostajaca w rejestrze powiatowego urzedu
pracy lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w czasie ostatnich dwoch lat®. Dhugotrwate
bezrobocie wynika przede wszystkim z przemian, jakie dokonaty si¢ w okresie transformacji
ustrojowej. Osoby, ktore nie zostaly wczesniej przygotowane do ewentualnej zmiany miejsca
zatrudnienia czy przekwalifikowania, maja duze trudnosci w odnalezieniu si¢ na dynamicznie
zmieniajacym sig¢ rynku pracy. Bezradnos$¢ i nieumiejgtno$¢ poradzenia sobie w sytuacji bez
pracy, utwierdza osoby dtugotrwale bezrobotne w przekonaniu, iz nie posiadaja
wystarczajacych umiejetnosci oraz kwalifikacji, przez co same niejako stwarzaja bariery
w zatrudnieniu dla potencjalnych pracodawcow. Wszystkie te czynniki powoduja, ze znacznie
wydhluza si¢ czas ich pozostawania w rejestrach powiatowych urzedéow pracy, a posiadane
umiejetnosci ulegaja dezaktualizacji. Dlugookresowe pozostawanie bez pracy to takze
nierzadko wynik braku checi podejmowania jakiegokolwiek zatrudnienia przez osoby
bezrobotne. Rozwinigta na szeroka skalg ,szara strefa”, w ktorej osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowia wigkszos¢ ,pracujacych”, dopelnia w pewien sposob ztozonosci
zagadnienia'®. Destrukcyjna sita dlugotrwalego bezrobocia uderza nie tylko w samego

bezrobotnego, ale i w jego rodzing, ktora dos¢ szybko odczuwa skutki ekonomiczne,

° Art.2 ust.1 pkt.5 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.).
' Diugotrwale bezrobotni na wielkopolskim rynku pracy, Wojewédzki Urzad Pracy w Poznaniu, Poznan 2005
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wychowawcze 1 psychologiczne pozostawania bez pracy jednego z jej czlonkdéw, co czesto
rodzi zjawisko dziedziczenia bezrobocia®*.

Problem dhugotrwalego bezrobocia w Wielkopolsce w latach 2006 i 2007 dotyczyt
$rednio 60% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. W latach
kolejnych odsetek ten spadt $rednio 0 25 punktéw procentowych. Jest to zwiazane
z podejmowaniem przez powiatowe urzedy pracy wzmozonych dziatah na rzecz pomocy
osobom dtugotrwale bezrobotnym poprzez ich aktywizacj¢. Jednoczesnie 2008 rok przyniost
duzy odptyw bezrobotnych z ewidencji, a osoby rejestrujace si¢ w 2009 roku, ktore utracity
prace w wyniku spowolnienia gospodarczego, pozostaja w rejestrach przez krotki czas.

Mimo dynamicznych zmian w liczebnosci grupy, jej struktura jest dos¢ stabilna.
Wséréd dhugotrwale bezrobotnych przewazaja kobiety (Srednio 70% ogoétu dlugotrwale
bezrobotnych w latach 2006-2009), co wynika przede wszystkim z tego, ze jest im o wiele
trudniej wroci¢ na rynek pracy po dilugiej przerwie spowodowanej na przyktad urlopem
macierzynskim. Jednocze$nie psychologiczne skutki dtugotrwalego bezrobocia sa bardziej
odczuwane przez me¢zczyzn, gdyz godzi ono w ich rolg zywiciela rodziny i podwaza ich
zaradno$¢ Zyciowaz.

W grupie tej dominuja osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. Srednio ponad 60%
0gotu bezrobotnych w latach 2006-2009 to osoby z wyksztatceniem nizszym niz $rednie.
Niskie umiejetnosci 1 kwalifikacje, ktore powoduja, ze dla pracodawcoOw osoby te sa mniej
atrakcyjne jako pracownicy, poglebiaja jeszcze problem czasu pozostawania bez pracy.
Zauwazalny jest takze wzrost dlugotrwalego bezrobocia wsrdd osdéb z wyzszym
wyksztatceniem, z 4% do 7% w ciagu ostatnich 4 lat. Swiadczy to o niedopasowaniu
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb wielkopolskich pracodawcéwls.

W grupie dtugotrwale bezrobotnych przewazaja osoby w wieku migdzy 25 a 34 oraz
45 a 54 rokiem zycia (Srednio odpowiednio 27% 1 28% ogoélu dlugotrwale bezrobotnych
w latach 2006-2009). W przypadku mtodszych kategorii wiekowych, brak zatrudnienia
posrednio wynika z niechgci pracodawcoOw do zatrudniania osob, ktore dopiero co ukonczyly
szkote lub nie posiadaja doswiadczenia zawodowego, natomiast dojrzalym osobom szkodza
przekonania przedsigbiorcow o ich mniejszej elastycznosci i braku checi doksztalcania sig.
Bezrobocie obu tych kategorii wiekowych tworzy zagrozenie dla ich czynnego

funkcjonowania na rynku pracy, gdyz wywoluje syndrom wyuczonej bezradnosci juz na

Y Dlugotrwale bezrobotni..., op.cit.

12 B. Chohuj (red.) Polityka réwnosci plci. Polska 2007. Raport, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
Warszawa 2007

B Ocena sytuacja absolwentéw szkél..., op.cit.
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poczatku drogi zawodowej, ksztattuje postawe roszczeniowa lub zniech¢ca do podejmowania
dalszej aktywnosci w roli pracownika™.

Przytoczone dane statystyczne dotyczace dtugotrwale bezrobotnych daja niekorzystnie
nacechowany obraz grupy. Jego dopelnieniem sa dost¢pne badania, potwierdzajace opinie
o dlugotrwale bezrobotnych, przedstawiajace ich jako osoby 0 niskiej samoocenie, a takze nie
przygotowane do realiow wspolczesnego rynku pracy™.

Jednakze nie mozna zapomina¢, ze wsrod dtugotrwale bezrobotnych sa 0soby gotowe
do podjecia pracy czy tez zmiany lub podwyzszenia kwalifikacji zawodowych. Wymagaja
one wydobycia z nich tego, co najlepsze, dania im niejako szansy na ,,nowe otwarcie” swojej
kariery zawodowej. Publiczne shuzby zatrudnienia wychodza naprzeciw ich oczekiwaniom,
oferujac szereg form pomocy dla tej kategorii bezrobotnych, ktéore maja postuzy¢ jako
czynnik mobilizujacy je do dalszego, samodzielnego dziatania.

Jednym z instrumentdéw rynku pracy jest doradztwo zawodowe $wiadczone przez
Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej (CIiPKZ) Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu, a takze powiatowe urz¢dy pracy. Podmioty te realizuja zadania informacyjne
oraz $wiadcza ustugi z zakresu specjalistycznej pomocy doradczej. Pracujacy w CILiPKZ-ie
oraz PUP-ach doradcy zawodowi pomagaja w zaplanowaniu Kkariery zawodowej,
wykorzystujac zgromadzone zasoby informacji zawodowej, wspierajac si¢ testami
badajacymi predyspozycje zawodowe oraz innymi metodami diagnozy psychologicznej.
Dzigki tak zréznicowanym metodom moga wraz z osoba bezrobotng stworzy¢ jej
Indywidualny Plan Dzialania, do ktérego wykonania zobowiazuje si¢ bezrobotny. Doradcy
prowadza takze zajgcia majace na celu nabycie umiejgtnosci niezbednych do efektywnego
poszukiwania zatrudnienia, pozwalajace tagodzi¢ skutki restrukturyzacji firm w ramach
programéw wsparcia dla pracownikow zwalnianych grupowo. W latach 2006-2009 liczba
osob, ktore korzystaty z ushug indywidualnego poradnictwa zawodowego, systematycznie
zwigkszata si¢ i w poszczegdlnych latach ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposob: 2006 rok —
21 439, 2007 — 27 000, 2008 — ponad 33 000, 2009 — ponad 47 000 porad.

Prace interwencyjne oraz roboty publiczne to kolejna z form aktywizacji osob
dlugotrwale bezrobotnych. Prace interwencyjne polegaja na refundacji przez powiatowy
urzad pracy czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie
spoleczne zatrudnionych przez pracodawce bezrobotnych. W ramach robot publicznych

osoby bezrobotne sa zatrudniane przy wykonywaniu prac organizowanych przez gming badz

Y Dlugotrwale bezrobotni..., op.cit.
** Ibidem
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organizacje pOZ&TZQdOWGlG

. Obie te formy wsparcia najczgsciej kierowane sa do oséb
dhugotrwale bezrobotnych. W latach 2006-2009, pomoca w ramach robdt publicznych objgto
8 749 0s06b dtugotrwale bezrobotnych (72% ogotu 0séb zaktywizowanych w ramach tej formy
w tym czasie) oraz 4 414 os6b (46% ogdtu) w ramach prac interwencyjnych.

Inna forma aktywizacji sa prace spotecznie uzyteczne, ktére skierowane sa do osob
bezrobotnych, nie posiadajacych juz prawa do zasitku, co czgsto dotyczy bezrobotnych
dhugotrwale. Przepisy nie okreslaja na jaki okres osoba bezrobotna moze zosta¢ skierowana
do prac spolecznie uZytecznych“. Co szoésta osoba (16%) diugotrwale bezrobotna objgta
aktywizacja skorzystala z tej formy pomocy w 2009 roku (stata tendencja ostatnich czterech
lat).

Wyjscie z dlugotrwatego bezrobocia zalezy nie tylko od pomocy ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez objecie takiej osoby aktywizacja w ramach
doradztwa, szkolen czy robdt publicznych, ale réwniez od samej osoby dhlugotrwale

bezrobotnej, ktéra musi podjaé wysilek zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji, co przyczyni

si¢ do jej powrotu na rynek pracy.

1° Art.57 ust.1 pkt.1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku..., op. cit.
7 Art. 73a pkt 1-6 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku. .., op cit.

13



2.3.Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

53-letnia Stanistawa, cho¢ bardzo kocha swoje wnuki, nie chce by¢ tylko babciq na peten etat.
Chciataby wykorzysta¢ swoje wieloletnie doswiadczenie zawodowe, podejmujqc nowq prace.
Od roku chetnie uczestniczy w zajeciach organizowanych przez lokalny klub pracy, a takze
intensywnie poszukuje zatrudnienia.

Jak wyglada sytuacja oraz jakie sq szanse zawodowe bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

w wojewodztwie wielkopolskim?

Stanistawa postanowita pozosta¢ osoba aktywna na rynku pracy, pomimo
dostrzegalnej silnej tendencji do dezaktywizacji zawodowej starszych pracownikow. Niestety
sama che¢ do pracy okazuje si¢ nie by¢ wystarczajacym gwarantem zatrudnienia na
dynamicznie zmieniajacym si¢, wielkopolskim rynku pracy, gdzie osoby powyzej 50 roku
zycia maja relatywnie duze problemy ze znalezieniem i utrzymaniem stanowiska pracy.
Wazrost biernych zawodowo i1 duza liczba bezrobotnych wsrdd oséb w wieku 50+ staja si¢
niepokojace wobec prognoz demograficznych, wedlug ktoérych potaczenie rosnacej liczby
starszych o0s6b w spoleczenstwie z zahamowaniem przyrostu naturalnego prowadzi
do starzenia si¢ zasobow sity roboczej w Polsce™.

Jak wynika z danych Eurostatu dotyczacych aktywnosci zawodowej w Polsce w 2009
roku, im starsza grupa wiekowa, tym nizszy jej udzial w zasobach sily roboczej — aktywno$¢
zawodowa 0so6b powyzej 50 roku zycia wynosita nieco ponad 31%, co stanowito polowg
wspolczynnika aktywnosci w grupie wickowej 15-64*°. Warto zauwazy¢, ze na tle innych
krajéw Unii Europejskiej, Polacy szybko wycofuja si¢ z czynnego udziatu w rynku pracy.
Niskie wspoiczynniki aktywnosci zawodowej czy zatrudnienia opisujace starsze grupy
wiekowe zwiazane sa tez ze zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa i wkraczania w wiek
(przed)emerytalny rocznikow wyzu demograficznego z lat 50-tych — rosnace bezwzglgdne
liczby aktywnych zawodowo dojrzatych pracownikéw nikng wobec wzrostu liczebnosci dane;j
populacji®.

Nie tylko bierno$¢, ale i skutki bezrobocia tej grupy wiekowej sa duzym problemem

dla sytuacji na regionalnych rynkach pracy. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w latach 2006-

'8 1. Bolestawski, Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, Informacje i Opracowania Statystyczne, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2004

19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

2 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczeristwo na elastycznym rynku pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, s.14
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2009 stanowili $rednio 18,6% populacji bezrobotnych w Wielkopolsce, a cho¢ w latach 2007
i 2008 poziom bezrobocia rejestrowanego w Wielkopolsce byl najnizszy, procentowy udziat
tej grupy w ogodlnej liczbie bezrobotnych w tym czasie wzrastat. Najmniej bezrobotnych w tej
grupie wiekowej, 17 656 o0sob, zarejestrowanych bylo w 2008 roku. Wowczas
w wojewddztwie wielkopolskim odnotowano najnizsze bezrobocie w ciagu 4 lat, za$
najwigcej w 2006 roku, 29 018 os6b. Wsrdd ogotu bezrobotnych w Wielkopolsce najmniejsza
grupe stanowily osoby w wieku 60-64 lata, od 0,7% w 2006 do 1,1% w 2009 roku, a w wieku
55-59 lat odsetek ten wahat si¢ migdzy 5,1% ogodtu bezrobotnych w 2006 a 6,5% w 2008
roku. Przyczyna stosunkowo malego udzialu bezrobotnych w najstarszych grupach
wiekowych w stosunku do ogoélu bezrobotnych jest stopniowe nabywanie przez nich
uprawnien do rent lub wczesniejszych emerytur, co zmienia ich status na rynku pracy na
osoby bierne zawodowo.

Niekorzystne potozenie oséb w wieku 50+ na rynku pracy wynika z przekonan
i dziatan powszechnych ws$rod podmiotéw tego rynku, ale takze postaw samych
zainteresowanych. Dominujacy w kulturze wspotczesnej kult mtodosci objal takze sferg
zawodowa, skutkujac powszechna dyskryminacja (ageizm) osob starszych oraz ich
obnizonym poczuciem wartosci wobec ludzi mtodych. Metrykalny wiek pracownika taczony
jest z jego stanem zdrowia 1 przewidywana, zanizona motywacja do pracy, co czgsto tworzy
krzywdzacy 1 stereotypowy obraz pracownika po 50-tym roku zycia jako mato mobilnego,
nieelastycznego w dziataniu, wolniej przyswajajacego nowe informacje, niedostosowanego
do wspotczesnych realiow, pasywnego i zmgczonego praca. Starszym pracownikom zarzuca
si¢ relatywnie niski poziom wyksztatcenia 1 trudnosci z przekwalifikowaniem, a oni sami
czgsto sa oceniani jako negatywnie nastawieni wobec zmian 1 nowych wyzwan. Sa to cechy
przypisywane catej tej kategorii, pomijajace jej zroznicowanie. Poza Stereotypami, na
niekorzy$¢ starszych osob dziataja takze: nizsze koszty zatrudniania mtodych pracownikow,
rozw0j nowych technologii czy system zabezpieczenia spolecznego odciagajacy z rynku
pracy dojrzatych pracownikow. Czynniki te stanowia podstawy do uzasadniania zwolnien
oraz odrzucania kandydatur na stanowisko pracy starszych osob, co powigksza grono
bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia21.

Omawiana grupa pozostajacych bez pracy posiada pewne charakterystyczne cechy

dostrzegalne w ujeciu statystycznym. Na przestrzeni czterech lat zauwazalnie zmienita si¢ na

2L R. Suchocka (red.), Aktywnosé zawodowa Wielkopolan i jej uwarunkowania, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych
i Dziennikarstwa, Poznan 2009 oraz T. Schimanek, Sytuacja osob powyzej 50-tego roku zycia na rynku pracy oraz rola
organizacji pozarzqdowych swiadczqcych ustugi rynku pracy skierowane do tych osob, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2006
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korzy$¢ kobiet proporcja ptci. W 2007 roku stanowilty one 50,5% tej grupy, aby w 2009 roku
ich udzial zmalat do 42,2%. Moze to swiadczy¢ o odpornosci ,,kobiecych miejsc pracy” na
spowolnienie gospodarcze, wickszej skutecznosci kobiet w poszukiwaniu zatrudnienia®® lub
ich szybszej dezaktywizacji zawodowej.

Stereotypowe przekonania dotyczace niskiego wyksztalcenia 0sob powyzej 50 roku
zycia nie sa zupelnie bezpodstawne. W omawianym okresie okoto 1/5 starszych bezrobotnych
posiadata wyksztatcenie S$rednie lub wyzsze 1 mimo ze odsetek bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym stopniowo spadal, z 49,7% w 2006 do 39.3%
w 2009 roku, przy jednoczesnym wzro$cie liczebnos$ci reprezentantow pozostatych stopni
wyksztatcenia, grupa osob posiadajaca najnizsze wyksztatcenie pozostaje dominujaca wsrod
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Nalezy podkresli¢, ze starsi bezrobotni to w wigkszosci
osoby z dlugoletnim stazem pracy, $rednio 23% pracowato wczesniej 10-20 lat, a blisko 36%
posiada staz 20-30-letni, przy czym udziat oséb bez doswiadczenia zawodowego 1 z krotkim
stazem stopniowo si¢ zmniejsza.

Na przestrzeni czterech lat zmienit si¢ takze okres pozostawania bez pracy wsrod osob
z kategorii 50+. Gdy w 2006 roku co drugi bezrobotny w tej grupie pozostawal bez
zatrudnienia ponad 24 miesiace, w 2009 byto to nieco ponad 15%. Wzrosta za to, w stosunku
do 2006 roku, liczba pozostajacych bez pracy przez krotsze okresy czasu — 0 12,7 punktu
procentowego (do 23% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia) zwigkszyta si¢ w 2009 roku
liczba starszych bezrobotnych poszukujacych pracy od 1 do 3 miesigcy, a liczebno$¢ grup
zarejestrowanych od 3 do 6 miesigcy 1 od 6 miesigcy do roku wzrosty o okoto 8 punktéw
procentowych kazda (odpowiednio do 17,5% 1 21,4%). Skracanie okresow pozostawania bez
pracy jest migdzy innymi efektem dzialan publicznych stuzb zatrudnienia 1 angazowania
bezrobotnych w aktywne formy pomocy.

Postrzeganie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia wylacznie poprzez uproszczone
schematy lub statystyki tworzy negatywny obraz tej grupy. W rzeczywistosci nie mozna
jednak zapomina¢ o zaletach dojrzatych pracownikow, ktérzy posiadaja doswiadczenie
zawodowe 1 zyciowe oraz wiedzg praktyczna, a tym samym wymagaja mniejszych naktadow
inwestycyjnych. Dtugi staz pracy i dos§wiadczenie sprzyjaja ich elastyczno$ci oraz sprawnemu
dzialaniu, a wraz z wiekiem 1 stabilizacja sytuacji rodzinnej, wzrasta ich dyspozycyjno$¢
1 czas, ktory moga poswigci¢ na szkolenia. Co wigcej, jako plusy wskazuje si¢ takze na ich

wigksza odpowiedzialnos¢, lojalnos$¢ oraz zaufanie, jakim obdarzaja ich pracodawcy. Dla nich

22 Kobiety na etaty z dn. 12.07.2010r, www.gazetapraca.pl
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samych za$, jak najdtuzsze utrzymywanie aktywnosci zawodowej, sprzyja utrzymywaniu
lepszego samopoczucia i kondycji psychofizycznej. Aktywne pokolenie 50+ nie moze by¢
zatem oceniane przez pryzmat wieku, ale umiejetnosci, zaangazowania i efektow?>,

Dla podtrzymania aktywnosci zawodowej bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
1 nabycia przez te osoby umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy, publiczne stuzby
zatrudnienia oferuja tej grupie zréznicowane formy pomocy. Biorac pod uwagg ciagle zmiany
zachodzace w poszczegdlnych zawodach i1 branzach, a takze ideg ksztalcenia ustawicznego
(long life learning) dziatania skierowane do 0s6b powyzej 50 roku zycia nastawione sg na
rozwijanie ich poczucia warto$ci, umiej¢tnosci i dostosowywania do wymagan pracodawcow.
Zajecia grupowe prowadzone przez doradcow zawodowych zatrudnionych w powiatowych
urzgdach pracy oraz w Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej przy
Wojewddzkim Urzedzie Pracy, a takze przez lideréw klubow pracy, pozwalaja na poznanie
metod poszukiwania pracy, rozw6j] kompetencji migkkich, oceng swoich umiejgtnosci,
a ponadto na uzyskanie wsparcia ze strony oséb w podobnej sytuacji. Mozliwosé
potwierdzenia pozaszkolnych umiejgtnos$ci, rozszerzenia lub podniesienia swoich
kompetencji zawodowych do obowiazujacych standardow oraz przekwalifikowania, daja
kursy 1 szkolenia, organizowane lub finansowane przez powiatowe urz¢dy pracy ze srodkoéw
Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ciagu 4 lat wzrosta
czestotliwos$¢ korzystania z tego instrumentu rynku pracy wobec oséb powyzej 50 roku zycia
—w 2006 roku w szkoleniach dla bezrobotnych uczestniczylo 728 oséb z tej grupy wiekowej,
aw 2009 bylo to 1 613 osob.

Forma aktywizacji, pozwalajaca na praktyczne nabywanie umiejgtnosci
1 wykonywanie czynnos$ci zawodowych jest przygotowanie zawodowe dorostych, dajace
mozliwo$¢ przyuczenia do zawodu lub zdobycie kwalifikacji zgodnych z programowym
ksztalceniem w zawodzie®®. Udziat bezrobotnych w tej aktywnej formie spadt jednak z 691
w 2007 roku do 22 0s6b w roku 2009. Przyczynila si¢ do tego migdzy innymi wprowadzona
w 2009 roku mozliwo$¢ odbycia stazu zawodowego przez wszystkich bezrobotnych
znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, z czego skorzystalo juz 516 osob
powyzej 50 roku zycia. Czgsto stosowanymi formami czasowego przywrocenia do czynnosci
zawodowej tej grupy sa roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne i prace interwencyjne,
wykorzystujace potencjat tych oséb pomimo ich trudnosci ze znalezieniem pracy. W latach

2006-2009 co piaty starszy bezrobotny bral udziat w jednej z tych trzech form.

% R. Suchocka..., op.cit. oraz T. Schimanek.. ., op.cit.
2 Art.53a ust.1 pkt.1-4 Ustawy dnia 20 kwietnia 2004 roku. .., op. cit.
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W przypadku bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w znacznej czg$ci dezaktywizacja
zawodowa, obok podjgcia zatrudnienia czy udzialu w aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu, sprzyja zmianom w liczebno$ci tej grupy w rejestrach powiatowych urzedow
pracy. Przedwczesne przyjecie roli biernego zawodowo, mimo posiadanej checi do pracy,
czesto traktowane jest jako alternatywa dla bezrobocia i1 nieprzyjaznego rynku pracy, dlatego
tak istotne jest wskazywanie osobom w wieku 50+ mozliwosci kariery i samorozwoju

zawodowego, jakie ciagle przed nimi stoja.
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2.4.Bezrobotni ponizej 25 roku zycia

Ukonczone studia licencjackie z administracji okazaly sie by¢ niewystarczajqcq przepustkq
do kariery zawodowej dla Wojciecha. Miodzienczy zapal zostal ostudzony przez
pracodawcow i ich wymagania. Za radq kolegow zarejestrowalt sie w urzedzie pracy W SWOjej
miejscowosci, aby skorzysta¢ z pomocy dla mtodych bezrobotnych.

Jakich form pomocy mogq spodziewa¢ sie mtodzi ludzie wchodzqcy na rynek pracy? Dlaczego

jest im tak trudno znalez¢ zatrudnienie?

Osob takich jak Wojciech, ktére juz na poczatku $ciezki zawodowej doswiadczaja
probleméw ze znalezieniem pracy, co moze powodowaé rozczarowanie i zniechgcenie, jest
bardzo wiele na rynku pracy. Mtlodzi ludzie, ktérzy zamierzaja podja¢ swoja pierwsza prace
maja przekonanie, ze sa do niej przygotowani, dysponujac zdobyta wiedza, wyksztatceniem
1 umiejetnosciami. Jednakze w obecnych realiach w duzej mierze okazuje si¢ to by¢
niewystarczajace.

Na przestrzeni ostatnich lat osoby ponizej 25 roku Zycia niezmiennie znajdowaty si¢
w szczegllnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a wskaznik bezrobocia mtodziezy byt
zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych grupach wiekowych. W latach 2006-2008 udziat
0sOb bezrobotnych do 25 roku zycia w stosunku do ogoétu bezrobotnych utrzymywat si¢ na
poziomie od 21% do 24%. Na koniec 2009 roku, nastapit wzrost liczby osob bezrobotnych do
25 roku zycia (z 21 882 os6b na koniec 2008 roku, do 35 119 na koniec 2009 roku), co
spowodowane bylo migdzy innymi spowolnieniem gospodarczym 1 zwiazang z tym
zmniejszong liczba ofert pracy. Udziat procentowy kobiet wsrod oséb miodych w latach
20062009 ksztattowat si¢ na wysokim poziomie i stanowit §rednio 63% ogdétu bezrobotnych
w tej kategorii wiekowej.

Mtodzi bezrobotni rejestrujacy si¢ w wielkopolskich powiatowych urzgedach pracy
najczgsciej legitymuja si¢ wyksztatceniem policealnym 1 Srednim zawodowym, w 2006 roku
ich udziat wyniost 30,1%, a w 2009 roku 26,4%. Mimo ze najmniej bezrobotnych do 25 roku
zycia posiada wyksztatcenie wyzsze, to ich odsetek w tej grupie bezrobotnych na przestrzeni
lat 2006-2009, wzrost o 3,4 punktu procentowego (z 5,2% do 8,6%). Zwigkszony udziat os6b
bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem w tej grupie bezrobotnych wynika ze wzrostu
liczby studentéw na wielkopolskich uczelniach oraz tego, ze w wyniku duzej konkurencji na

rynku pracy, dyplom szkoty wyzszej nie gwarantuje juz zatrudnienia. Ponadto preferowane
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przez mtodych ludzi kierunki ksztalcenia, w tym zarzadzanie, pedagogika czy administracja,
nie odpowiadaja wymaganiom i zapotrzebowaniu pracodawcoéw. Problem niedopasowania
kierunkow ksztalcenia do zapotrzebowania na specjalistbw w innowacyjnych dziedzinach
gospodarki oraz nasycenia rynku absolwentami kierunkoéw spotecznych i ekonomicznych
szerzej porusza przygotowywany co roku przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu raport
monitorujacy sytuacje absolwentow wielkopolskich szkét ponadgimnazjalnych®.

Jedna z pozytywnych tendencji, jaka mozna zauwazy¢, jest fakt, ze bezrobocie wsrod
mtodych oséb trwa krécej niz u o0so6b starszych i w mniejszym stopniu dotyczy ich
dlugotrwate bezrobocie. Zwiazane jest to z wigksza aktywno$cia oséb mtodych oraz ich
mobilnoscia. W latach 2006-2009 srednio co trzeci bezrobotny do 25 roku zycia pozostawat
bez pracy przez maksymalnie 3 miesiace.

Przyczyny wysokiego bezrobocia wsrdd oséb ponizej 25 roku zycia zwigzane sa nie
tylko z ogolnie trudna sytuacja na rynku pracy, ale réwniez z takimi barierami jak brak
wiedzy praktycznej, brak doswiadczenia zawodowego, odpowiedniego przygotowania
i wyksztatcenia dopasowanego do potrzeb pracodawcow. Wszystko to powoduje, ze
wchodzaca na rynek pracy mlodziez nie jest odpowiednio przygotowana do petnienia roli
pracownika, a jednocze$nie przejawia wysokie oczekiwania wobec pierwszej pracy
1 zarobkéw na poczatku kariery zawodowe;.

Z kolei pracodawcy, gtbwnie w dobie spowolnienia gospodarczego, kiedy to zmuszeni
byli do zmniejszania kosztow, czgsto poprzez redukcj¢ etatdw, niechgtnie zatrudniaja osoby
nie posiadajace do$wiadczenia zawodowego. Brak zainteresowania mlodymi osobami jako
potencjalnymi pracownikami, wynika takze z przeSwiadczenia pracodawcéw o duzych
naktadach finansowych, jakie zwiazane sa z przystosowaniem pracownika do stanowiska
pracy przy spodziewanym poczatkowo niskim i powolnym tempie zwrotu tych naktadow oraz
duzej fluktuacji pracowniczej tej kategorii wiekowej. Stad chgtniej poszukiwani sa
pracownicy z dluzszym stazem pracy, postrzegani jako bardziej elastyczni, lojalni,
posiadajacy wigksze doswiadczenie i wymagajacy mniejszych naktadéw inwestycyj nychze.

Szansa wyj$cia z bezrobocia tej grupy jest potencjat, jaki posiadaja osoby ponizej
25 roku zycia. Te kategori¢ wiekowa wyr6zniaja bowiem pewne cechy, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do szybszego podjgcia przez nie zatrudnienia. Mtlode osoby tatwiej

przyswajaja sobie nowosci technologiczne i przystosowuja si¢ do zmian, Swiadome dynamiki

% QOcena sytuacji absolwentow..., op.Cit.

% E. Smolarkiewicz, Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia i jego uwarunkowania (W:) R. Suchocka (red.)
Aktywnosé  zawodowa Wielkopolan i jej uwarunkowania, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych
i Dziennikarstwa, Poznan 2009
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rynku pracy i gospodarki. Sa réwniez w wigkszym stopniu niz doswiadczeni pracownicy
przekonane o shlusznosci statego podnoszenia swoich kwalifikacji oraz inwestowania
w znajomo$¢ jezykow obcych, ktére otwieraja im droge do pracy zagranica czy
w mig¢dzynarodowych firmach oraz do szerokich zasoboéw wiedzy. Mtodos¢ sprzyja
podejmowaniu nowych wyzwan 1 ryzyka zwiazanego z mobilnoscia przestrzenna
i zawodowa, a takze entuzjazmowi, pomystowos$ci i zaangazowaniu. Poza tym osoby
o krotkim stazu pracy sa pelne zapatu i nie maja ztych nawykow wyniesionych z poprzednich
miejsc pracy.

Majac na uwadze skomplikowana sytuacj¢ oséb miodych, w tym absolwentow, ktore
mimo swoich wielu zalet, nie posiadaja do§wiadczenia zawodowego 1 maja w zwiazku z tym
duze problemy z podjeciem pierwszej pracy, wazne jest, by w czasie kiedy pozostaja
bezrobotne wudzieli¢ im odpowiedniego wsparcia, na przyktad poprzez dziatania
aktywizacyjne, dajace mozliwo$¢ podwyzszenia umiejetnosci zawodowych oraz uczace
aktywnych postaw na rynku pracy.

Sposrod 186 736 o0s6b bezrobotnych skierowanych przez powiatowe urzedy pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 2006-2009, 45% (84 025 o0séb)
stanowili bezrobotni w wieku 18-24 lata. W przypadku mtodych osob bardzo wazna jest,
niezaleznie od posiadanego wyksztalcenia, nauka praktycznych umiejetnosci 1 zdobycie
pierwszego doswiadczenia zawodowego, dlatego tez osoby z tej grupy bezrobotnych
najczesciej kierowane byly na staze (60,8% ogoétu aktywizacji dla bezrobotnych do 25 roku
zycia). Mtode osoby bezrobotne byly rowniez czgsto kierowane na szkolenia ($rednio 19%
og6tu aktywizacji dla bezrobotnych do 25 roku zycia). Natomiast w latach 2006-2009, 5,3%
ogotu bezrobotnych do 25 roku zycia, ktorych objgto aktywizacja, otrzymato dotacje na
podjecie dziatalno$ci gospodarcze;.

Mtodzi bezrobotni, pozostajacy w rejestrach urzgdow pracy, moga ten czas poswigcié
na doskonalenie zawodowe, a tym samym zwigkszenie swoich szans na rynku pracy.
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, chcacy podnies¢ swoje kwalifikacje poprzez nauke
w trybie niestacjonarnym, moga ztozy¢ wniosek do starosty powiatu o stypendium w okresie
kontynuowania nauki. Pros$ba ta musi by¢ umotywowana zasadno$cia takiego wsparcia dla
pdzniejszych szans danej osoby na rynku pracy27.

Inng forma wsparcia oferowana przez stuzby zatrudnienia dla oséb w Kkategorii

wiekowej ponizej 25 roku zycia jest prowadzone przez powiatowe urzedy pracy oraz Centrum

%7 Art. 55 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku..., op. cit.
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Informacji i Planowania Kariery Zawodowej WUP w Poznaniu poradnictwo zawodowe.
Osoby zainteresowane moga uczestniczy¢ w spotkaniach indywidualnych lub warsztatach
i szkoleniach, skorzysta¢ z pomocy $§wiadczonej przez doradcéw zawodowych, a takze
uzyska¢ informacj¢ zawodowa i pomoc w planowaniu $ciezki edukacyjnej 1 zawodowe;.
Wiele z zaje¢ realizowanych w ramach doradztwa grupowego prowadzonych jest w klubach
pracy w powiatowych urzedach pracy.

Mtodzi ludzie, widzac niekorzystna dla nich sytuacje na polskim rynku pracy, bardzo
czesto podejmuja decyzje o wyjezdzie w celach zarobkowych poza granice kraju. Osoby,
ktére po ukonczeniu nauki planuja zdoby¢ pierwsze doswiadczenie zawodowe zagranica,
moga skorzysta¢ z pomocy $§wiadczonej przez posrednikow w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Poznaniu oraz jego oddziatach zamiejscowych w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile,
w ramach migdzynarodowego posrednictwa pracy (EURES). Profesjonalna pomoc w tym
zakresie jest niezwykle wazna, aby praca u zagranicznego pracodawcy okazata si¢ pewna
i bezpieczna. Doradcy EURES udzielaja informacji w zakresie posrednictwa pracy,
zamieszkania 1 warunkoéw zatrudnienia na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
a takze pomagaja osobom powracajacym do kraju.

Wspotpracujacymi z publicznymi shuzbami zatrudnienia instytucjami, ktére maja
utatwi¢ studentom 1 absolwentom poruszanie si¢ na coraz bardziej konkurencyjnym rynku
pracy 1 wejscie w aktywne zycie zawodowe sa akademickie biura karier. Biura zajmuja si¢
doradztwem zawodowym i edukacyjnym oraz posrednictwem pracy, dzigki temu pomagaja
studentom oraz absolwentom wyzszych uczelni w skutecznym przejsciu z okresu nauki do
etapu funkcjonowaniu na wspoétczesnym, bardzo wymagajacym i zmieniajacym sig rynku
pracy.

Wiele dziatan skierowanych do mitodych osob, realizowanych jest w regionie
z wykorzystaniem funduszy unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Rozw¢j zasoboéw ludzkich 1 wdrozenie zalozen ksztalcenia ustawicznego w $wiatopoglad
mtodych ludzi, sa jednymi z priorytetow Wspolnoty Europejskiej, ktore Wielkopolska jako
nowoczesny i rozwijajacy si¢ region stara si¢ realizowac.

Dla ograniczenia bezrobocia wsrod mtodych ludzi i utatwienia im startu zawodowego
istotne sa dziatania podejmowane wobec mlodziezy juz na etapie edukacji ponadpodstawowej
1 wlaczenie do programoéw wszystkich typow szkot zajeé z zakresu doradztwa zawodowego.
Samo za$ ksztatcenie powinno by¢ dopasowane do potrzeb 1 oczekiwan pracodawcoOw oraz

dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy.
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2.5.0soby niepetnosprawne

Powazny wypadek, jakiemu ulegta Agata, przerwal jej dobrze zapowiadajqcq sie Sciezke
zawodowq. Odniesione obrazenia okazaly sie na tyle powazne, zZe uzyskata orzeczenie
o niepetnosprawnosci i nie mogta powroci¢ do wykonywania dotychczasowych zadan.
Nie zmniejszyto to jednak jej zapatu do pracy i po diugim okresie przerwy Agata jest gotowa
podjacé nowe wyzwania zawodowe.

Jakie mozliwosci stwarza wielkopolski rynek pracy dla osoby niepetnosprawnej?

Trudna sytuacja Agaty sklania do przyjrzenia si¢ losom niepetnosprawnych
Wielkopolan na rynku pracy. Wedlug Spisu Powszechnego z 2002 roku niepetnosprawnos¢
w Wielkopolsce dotyczy ponad 0,5 min 0s6b®. Jednoczesnie wiele 0sob niepetnosprawnych
boryka si¢ z problemem bezrobocia, bowiem ich szanse na znalezienie zatrudnienia sa
znacznie mniejsze niz w przypadku osob w peini sprawnych, a czgs¢ z nich catkowicie
rezygnuje z aktywnosci zawodowej ze wzgledu na stan zdrowia lub otrzymywana rentg.

W rozumieniu definicji, ktéra przyjmuja publiczne stuzby zatrudnienia,
niepelnosprawnymi sa osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie 16l spolecznych,
a W szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty
odpowiednie orzeczenie”. Co istotne, jako bezrobotni zarejestrowa¢ moga si¢ tylko
niepetnosprawni nie otrzymujacy $§wiadczen zdrowotnych, a jesli je pobieraja i chca by¢
aktywni na rynku pracy, moga liczy¢ na status i przywileje poszukujacego pracy.

W obecnej sytuacji na rynku pracy, podjecie pracy zawodowej jest ogromnym
wyzwaniem, a jest to uzaleznione od wielu czynnikow, nie tylko od odpowiedniego
wyksztatcenia, posiadanej wiedzy i umiejgtnosci, ale takze w duzej mierze od mozliwo$ci
wykonywania réznych czynno$ci oraz stopnia sprawnosci. Praca, szczegdlnie dla osob
niepetnosprawnych, stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow umozliwiajacych wlaczenie
si¢ w zycie spoteczne, a jej brak niekorzystnie wptywa na postawe oséb z orzeczonym

stopniem niepetnosprawnosci, wywotujac u nich poczucie nieprzydatnosci zawodowe;.

28 \www.stat.gov.pl
#Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.)
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W latach 2006-2008 systematycznie wzrastal udzial o0sdéb bezrobotnych
niepelnosprawnych w stosunku do ogétu bezrobotnych, z 3,4% w 2006 roku do 6,1% w roku
2008. Na koniec 2009 roku, pomimo zwigkszenia si¢ liczby o0sOb bezrobotnych
niepetnosprawnych, odnotowano spadek ich odsetka w ogodlnej liczbie bezrobotnych do
poziomu 5,4%. Udzial procentowy kobiet w tej grupie utrzymywat si¢ w badanym okresie na
stabilnym poziomie i §rednio w analizowanych latach wynosit 53,3% populacji bezrobotnych
niepetnosprawnych.

Mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne w duzej mierze zalezy
od posiadanego przez nie stopnia niepetnosprawnosci. W omawianym okresie najwigksza
grupe stanowili  bezrobotni  niepelnosprawni z  orzeczonym lekkim  stopniem
niepetnosprawnosci. Na koniec 2006 roku ich udzial w tej grupie bezrobotnych wynosit
79,1%, natomiast na koniec 2009 roku 72,8%. Srednio 1,7% stanowia bezrobotni
niepelnosprawni z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktérzy rzadko
podejmuja aktywno$¢ zawodowa.

W strukturze wieku wsrod bezrobotnych niepelnosprawnych dominuja o0soby
pomigdzy 45-54 rokiem zycia. Odsetek tej grupy wiekowej ksztattowat si¢ na poziomie od
40,1% w 2006 roku do 38,5% w roku 2009. Najmniej liczna grupg stanowia niepetnosprawni
w wieku pomigdzy 60 a 64 rokiem zycia (0d 1,6% w 2006 roku do 2,9% w 2009).

Problemy ze znalezieniem zatrudnienia, z jakimi borykaja si¢ osoby niepetnosprawne,
wynikaja czg$ciowo z niskiego poziomu ich wyksztalcenia, co zwigzane jest z trudno$ciami,
na jakie napotykaja w procesie ksztalcenia. Osoby niepetnosprawne rejestrujace si¢ jako
bezrobotne, najczegsciej legitymuja si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym 1 ponizej — ich taczny udziat w grupie oso6b bezrobotnych niepelnosprawnych,
mimo notowanego spadku z 75,6% w 2006 roku do 71,8% w roku 2009, nadal utrzymuje si¢
na wysokim poziomie. Problemy w dostgpie 0sob niepelnosprawnych do edukacji oraz pewne
czynniki spoleczne zwiazane z aktywnoscia oraz podnoszeniem przez nie kwalifikacji
powoduja, ze niewielki odsetek o0sob w tej grupie posiada wyksztatcenie wyzsze.
W strukturze wyksztalcenia niepelnosprawnych bezrobotnych osoby, ktére ukonczyty studia,
stanowity 2,5% w 2006 roku, a w roku 2009 — 3,4%.

Bezrobotne osoby niepetnosprawne w duzym stopniu dotyka problem dtugotrwatego
bezrobocia. Wsrdd tej grupy, w latach 2006-2009 dominowaty osoby pozostajace w rejestrach
powiatowych urzedow pracy powyzej 6 miesigey 1 dluzej, a do 2008 roku co trzeci

niepetnosprawny bezrobotny poszukiwat pracy ponad 2 lata.
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W dostepie do edukacji i podnoszenia kwalifikacji, ktére wplywaja na wzrost
aktywnosci osOb niepelnosprawnych na rynku pracy, problemem jest nie tylko postawa
spoteczenstwa czy samych o0so6b niepelnosprawnych, ale przede wszystkim bariery
architektoniczne i komunikacyjne oraz stereotypowe postrzeganie przez potencjalnych
pracodawcow. Niejednokrotnie bowiem uwazaja oni niepetnosprawnych za mniej wydajnych,
malo przydatnych pracownikéw. Obawy pracodawcow przed zatrudnianiem oséb z orzeczong
niepelnosprawno$cia moga takze wynika¢ z ich przekonania o wysokich kosztach
zatrudnienia zwiazanych na przyktad z konieczno$cia przystosowania budynku i miejsca
pracy lub zapewnienia opieki drugiej osoby, a takze dostosowania si¢ do wymogu skroconego
czasu pracy niepetnosprawnych pracownikow (maksymalnie 7 godzin dziennie). Wobec tego
nalezy podkresla¢ korzysSci pltynace z przyjecia do pracy oséb niepelnosprawnych, takie jak:
dofinansowanie do wynagrodzen 1 sktadek, dofinansowanie kosztow przystosowania
stanowiska czy brak konieczno$ci optacania sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON)*. Rozwiazania te maja zacheci¢ pracodawcow do
zatrudniania tej grupy osob, a tym samym wyrownaé szanse niepetnosprawnych na rynku
pracy, gdyz nadal wsrdd ofert pracy zglaszanych przez przedsigbiorcow do powiatowych
urzedow pracy, okoto 1% jest skierowanych bezposrednio do bezrobotnych
niepelnosprawnych. Jednoczes$nie, przy tak niewielkiej liczbie ofert kierowanych
bezposrednio do 0sob niepetnosprawnych, nalezy pamigta¢ o mozliwosci korzystania przez te
osoby, szczegodlnie z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci, z ofert zgtaszanych
na otwarty rynek pracy.

Osoby niepelnosprawne poprzez brak zatrudnienia sa nie tylko narazone na
dezaktualizacj¢ swoich kwalifikacji, ale tez bardziej odczuwaja psychologiczne skutki bycia
osoba bezrobotna, takie jak obniZzona samoocena, zniechgcenie czy poczucie nieprzydatnosci.
Przyjecie takiego nastawienia wiaze si¢ ze zmniejszeniem ich aktywnos$ci w poszukiwaniu
pracy, co bezposrednio przektada si¢ na szanse podjgcia zatrudnienia. Niezwykle istotna jest
zatem postawa samych niepelnosprawnych, przy czym reintegracja zawodowa grupy
przyjmujacej bierna postawg wobec wlasnego rozwoju i zwigkszania szans na zatrudnienie,
jest z reguly czasochtonna i wymaga zastosowania réznorodnych instrumentéw aktywizacji.

Jakiej pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej moga oczekiwac osoby niepetnosprawne?

%0 A. Brzezifiska, K. Sijko, Psychospoleczne uwarunkowania aktywnosci zawodowej oséb niepelnosprawnych,
wyniki projektu badawczego nr WUE/0041/1V/05 realizowanego w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwo6j Zasobow Ludzkich, Priorytet 1, Warszawa 2007
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W latach 2006-2009 w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu pomoc
z powiatowych urzedow pracy otrzymato ponad 4,9 tys. bezrobotnych niepelnosprawnych, co
stanowito prawie 21% og6tu bezrobotnych niepelnosprawnych w tych latach. W omawianym
okresie duza grupa niepetnosprawnych bezrobotnych zostata skierowana na staze zawodowe,
$rednio 16,7%, prace spotecznie uzyteczne, $srednio 12,4% oraz przygotowanie zawodowe
dorostych, $rednio 11,9%. Niewiele osob niepetlnosprawnych skorzystalo z mozliwosci
otrzymania dotacji na zalozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, $rednio 5,8% ogotu
zaktywizowanych bezrobotnych.

Szanse na zatrudnienie o0sOb niepelnosprawnych istotnie zwigksza podnoszenie
I dostosowywanie przez nie kwalifikacji i umiej¢tnosci zawodowych do wymogow
pracodawcow. W tym celu niepelnosprawni zarejestrowani w urzedzie pracy jako osoby
bezrobotne lub poszukujace pracy, moga skorzysta¢ ze szkolen i kurséw finansowanych ze
srodkow Funduszu Pracy oraz PFRON, ktore w latach 2006-2009 przyczynity si¢ do
aktywizacji $rednio 35,6% niepetnosprawnych bezrobotnych. Powiatowe urzedy pracy sa
instytucjami, ktore posrednicza w wykorzystaniu $§rodkow PFRON przeznaczonych na
reintegracje zawodowa niepelnosprawnych. Dodatkowe mozliwo$ci w zakresie podnoszenia
kwalifikacji lub zdobywania nowych poprzez udzial w szkoleniach otwieraja inicjatywy
podejmowane na rzecz aktywizacji spotecznej 1 zawodowej osOb niepetnosprawnych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Istnieja rozne formy umozliwiajace niepetnosprawnym zdobycie praktycznych
umiejetnosci zawodowych. Mlode osoby niepelnosprawne, ktore wchodza na rynek pracy
I czesto nie maja do$wiadczenia zawodowego, moga je zdoby¢ poprzez praktyki lub
wolontariat. Jednoczes$nie elastyczne formy zatrudnienia, jak na przyktad uregulowana
przepisami Kodeksu Pracy od 2007 roku telepraca, sa szansa dla osob niepetnosprawnych,
ktore chca pracowaé i wykorzystywac nabyte umiejetnosci oraz wiedze, a ich stan zdrowia
1 zwiazane z nim ograniczenia uniemozliwiaja zdobycie tradycyjnej pracy.

Odpowiednie warunki do pracy zarobkowej oraz przygotowanie pracownikow do
pracy na otwartym rynku stwarzaja osobom niepetnosprawnym zaklady pracy chronionej
(ZPCh). Ustawowym celem ZPCh w zakresie zatrudnienia jest zapewnienie
niepetnosprawnym pracownikom dostosowanych do ich potrzeb warunkéw 1 czasu pracy,
opieki medycznej oraz mozliwosci korzystania z poradnictwa i rehabilitacji. Nalezy jednak
pamigtaé, iz sa to zaklady pracy funkcjonujace na wolnym rynku, przez co dazace do

konkurencyjnosci i posiadania pracownikéw zaangazowanych w powierzone im zadania.
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Szkolenia, staze i inne formy pomocy dajace mozliwo$¢ podjecia zatrudniania sa
szczegolnie efektywne w przypadku osob niepetnosprawnych aktywnie poszukujacych pracy.
Osoby te, réwniez poprzez swoja postawe, oferuja potencjalnemu pracodawcy lojalnosé,
pracowitos¢, sumiennos¢, kompetencje osobiste, a takze posiadane formalne kwalifikacje.
Posiadane deficyty rekompensowane s innymi umiejetno$ciami i czesto tylko w przekonaniu
zatrudniajacego lub wspotpracownikéw stanowia one przeszkode w wykonywaniu
obowiazkéw pracowniczych®..

Osoby niepetnosprawne, ktorym brakuje motywacji i zaangazowania W poszukiwaniu
zatrudnienia, moga skorzysta¢ z pomocy doradcy zawodowego, ktory pomoze im odnalez¢
potencjal osobowy, zachgci do aktywnej postawy na rynku pracy czy zmotywuje do
podnoszenia kwalifikacji, dzigki czemu realna stanie si¢ zmiana ich trudnej sytuacji

zawodowej 1 zyciowe].

81 A. Brzezinska, K. Sijko ... , op.cit.
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2.6.Mieszkancy terenow wiejskich

Stawek cale zZycie mieszka na wsi. Po upadku prywatnej firmy ustugowej w pobliskiej
miejscowosci, w ktorej pracowat, ma trudnosci z powrotem na rynek pracy. Interesujqcych go
ofert pracy w jego okolicy jest mafo, a konkurencja liczna. Stawek ma wiele pomystow
na swojq przysztosé, ale nie wie, jak moze je zrealizowac.

Co wplywa na stan bezrobocia wsrod mieszkancow wsi?

Miejsce zamieszkania moze wplywa¢ na mozliwosci rozwoju zawodowego
i osobistego, co ma miejsce w przypadku Stawka nalezacego do 43,6% Wielkopolan
zamieszkujacych tereny wiejskie®?. Pomimo intensywnego rozwoju wielkopolskich obszaréw
wiejskich, oddalenie od duzych o$rodkow miejskich oraz braki w infrastrukturze sprawiaja,
ze sytuacja zawodowa na wsi pozostaje trudna i wymaga zaangazowania ze strony samych
mieszkancow oraz instytucji pomocowych w celu tagodzenia deficytow.

Cho¢ na przestrzeni lat 2006-2009 ogodlna liczba bezrobotnych w Wielkopolsce
ulegata wyraznym zmianom, mieszkancy wsi niezmiennie stanowili ok. 47% tej grupy.
Faktyczny obraz braku zatrudnienia moze by¢ jednak rozny od ewidencji prowadzonej przez
urzedy pracy, gdyz wie$ uznawana jest za siedlisko bezrobocia ukrytego (agrarnego), a wielu
jej mieszkancoOw nie poszukuje pracy poza rolnictwem, pomimo nadwyzki oséb pracujacych
w gospodarstwach rolnych. Dobrowolna rezygnacja z edukacji czy aktywno$ci zawodowej
poza rolnictwem czgsto zwigzana jest z niska samoocena 1 brakiem poczucia
konkurencyjno$ci wobec mieszkancow osrodkéw miejskich®. Jako dostrzegalne przyczyny
wykluczenia tej grupy z rynku pracy mozna uznaé ograniczone szanse znalezienia nowego
miejsca zatrudnienia po utracie pracy, mniejsza mobilno$¢ oraz utrzymujace si¢ braki
w kwalifikacjach zawodowych, a czgsto sa to efekty ograniczonej liczby polaczen
komunikacyjnych pomigdzy miejscem zamieszkania a miejscami pracy i edukacji, trudnos$ci
ekonomicznych, stabego dostepu do medidéw i instytucji kulturalnych®. Dodatkowo na te

czynniki naktadaja si¢ uwarunkowania kulturowe i przekonania mentalne, takie jak

%2 Stan na 2008 rok. www.stat.gov.pl/poznan

% Sytuacja 0s6b zamieszkujqcych tereny wiejskie wojewédztwa wielkopolskiego 2004, Wojewodzki Urzad Pracy
w Poznaniu, 2005

], Leszczykowski-Baczynski, Bezroboti w wojewédztwie wielkopolskim. Zmiany w strukturze bezrobocia
w warunkach recesji (w:) R. Suchocka (red.) Aktywnosé zawodowa Wielkopolan i jej uwarunkowania, Wyzsza
Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2009s. 153-171
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stereotypowe postrzeganie mieszkancow wsi przez pracodawcow jako mato elastycznych,
stabo wykwalifikowanych i mato mobilnych zawodowo i zyciowo™.

Pomimo utrzymywania si¢ w okresie ostatnich czterech lat odsetka bezrobotnych
pochodzacych ze wsi wobec ogolnej liczby bezrobotnych na wysokim poziomie,
zaobserwowa¢ mozna pewne zmiany w strukturze tej grupy. Najmniej bezrobotnych
z terenow wiejskich zarejestrowanych byto w 2008 roku 43 586 o0sob, jednak kilkuletnia
tendencja spadkowa ulegta zatrzymaniu i w 2009 roku liczba ta wzrosta o prawie 20 tysigcy.
Niezmiennie kobiety liczniej reprezentuja t¢ grupg bezrobotnych, jednak na ich korzys$¢
zmianie ulegta proporcja pici: w 2009 roku stanowity one prawie 56% omawianej kategorii,
podczas gdy dwa lata wczesniej byto to 67% ogotu bezrobotnych ze wsi. Niekorzystna
sytuacja zawodowa kobiet wiejskich laczy si¢ z ich tradycyjnym wizerunkiem,
ograniczajacym ich dzialalno$¢ do pracy na rzecz gospodarstwa domowego i1 rodziny,
co uniemozliwia prac¢ zarobkowa. Dodatkowym utrudnieniem dla aktywnos$ci zawodowe;j
kobiet na wsi sa braki w infrastrukturze spotecznej, jak chocby stabo rozwinigta sie¢
przedszkoli. Powoli nastgpujace zmiany w ich sytuacji zwiazane moga by¢
z przelamywaniem dotychczasowych stereotypow, ale takze ze slabsza, zwiazana z kryzysem
gospodarczym kondycja meskich dziatow gospodarki, jak przemyst i produkcja.

Zauwazalny 1 niepokojacy jest utrzymujacy si¢ wysoki odsetek bezrobotnych wsrod
mtodych ludzi mieszkajacych na wsi. Na poczatku omawianego okresu osoby ponizej 34 roku
zycia stanowity prawie 50% bezrobotnych i z kazdym kolejnym rokiem odsetek ten wzrastat,
aby w 2009 roku zblizy¢ si¢ do 60%, co oznaczato, ze ponad 37 tys. mtodych mieszkancow
wielkopolskich wsi pozostawato bez pracy. Jednoczesnie, wobec 2006 roku, wzrostowi ulegta
liczebno$¢ grupy wiekowej powyzej 55 lat, ale w zadnym roku nie przekroczyta ona progu
7% ogdhu bezrobotnych z terendw wiejskich.

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych mieszkancow terenow wiejskich ukazuje
zroznicowanie kwalifikacji posiadanych przez reprezentantow tej grupy. W latach 2006-2009
srednio prawie 35% tej kategorii osob bezrobotnych posiadato wyksztalcenie zawodowe,
a nieco ponad 31% ukonczylo co najwyzej gimnazjum. Utrzymujacy si¢ niski poziom
wyksztalcenia na wsi zwigzany jest nie tylko z trudno$ciami w dostgpie do instytucji
o$wiatowych, ale i z brakiem perspektyw dla osob z wyzszym wyksztatlceniem na matym
rynku pracy. Obecnie coraz cze$ciej mieszkancy wsi decyduja si¢ podnosi¢ swoje

kwalifikacje, co nie zawsze owocuje sukcesem zawodowym. Swiadczy o tym widoczny

% Wies czeka na prace z dn. 12.08.2008r., www.gazetapraca.pl
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w 2009 roku wzrost bezrobocia wsrod oséb z wyksztalceniem wyzszym 1 $rednim
ogolnoksztatcacym wobec roku 2006 (odpowiednio z 3,3% do 6,7% 1 z 5,8% do 8,8% ogdtu
bezrobotnych mieszkancow wsi).

Pozytywna tendencja to spadek liczby ditugotrwale bezrobotnych na wsi z 64,4%
w 2006 roku do 33,6% w 2009. Jednoczes$nie znacznie skrocit si¢ okres pozostawania bez
pracy. O ile wedlug stanu na koniec grudnia 2006 i 2007 roku, najwigksza liczba
bezrobotnych z terenéw wiejskich (odpowiednio 32,8% i 28,4%) poszukiwala pracy ponad 24
miesigce, tak w analogicznym okresie w latach 2008 i1 2009 dominowali bezrobotni
pozostajacy bez pracy od 1 do 3 miesigcy (odpowiednio 27% 1 25,9%).

Stan bezrobocia na wsi ksztaltuje si¢ pod wpltywem wspotdziatania czynnikéw
0 charakterze gospodarczym, infrastrukturalnym, geograficznym oraz kulturowym. Tworzy to
zréznicowany obraz, jednak pewne elementy utrudniajace znalezienie pracy mieszkancom
wsi sa wspolne dla wigkszosci z nich. W odpowiedzi na specyficzne potrzeby tej grupy
bezrobotnych oferowane sa zréznicowane formy wsparcia, majace pozwoli¢ uaktywnié ich
potencjat na rynku pracy.

Minimalizacji skutkéw cyfrowego wykluczenia dotykajacego mieszkancow wsi
i malych miejscowosci maja stuzy¢ Gminne Centra Informacji, czyli wyspecjalizowane
placowki umozliwiajace nabywanie kompetencji z zakresu korzystania z ustug
teleinformatycznych 1 uzyskiwanie dostgpu do wiedzy niezbednej przy poruszaniu sig
na wspotczesnym rynku pracy. Wedlug stanu na sierpien 2010 roku w Wielkopolsce
funkcjonuje 37 takich Centrow™®, w ktorych mozna uzyskaé informacje, jak realizowaé swoje
plany zawodowe 1 gdzie otrzymac¢ dodatkowe wsparcie.

Dla wielu mieszkancow terenow wiejskich glowna barier¢ dla ich aktywnosci
zawodowej stanowi fizyczna lub ekonomiczna trudno$¢ w dostgpie do rynku pracy,
wynikajaca z odleglosci pomigdzy miejscem pracy a zamieszkania lub z wysokich kosztéw
przejazdu. Zachgta do poszukiwania 1 podejmowania pracy, a takze uczestnictwa
w szkoleniach poza miejscem zamieszkania jest mozliwos$¢ uzyskania, na wniosek zlozony
u starosty i przy spetnieniu okreslonych warunkow, ktére reguluje ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwrotu kosztéw przejazddw i zakwaterowania®’.

Problemem obszarow wiejskich jest ograniczona liczba pozarolniczych miejsc pracy,
dlatego warto wspiera¢ inicjatywy lokalnej ludnos$ci 1 umozliwia¢ im zaktadanie dziatalnos$ci

gospodarczej, co w przysztosci moze zaowocowac podniesieniem jakos$ci zycia na wsi.

% http://www.wup.poznan.pl/instytucje-rynku-pracy/gminne-centra-informacji/
%7 Art.45 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku.. ., op.cit.
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Poczatkujacy przedsigbiorcy moga uzyska¢ wsparcie merytoryczne i finansowe ze strony
powiatowych urzedéw pracy, ale takze skorzysta¢ ze szkolen i dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki otrzymane z Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki pozwalaja na rozwoj i utrzymanie firmy w pierwszym roku jej
dziatalnosci. Osoby chcace skorzysta¢ z dofinansowania dzialalnosci ze srodkéw EFS moga
uzyska¢ informacje o zasadach korzystania z tej formy wsparcia dla malej i $redniej
przedsigbiorczo§ci w Punkcie Informacyjnym EFS WUP w Poznaniu, a takze
w Regionalnych Osrodkach EFS na terenie Wielkopolski.

Najpopularniejsza forma aktywizacji bezrobotnych mieszkancéw terendw wiejskich
oferowana przez powiatowe urzedy pracy w latach 2006-2009 byly staze, na ktore
w omawianym okresie kierowano rocznie $rednio ponad 6,5 tys. 0os6b. Z mozliwosci odbycia
stazu najczesciej korzystaja osoby miode, do 27 roku zycia, ale dos§wiadczenie zawodowe
dzigki skierowaniu na staz do firm, instytucji, a takze do gospodarstw rolnychgg, moga zdoby¢
0soby bezrobotne z kazdej grupy znajdujacej si¢ zgodnie z art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Uprzemystowienie rolnictwa oraz stopniowe odchodzenie od matych gospodarstw rodzinnych
stworzyto warunki do wniesienia w lipcu 2010 roku propozycji zmian art. 46 ww. ustawy,
dajac mozliwo$¢ refundacji doposazenia stanowiska pracy producentom rolnym39.

Sposrod innych form aktywizacji zawodowej organizowanych przez powiatowe
urzedy pracy dla bezrobotnych mozna wyr6zni¢ kilka, na ktore czgsto kierowane byly osoby
zamieszkujace tereny wiejskie. Na roboty publiczne $rednio kierowano 1 873 osoby rocznie,
a najwiecej 2 200 os6b w 2007 roku. Nieco mniej bezrobotnych uczestniczylo w pracach
spolecznie uzytecznych i1 pracach interwencyjnych, do ktorych s$rednio kierowanych bylo
odpowiednio 1 620 i 1 281 bezrobotnych mieszkancow wsi rocznie, jednak liczba skierowan
w przypadku obu tych form co roku malata.

Dla mieszkancow terenéw wiejskich istnieje wiele rozwiazan trudnej sytuacji
zawodowej, w jakiej sie znalezli. Srodki przeznaczone w omawianym okresie na walke
z bezrobociem pozwolily na aktywizacj¢ znacznego odsetka mieszkancow terenow wiejskich.
Udziatl zaktywizowanych bezrobotnych w tej grupie wahat si¢ pomigdzy 27% w 2006 roku
a maksymalnie 51% w 2007. Dzigki temu wsparciu przed duza grupa osob bedacych

%8 Art.53 ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku. .., op.cit.
% Art.1 ust.17 projektu z 27.07.2010r. ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, www.mpips.gov.pl/bip
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w szczegolnej, wynikajacej z miejsca zamieszkania, sytuacji na rynku pracy, pojawily si¢

nowe mozliwos$ci zawodowe i zyciowe.
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Sze§¢ opisanych kategorii bezrobotnych pozostajacych w trudnej sytuacji na rynku
pracy, ukazuje zroznicowanie bezrobocia w Wielkopolsce oraz pewne tendencje
zatrudnieniowe pojawiajace si¢ na regionalnym rynku pracy. Czteroletnie ujecie pozwolito
wskaza¢ zmiany zachodzace w sytuacji tych grup i wskazac ich szczeg6lne cechy na tle
pozostalych. Dla pelnego obrazu bezrobocia i sposobow przeciwdziataniu mu, nalezy
podkresli¢ pewne kwestie, ktore dodatkowo komplikuja sytuacj¢ wielu bezrobotnych.

Opisywane kategorie pozostajacych bez pracy wyrdznione zostaly na podstawie
podstawowych cech demograficznych: plci, wieku i miejsca zamieszkania, a takze cech
specyficznych: stanu zdrowia i dlugosci czasu pozostawania bez pracy. Tak powstale ,,czyste
typy” reprezentowane sa przez bohateréw historii w tym opracowaniu, jednak podziat oparty
0 tak proste zasady komplikuje si¢ w rzeczywisto$ci, w jednostkowych losach, gdzie cechy
kategoryzujace naktadaja si¢ na siebie. W ten sposéb wielu bezrobotnych zaliczyé mozna
do kilku z uwzglednionych tu kategorii, co dodatkowo utrudnia ich potozenie na rynku pracy
(na przyktad 23-letnia kobieta mieszkajaca na wsi). Nie mozna zapominaé, ze opisywane tu
grupy to nie jedyne, ale najliczniejsze, kategorie bezrobotnych obarczonych dodatkowymi
trudnosciami ze wzgledu na ich specyficzne cechy. Fakt posiadania dziecka, samotne
rodzicielstwo czy pobyt w wigzieniu stwarzaja dodatkowe, charakterystyczne bariery.
Jednoczesnie stwierdzenie o silniejszym znaczeniu dla mozliwosci znalezienia pracy
przynaleznosci do jednej z tych kategorii niz do pozostatych jest bardzo trudne 1, jesli w ogole
mozliwe, to tylko w indywidualnych przypadkach.

Korelowanie ze soba kilku cech nadajacych status bezrobotnego w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy, tworzy utrudnienia dla instytucji wpierajacych osoby bezrobotne.
Wazne w tym momencie staje si¢ indywidualne podejscie i1 dostosowanie wsparcia
psychologicznego, merytorycznego 1 materialnego do osoby szukajacej pomocy. W zwiazku
z tym, formy pomocy 1 wsparcia udzielane za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia
maja tak zréznicowany charakter, a cho¢ pewne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
zapewniaja szczegoOlne potrzeby poszczegodlnych grup, to ich skuteczno$¢ zwiazana jest
z elastyczno$cia 1 dopasowaniem nie do kategorii, ale do osoby, ktéra chce to wsparcie
uzyska¢. Pomimo elastycznosci dostgpnych dla wszystkich grup bezrobotnych form pomocy,

zadna z nich nie okaze si¢ skutecznym rozwiazaniem bez przyjgcia przez osobg bezrobotna
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czynnej postawy w aktywizacji czy reintegracji zawodowej, czyli: zaangazowania, wiary
we wilasne sity i mozliwos$ci oraz nieustannej aktywnosci na rynku pracy.

Okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustugi
1 instrumenty rynku pracy wspierajace aktywizacj¢ zawodowa i tagodzace trudna sytuacje
zyciowa bezrobotnych finansowane sa ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz EFS, a realizowane
przez powiatowe urzedy pracy.

Dostrzezenie specyficznych potrzeb zawodowych kobiet, dtugotrwale bezrobotnych,
mieszkancoOw terenow wiejskich, niepelnosprawnych oraz najmtodszych i najstarszych grup
wiekowych w rejestrach bezrobotnych, a takze zrodet ich szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
sprzyja tworzeniu programoéw pomocy i wsparcia udzielanych tym grupom w ich zmaganiach
z bezrobociem. W wielu przypadkach okazuje si¢ jednak, ze bez zmian w postrzeganiu
danych kategorii bezrobotnych (i pracujacych) przez cate spoleczenstwo i1 odkrycia przez te
osoby swojego wewngtrznego potencjatu, wszelkie, nawet najbardziej skuteczne dzialania,

moga zosta¢ zablokowane przez biernos¢ i stereotypy.

Dodatkowe informacje na temat sytuacji na wielkopolskim rynku pracy, w tym
struktury bezrobocia w regionie na przestrzeni lat oraz wybranych kategorii bezrobotnych,
znajduja si¢ w raportach, opracowaniach i1 analizach prowadzonych przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Poznaniu, dostgpnych na stronie Urzedu, pod adresem: www.wup.poznan.pl,
w zaktadce Dziatania rynku pracy/Opracowania i analizy.

Szczegotowych informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia dla o0séb
bezrobotnych i poszukujacych pracy udzielaja:

1. Wielkopolskie powiatowe urzedy pracy, ktorych wykaz znajduje si¢ na stronie
internetowej www.wup.poznan.pl, w zaktadce Instytucje rynku pracy i zaktadce
Przydatne linki,

2. Gminne Centra Informacji, ktérych adresy znajduja si¢ na stronie internetowej
www.wup.poznan.pl, w zaktadce Instytucje rynku pracy,

Punkt Informacji i Promocji EFS WUP w Poznaniu, www.efs.wup.poznan.pl,

4. Regionalne Osrodki EFS, ktorych adresy mozna znalezé na stronie internetowej
www.roefs.pl,

5. Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia ,,Zielona Linia” - kontakt

pod ogdlnokrajowym numerem telefonu 19524, www.zielonalinia.gov.pl.
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