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WSTEP

Bezrobocie bgdace jednym z wazniejszych probleméw spotecznych przyjmuje inny
jakosciowo wymiar na wsi niz w miastach. Nastgpujace w latach dziewig¢dziesiatych ograniczenia
miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej najbardziej dotknety pracujacych poza swoim
gospodarstwem rolnym, giéwnie w panstwowych gospodarstwach rolnych oraz

w dziatajacych na wsi panstwowych i spétdzielczych jednostkach obstugi rolnictwa.

Gtéwnie z tego powodu bezrobotni zamieszkujacy na terenach wiejskich od lat
stanowia wysoki odsetek wsrdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec 2004 roku
srednio w kraju ta kategoria bezrobotnych stanowita 42% ogoétu. W wojewddztwie

wielkopolskim ten sam wskaznik byt nieco wyzszy 1 wynosit 45,6%.

Zmierzenie si¢ z problemem nadmiaru sity roboczej na wsi i tym samym wysokim
bezrobociem wsrdd ludnosci wiejskiej jest 1 bedzie jednym z gtdwnych zadan, z jakim bgda

musiaty upora¢ sig urzgdy pracy w najblizszych latach.

Wigkszos¢ bezrobotnych zamieszkatych na wsi to ludzie stabo wyksztalceni, z niska
kultura pracy, nie potrafiacy odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej.
Nawet ludzie mtodzi nie wierza w mozliwos¢ zmiany swojej sytuacji materialnej, nie potrafia
kierowa¢ swoim losem, nie widza mozliwosci awansu spotecznego, a w konsekwencji

cechuje ich apatia i bezradnos¢.

Generalnie bezrobotni zamieszkali na wsi oczekuja doraznej pomocy ze strony
roznych instytucji panstwowych czy samorzadowych. Czg$¢ z nich oczekuje pomocy ze
strony opieki spotecznej, w formie zasitku czy zapomogi. Przy poszukiwaniu pracy prawie
wszyscy oczekuja na pomoc ze strony urzedu pracy. Znikomy procent stara si¢ szuka¢ pracy
samodzielnie. Zamieszkiwanie na wsi zmniejsza mozliwo$¢ aktywizacji zawodowej
bezrobotnych, ze wzgledu na brak miejsc pracy na miejscu, koszty przejazdéw i znaczne

odlegtosci do potencjalnego miejsca pracy.

Dostrzegajac problemy bezrobotnych wywodzacych si¢ z terendw wiejskich urzedy
pracy od lat tworza i realizuja lokalne programy rynkowe skierowane do tej kategorii
bezrobotnych. To z my$la o nich z inicjatywy Ministerstwa Gospodarki i Pracy w ramach
ogloszonego konkursu utworzone zostalty Gminne Centra Informacji, gtdwnie po to by jak
najblize] miejsca zamieszkania bezrobotnych i poszukujacych pracy stuzy¢ doradztwem
zawodowym, wspomaga¢ posrednictwo pracy, udostgpni¢ informacje poprzez mozliwos¢

korzystania z Internetu. Po trzech edycjach konkursu w Wielkopolsce dziala 79 Gminnych
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Centréw Informacji.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu po raz trzeci uruchomit program wojewddzki
pod nazwa ,Rowy”, w ramach ktorego 1197 osob dlugotrwale bezrobotnych z terendéw
wiejskich przez 6 miesigcy w ramach robdt publicznych ma mozliwos¢ pracy, a tym samym
poprawienia swojej sytuacji materialnej i przerwania bezrobocia, realizujac jednocze$nie

wazne dla poprawy stanu urzadzen melioracyjnych roboty.

Chcac lepiej pozna¢ oczekiwania bezrobotnych ze wsi Wojewddzki Urzad Pracy
w Poznaniu przeprowadzit badania ws$réd ponad 1400 zarejestrowanych bezrobotnych
mieszkajacych na wsi. W tym celu opracowana zostala ankieta zawierajaca 24 pytania,

na podstawie ktorej dokonano:

= charakterystyki badanej préby,

= 1identyfikacji form pomocy ze strony urzedoéw pracy kierowanych do bezrobotnych
mieszkajacych na wsi,

= oceny ich aktywnosci na rynku pracy,

= sondazu opinii ankietowanych o lokalnym rynku pracy.

Ankiety rozprowadzono za posrednictwem powiatowych urzgdéw pracy wsréd 50
z kazdego powiatu losowo wybranych bezrobotnych, zarejestrowanych w urze¢dzie. W drugie;j

czeSci niniejszego opracowania przedstawiono wyniki przeprowadzonych badan.
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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BEZROBOTNYCH NA WIELKOPOLSKIEJ WSI

Na koniec 2003 roku wojewddztwo wielkopolskie zamieszkiwato 3359,9 tys. oséb,
z czego na wsi 1429,2 tys. osob, t]. tj. 42,5%. Wsréd ogélnej populacji mgzczyzn, mezczyzni
zamieszkali na wsi stanowili 43,7%, natomiast wsréd populacji ogdlnej kobiet, kobiety

wiejskie stanowity 41,4%.

Udzial mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie Wielkopolan
na koniec 2003 roku

mezczymi (- 439% [ 563% |

kobiety | 414% |  586% |
I I I I I 1 %
0 20 40 60 80 100

@ zamieszkali na wsi @ zamieszkali w miescie

W koncu ubiegtego roku zarejestrowanych byto 105810 bezrobotnych mieszkajacych
na wsi, tj. 45,6% ogotu zarejestrowanych. Najwigkszy odsetek bezrobotnych ze wsi notuje si¢
w subregionie koninskim 57,6%, nastgpnie kaliskim 51,4%, leszczynskim 51,2%,
w pilskim 48,2%, a najmniejszy, ze wzgledu na aglomeracj¢ poznanska, w subregionie
poznanskim 32,5%. W latach 2003-2004 tempo spadku bezrobocia na wsi byto takie same
jak bezrobocia ogétem i wynosito odpowiednio 99,3% i 93,7%, co wskazuje, ze wspomniane
we wstepie nasilenie dziatan skierowanych do bezrobotnych wiejskich nie przetozyto sie
na wigkszy spadek bezrobocia. Moze to oznacza¢, ze bezrobotni ze wsi korzystajac

z programOw rynkowych aktywizowani sa czasowo i nie znajduja pracy statej.
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Zmiany w poziomie bezrobocia na wsi na przestrzeni ostatnich lat prezentuje ponizsze

zestawienie i diagram.

Wyszczeg6lnienie W9j ewédztwo — - Subreg’ion.y P —
wielkopolskie | kaliski | konifiski | leszczynski pilski | poznanski
1999 164 639 43072 | 38882 16 743 28 426 37516
2000 193 326 48326 | 41370 19 860 33203 49 922
Bezrobotni ogétem 2001 237268 56198 | 46790 24713 40 301 69 266
na koniec 2002 249 238 56312 | 45299 26 275 40 340 81012
2003 247 869 55188 | 45175 25702 39414 82 390
2004 232 251 49338 | 43305 23 637 36 083 79 888
1999 80 128 22246 | 21995 8574 13793 13520
2000 91 563 25162 | 23159 10239 15 865 17 138
Zamieszkali na wsi 2001 110519 28964 | 26415 12 814 19 075 23251
na koniec 2002 113782 29004 | 25847 13572 19 120 26239
2003 112 966 28177 | 25683 13 406 18 673 27 027
2004 105 810 25367 | 24959 12 115 17 386 25983

Udzial bezrobotnych zamieszkalych na wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych
w latach 1999-2004
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Zarejestrowani bezrobotni to przewaznie ludzie mtodzi do 35 roku zycia. Stanowia oni
prawie  60%  ogétu  bezrobotnych  mieszkajacych na  wsi, podczas  gdy
w ogolnej liczbie bezrobotnych ta kategoria bezrobotnych stanowi troch¢ ponad 55%.
W starszych natomiast kategoriach wiekowych sytuacja jest odwrotna, a mianowicie odsetek
bezrobotnych ogétem w wieku 45 do 60 lat wynosi 44,3%, natomiast w przypadku bezrobotnych
mieszkajacych na wsi 39,9%. Szczegétowy udzial poszczegdlnych grup wiekowych

przedstawiaja ponizsze diagramy.

Struktura bezrobotnych w woje wodztwie wielkopolskim
wg wieku na koniec 2004 roku
55-59 lat 60-64 lat
2,9% 0.3%

18-24 lat
27.4%

45-54 lat
21,0%

35-44 lat

20,4% 25-34 lat

28,0%

Struktura bezrobotnych zamieszkalych na wsi w woje wodztwie
wielkopolskim wg wieku na koniec 2004 roku

55-59 lat 60-64 lat
2,3% 0,2%

18-24 lat

45-54 lat 31.6%

18,0%

35-44 lat
19,6%

25-34 lat
28,3%
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Analizujac bezrobocie na wsi wedtug struktury wyksztalcenia i naktadajac na to
bezrobocie ogoétem potwierdzi¢ trzeba znana prawdg, ze bezrobotni mieszkajacy na wsi
sa gorzej wyksztalceni. Ponad 74% bezrobotnych wiejskich posiada zaledwie wyksztalcenie
gimnazjalne i1 zasadnicze zawodowe, podczas gdy w ogdlnej liczbie bezrobotnych udziat
bezrobotnych z takim wyksztatceniem stanowi 69,9%. Tylko 2,5% bezrobotnych ze wsi

posiada wyksztalcenie wyzsze, a srednie zawodowe 1 ogdlnoksztatcace 23,3%.

Struktura bezrobotnych w woje wodztwie wielkopolskim
wg wyksztalcenia na koniec 2004 roku
WYy Z7ZS7e policealne i $rednie

2,5% zawodowe
19,2%

gimnazjalne inizsze
33,7%

$rednie
—— o0gdInoksztalcace
41%
zasadnicze
zawodowe
40,5%
Struktura bezrobotnych zamieszkalych na wsi w woje wodztwie
wielkopolskim wg wyksztalcenia na koniec 2004 roku
' ) o WyZzsze policealne i $rednie
gimnazjalne i nizsze 43% zawodowe
31,3% 21,6%
$rednie
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Struktura bezrobocia na wsi i ogétem pod wzgledem dlugosci okresu pozostawania

bez pracy jest bardzo zblizona i przedstawia si¢ nastgpujaco:

Struktura bezrobotnych w woje wodztwie wielkopolskim
wg czasu pozostawania bez pracy na koniec 2004 roku

do 1 miesigca

iesi 7,5% 1-3 miesigcy
pow. 5411 g;esmcy et
s (4
3-6 miesigcy
13,1%
12-24 miesiecy 6-12116111;1%3/
16,5% ,6%

Struktura bezrobotnych zamieszkatych na wsi w woje wodztwie
wielkopolskim wg czasu pozostawania bez pracy na koniec 2004 roku

do 1 miesiaca

1-3 miesigcy
pow. 24 miesigcy 6.8% 14,0%
33,8%
3-6 miesigcy
12,7%

6-12 miesigcy
16,3%

12-24 miesigcy
16,4%
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2. CHARAKTERYSTYKA BADANE]J PROBY

W tej cze$ci opracowania zawarto charakterystyke os6b bioracych udziat
w badaniu, m.in. ich wyksztalcenie, zawdd 1 aktualne zrédta utrzymania oraz czas
pozostawania bez pracy. Dla jej okreslenia postuzono si¢ 10 pytaniami, a odpowiedzi na nie
pozwolity na identyfikacj¢ os6b mieszkajacych na wsi, co z kolei powinno postuzy¢ do

lepszego przysztego doboru form pomocy kierowanych do niej.

2.1. Ple¢
Ple¢ ankietowanych liczba wskazan %
kobieta 874 60,8
2  megzczyzna 563 39,2
Ogotem 1437 100,0

mezczy zni
39,2%

kobiety
60,8%

W badaniu udziat wzigto tacznie 1437 oséb, z czego 60,8% stanowity kobiety,
a 39,2% mezczyzni. W stosunku do calej populacji zamieszkujacej na terenach wiejskich
w wojewddztwie wielkopolskim, mamy wig¢c do czynienia z pewna nadreprezentacja pici

zenskiej. W rzeczywistosci podziat ten ksztattuje si¢ na poziomie 54,4 1 46,6%.
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2.2. Wiek

Wiek ankietowanych liczba wskazan

___
’ 25-34 lat

___
’ 45-54 lat

_—_
E 60-64 lat

55-591at  60-64 lat

45-54 lat 1,.9% 0,3% 18-24 lat
13,4% 32,2%

3544 Tat J

20,7% 25-34 lat
31,5%

Osoby do 34 roku zycia stanowity 63,7% catej proby, a powyzej 60 lat 0,3%. Pod
wzgledem struktury wiekowej badana préba dobrze oddaje stan faktyczny, zgodnie z ktérym

ta grupa wiekowa najliczniej wystgpuje w rejestrach bezrobotnych i coraz trudniej znajduje

pracg.
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2.3. Liczba osob w gospodarstwie domowym

Liczba o0sob w gospodarstwie domowym liczba wskazan %
1 1 osoba 40 2,8
2 2 osoby 89 6,2
3  3-4 os6b 708 49,3
4 5-6 0s6b 452 31,4
5 7-8 0s6b 110 7,7
6 powyzej 9 oséb 38 2,6

Ogoltem 1437 100,0

pow. 9 0s6b 1 osoba
7-8 0s6b 2,6% 2,8% 2 osoby

5-6 0s6b
31.4% 49,3%

Najliczniejsza grupg, bo prawie 50% stanowia wiejskie gospodarstwa domowe
zamieszkiwane przez 3-4 osoby. Dalej plasuja si¢ gospodarstwa o liczbie 5-6 0s6b.

Lacznie ponad 80% ankietowanych o0s6b zamieszkiwalo w gospodarstwach
domowych o liczbie os6b od 3 do 6. Niespetna 3% stanowity osoby samotne.

Stosunkowo nieliczna, ok. 10% grupa ankietowanych mieszkata w gospodarstwach od

7 do 9 i wigcej 0s6b.
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2.4. Liczba os6b na utrzymaniu

Liczba os6b na utrzymaniu liczba os6b %
1 nie ma nikogo na utrzymaniu 123 8,6
2 1-2 osoby 479 33,3
3 3-4 osoby 587 40,8
4  pow. 5 0séb 248 17,3
Ogodtem 1437 100,0

nie ma nikogo na

utrzymaniu
pow. 5 0s6b 8,6%
17,3%
1-2 0s6b
33,3%
3-4 0s6b
40,8%

Co 12 osoba stwierdzita, ze nie ma nikogo na utrzymaniu, 1/3 ankietyzowanych
odpowiedziato, ze ma na utrzymaniu nie wigcej jak 2 osoby, a blisko 60% utrzymuje

3 osoby lub wigce;.
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2.5. Zrédlo utrzymania

Zrédlo utrzymania

N N L AW =

liczba osob

dochody matzonka z gospodarstwa rolnego 167
dochody matzonka z innego zrédta 304
renta 107
zasitek dla bezrobotnych 231
zasitek z pomocy spotecznej 168
oszczednos$ci wiasne 98
pomoc rodzicow 491
inne (staz, alimenty, praca dorywcza) 30
Ogoélem 1596

% wskazujacych
w probie N=1437

11,6
21,2
7.4
16,1
11,7
6.8
34,2
2,1

%k

e respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng mozliwo$¢, suma procent wigksza niz 100.

pomoc rodzicéw

dochody matzonka z
innego zrédta

zasitek dla
bezrobotnych

zasitek zpomocy
spotecznej

dochody matzonka z
gospodarstwa
rolnego

oszczednosci
wiasne

inne (staz, alimenty,
praca dorywcza)
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Odpowiedzi respondentéw na to pytanie wskazuja, ze pomimo zamieszKiwania
na wsi niewiele os6b utrzymuje si¢ z gospodarstwa rolnego (zaledwie 12 %).

Jedynie jedna pigta rodzin badanych respondentéow uzyskiwata dochody
w wyniku pracy zarobkowej, 21% pytanych bezrobotnych jako zZrédto utrzymania wskazaty
na dochody malzonka z innego zrédta. Ponad 34% ankietowanych odpowiedziato, ze
korzystaja ze wsparcia rodzicow. Jedynie 16% pytanych pobierato zasitek dla bezrobotnych.

Niespetna 12% procent otrzymuje zasitki z pomocy spotecznej, a 7,4% pobiera rentg.

14
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2.6. Wyksztalcenie

Wyksztalcenie wlsilzll;gﬁ /)
1 gimnazjalne i nizsze 284 19,7
2 zasadnicze zawodowe 596 41,4
3 S$rednie ogélnoksztalcace 133 9,3
4 srednie zawodowe 316 22,0
5 policealne 44 3.1
6 wyzsze 64 4,5

Ogoétem 1437 100,0

WyZsze

gimnazjalne inizsze
19,7%

policealne
3,1%

Srednie zawodowe

22,0%
Srednie "
ogolnoksztatcace zasa (1111026
9,3% zawodowe

41,4%

Ankietowana grupe charakteryzowal stosunkowo niski poziom wyksztatcenia. Blisko
'/s respondentéw nie miata nawet zawodowego wyksztalcenia, zaledwie 4,5% posiadato
wyksztalcenie wyzsze. Blisko Y bioracych udzial w ankiecie nie posiadala zadnego
wyuczonego zawodu. Naleza do nich osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym
1 ogblnoksztatcacym. Niepokojaco wysoki jest odsetek os6b z wyksztalceniem gimnazjalnym,
co potwierdza¢ moze fakt, ze bariera materialna jest dla ludzi miodych ze wsi giéwna

przeszkoda w kontynuowaniu dalszej nauki.
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2.7. Wyuczony zawod

liczba oséb

0 50 100 150 200

250

300

350

bez zawodu

sprzedawca

rolnik

technik ekonomista
krawiec/krawcowa
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mechanik poj. samochod.
Slusarz

stolarz

tokarz

murarz

monter instalacji sanitarnyc

hotelarz-gastronon
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Odpowiedzi na pytanie dotyczace wyuczonego zawodu wynikaja bezposrednio
z poprzedniego dotyczacego wyksztatcenia.

Najwigce] ankietowanych, bo az 333 osoby nie maja zawodu. Niewiele, bo tylko 89
0s6b odpowiedziato, ze ma zawdd rolnika.

Stosunkowo liczna grupe zawodowa wsrdéd badanych bezrobotnych stanowili
sprzedawcy 125 osob, ekonomisci 100, krawcy/krawcowe 80. Duza grupg stanowili tez
przedstawiciele branz gastronomicznej i spozywczej oraz budowlanej. Wigza¢ to nalezy z

faktem, ze wigkszo$¢ badanych to kobiety, ktére najczesciej ucza si¢ tych zawodow.
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2.8. Zawod ostatnio wykonywany

liczba os6b
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Podobne wyniki jak w przypadku pytania o wyuczony zawdd przyniosty odpowiedzi
respondentéw dotyczace zawodu ostatnio wykonywanego, badz ostatnio zajmowanego
stanowiska. Tutaj takze najwigksza grupe stanowili sprzedawcy 192 osoby. Druga najwigksza
grupe stanowili pracownicy fizyczni 99 oséb. Inne zawody czgsto pojawiajace si¢ we
wskazaniach respondentéw to kucharze, krawcowe, pracownicy biurowi oraz przedstawiciele
zawodow budowlanych, przemystu spozywczego i1 gastronomii.

Prawie wszyscy ankietowani odpowiedzieli, ze wykonywali ostatnio jaki§ zawdd,
tylko 23 z nich nie pracowato. Zawéd rolnika, najbardziej kojarzony ze wsia,

wykonywalo zaledwie 17 os6b.
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2.9. Czas pozostawania bez pracy

Czas pozostawania bez pracy wlsilzll;gﬁ /)
1 3 miesiace 190 13,2
2 6 miesigcy 234 16,3
3 1rok 194 13,5
4 ponad 1 rok 819 57,0

Ogoétem 1437 100,0

3 miesiace
13,2%
6 miesiecy
16,3%

ponad 1 rok
57,0%

13,5%

Ponad potowg pytanych bezrobotnych stanowily osoby zarejestrowane ponad rok, co
wskazuje na problem o charakterze stalym, strukturalnym. Odsetek oséb zarejestrowanych
krécej niz trzy miesiace wyniost jedynie 13,2%. Potwierdza to znana na ogoét prawdg, ze

osobom o niskich kwalifikacjach trudno znalez¢ pracg na lokalnych rynkach pracy.
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2.10. Rejestracja w urzedzie pracy

liczba

Rejestracja w urzedzie pracy wskazan %0
1 osoba bezrobotna 1124 78,2
2 osoba poszukujaca pracy 313 21,8
Ogoétem 1437 100,0

osoba poszukujaca

pracy
21,8%

osoba bezrobotna
78.2%

Niewiele ponad 20% pytanych odpowiedzialo, ze sa zarejestrowani jako osoby
poszukujace pracy. Wytlumaczeniem tych wynikéw moze by¢ nieznajomos$¢ przez
bezrobotnych terminologii stosowanej w urzedach pracy, a takze slaba wiedza

na temat swojego statusu i uprawnien z nim zwiazanych.
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3. FORMY POMOCY ZE STRONY URZEDOW PRACY KIEROWANE DO BEZROBOTNYCH
ZAMIESZKALYCH NA WSI

3.1. Zaoferowana forma pomocy w powiatowym urzedzie pracy w 2004 roku

liczba wskazan
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bezrobocia

dotacja/pozyczka na
rozpoczgcie dzialalnosci
gospodarczej

bezzwrotna dotacja na

rozpoczgeie wlasnej
dziatalno$ci gospodarczej

umowa absolwencka E

inne (gietda pracy, warsztaty ;
7

aktywnego poszukiwania
pracy)
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Sposréd  blisko pottoratysigeznej grupy respondentéw 572 osoby, czyli 40%
odpowiedziaty, ze skorzystaly z pomocy powiatowego urzedu pracy w 2004. Najczestsza
forma pomocy oferowanej przez powiatowe urz¢gdy pracy byly szkolenia
i kursy podnoszace kwalifikacje (170 oséb). Bardzo czgsta forma wsparcia oferowana
bezrobotnym byty staze i przygotowania zawodowe, tacznie z tych dwoéch form aktywizacji
zawodowej skorzystato 218 oséb. Bardzo popularne w ubiegtych latach prace interwencyjne i
roboty publiczne staja si¢ coraz mniej popularng forma zatrudniania subsydiowanego, jedynie
104 osoby wskazaly na ten rodzaj zatrudnienia. Zwazywszy na niskie kwalifikacje badane;j
grupy osOb oraz ich mlody wiek, stosowane formy pomocy uzna¢ nalezy za wiasciwe i
trafione, jednakze mozna mie¢ zastrzezenia co do ich efektywnosci.

Niewiele os6b, bo tylko tacznie 28 otrzymato wsparcie urzegdow w formie dotacji badz
pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Wynika to m.n. z malego
zainteresowania 0s0b bezrobotnych ta forma aktywizacji. Powiatowe urze¢dy pracy powinny
wigc zintensyfikowac dziatania promujace dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
migdzy innymi poprzez organizacj¢ szkolen w tym zakresie oraz rozpowszechnianie
informacji za posrednictwem instytucji rynku pracy z ktérymi urzedy wspdtpracuja.
Przyczyny niskiego udziatu pozyczek i1 dotacji w ogdlnej liczbie aktywnych form sa
uwarunkowane takze czynnikami obiektywnymi. Jednym z nich jest niewatpliwie niecheé
mieszkancéw terendw wiejskich do podejmowania dzialalno$ci pozarolniczej oraz do
podejmowania pracy. Duzym problemem jest takze specyfika obszaru dziatania, tereny
wiejskie sa bowiem rynkami matymi, ktére szybko si¢ nasycaja, stad trudno jest znalezé
niszg, w ktorej istniatoby zapotrzebowanie na nowe ustugi badz produkty.

Badanie ankietowe wykazato niski procent aktywizacji bezrobotnych z terenéw
wiejskich. Z informacji uzyskanych z powiatowych urz¢gdéow pracy Wielkopolski wynika, ze
osoby bezrobotne zamieszkujace tereny wiejskie sa jedna z najtrudniejszych kategorii
bezrobotnych do aktywizacji w ramach oferowanej przez nie pomocy. Bezrobotni z tej grupy
charakteryzuja si¢ mata mobilnoscia, bezradnoscia, niechgcia do podejmowania migracji
zarobkowej, izolacja spoteczna oraz niechg¢tnie decyduja si¢ na zmiang swojej sytuacji.
Dodatkowym niekorzystnym czynnikiem ws$rdd tej kategorii bezrobotnych jest niski poziom
wyksztatcenia, ktéry ma znaczacy wplyw na mozliwos¢ pozyskania stalej pracy na
konkurencyjnym rynku pracy, stad aktywizowani sa tylko czasowo i tylko wéwczas maja
szanse na polepszenie swojego poziomu zycia. Efektywno$¢ form, z jakich korzystaja
bezrobotne osoby z terendw wiejskich, jest uzalezniona od ilosci inwestycji na tych terenach,
ktéra jest niewystarczajaca, co przektada si¢ na brak mozliwo$ci podjgcia pracy na terenie

swojego miejsca zamieszkania. Istotne sa takze dzialania doradcow zawodowych
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1 posrednikéw pracy zatrudnionych w urzgdach pracy, majace na celu zmiang mentalnosci
wsréd oséb bezrobotnych z terenéw wiejskich, tak aby do problemu migracji zwiazanej

z podjeciem pracy lub zmiang miejsca zamieszkania podchodzili bardziej elastycznie.
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3.2. Udzial w kursach i szkoleniach
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Sposréd ankietowanych oséb, ktére w 2004 roku przeszty szkolenia organizowane
przez powiatowy urzad pracy, najwigksza grupe stanowili bezrobotni konczacy kurs
komputerowy (55 wskazan). Moze to wynika¢ z nasycenia rynku pracy w tym zakresie lub
zbyt matego stopnia zaawansowania kurséw, ewentualnie zbyt ogélnego zakresu szkolenia.
Komputer jako narzedzie pracy stal si¢ powszechny i jego sprawna obstuga nie jest niczym
wyrdzniajacym wsrod konkurencji. Pozostate kursy organizowane przez urze¢dy pracy wydaja
si¢ by¢ bardziej skuteczne i przydatne w procesie poszukiwania pracy. Stosunkowo duza
liczba bezrobotnych po kursie obstugi kas fiskalnych (28) moze wynika¢ réwniez z tego, ze
jest to szkolenie fatwodostgpne i tanie, stad tez liczba os6b kofnczacych moze by¢ duza.
Wsréd ankietowanych bezrobotnych byly takze osoby z kwalifikacjami poszukiwanymi
i wysoko cenionymi przez pracodawcéw: obstuga wozkéw widtowych, spawanie, prawo
jazdy kat. C+E. Wydaje sig, ze w takich przypadkach o niepowodzeniach zawodowych tych
os6b decyduja nie czynniki gospodarcze, ekonomiczne, ale geograficzne, spoteczne

i indywidualne predyspozycje psychiczne.

Efektywnos¢ dziatan aktywizacyjnych, prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy
Wielkopolski jest uzalezniona od liczby pracodawcéw, z ktérymi one wspétpracuja.
Z posiadanych informacji wynika, ze publiczne stuzby zatrudnienia z Wielkopolski nawiazaty
kontakty partnerskie jedynie z 13% zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Pozyskanie
nowych pracodawcéw, bardziej zintensyfikowana wspétpraca na lokalnych rynkach pracy
pozwolitaby na pozyskiwanie wigkszej ilosci ofert pracy i precyzyjniejsze dobieranie
tematyki szkolen i1 kursow pod potrzeby pracodawcéw, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
zwigkszenia efektywnosci dziatan aktywizujacych. Posiadanie duzej ,,bazy” przedsigbiorcow
wspotpracujacych z  urzegdem przyczynitoby si¢ do aktywizowania nie tylko
najaktywniejszych bezrobotnych, ktérych szanse na znalezienie pracy i tak sa najwigksze, ale
rowniez stworzyloby mozliwo$¢ zatrudnienia dla oséb, ktére w malym stopniu angazuja si¢ w
aktywne poszukiwanie pracy, stajac si¢ przez to bezradnymi wobec wymagajacego rynku
pracy. Ze wszystkich podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w wojewodztwie 94,4%
stanowia firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw i w kierunku tych pracodawcéw powiatowe
urzedy pracy powinny prowadzi¢ dziatania pomocowe, np. poprzez subsydiowane
zatrudnienie, refundacje kosztow wyposazenia 1 doposazenia miejsc pracy, udzielanie
informacji na temat mozliwosci pozyskania $rodkéw unijnych, kontakty z instytucjami
dziatajacymi na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw. Wptynie to niewatpliwie na rozwoj

przedsigbiorstw, a takze pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy.
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4. OCENA AKTYWNOSCI NA RYNKU PRACY BEZROBOTNYCH Z TERENOW WIEJSKICH

Jednym z giéwnych celéw ankietyzacji bezrobotnych mieszkancéw wsi jest ocena
aktywnosci tej grupy na rynku pracy w oparciu o wybrane wskazniki, migdzy innymi na
podstawie deklarowanego poziomu wiedzy o instytucjach dziatajacych na tym rynku,
stosunku do samozatrudnienia, chegci przekwalifikowania sig, sklonnosci do ustepstw, jezeli
chodzi o pracg oraz poziomu determinacji w jej poszukiwaniu.

Osoby badane miaty ponadto mozliwos¢ samooceny swojej aktywnosci.

Podrozdziat ten zawiera omowienie odpowiedzi bezrobotnych mieszkancéw wsi na

dziewig¢ pytan, co postuzy do dokonania oceny zawartej we wnioskach koncowych.

4.1. Deklarowany poziom wiedzy o instytucjach, w ktérych mozna otrzymaé pomoc lub
porade dotyczaca Swiadczen przystugujacych bezrobotnym z terenéw wiejskich,
sposobow poszukiwania pracy, posrednictwa, poradnictwa prawnego, mozliwosci
pozyskania funduszy unijnych itp. (poza urzedami pracy)

Deklarowany poziom wiedzy Wlsi]i:,l;:ﬁ %
1 zdecydowanie dobry 88 6,1
2 raczej dobry 299 20,8
3 niewielki 238 16,6
4 7Zaden 572 39,8
5 trudno powiedzie¢ 240 16,7
Ogoétem 1437 100,0
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trudno powiedzie¢
16,7%

zdecydowanie dobry
6,1%

raczej dobry
20,8%

o niewielki
zaden 16,6%

39.8%

Ankietowani deklaruja niewielki poziom wiedzy o instytucjach — innych niz urzedy

pracy — w ktérych mozna otrzyma¢ pomoc lub porade dotyczaca §wiadczen przystugujacych

bezrobotnym z terenéw wiejskich, sposobow poszukiwania pracy, posrednictwa, poradnictwa

prawnego, mozliwosci pozyskania funduszy unijnych itp. Tylko co czwarty ankietowany

ocenia swoja wiedz¢ w tym zakresie jako dobra lub bardzo dobra.

Okoto 57% ankietowanych bezrobotnych z terenéw wiejskich deklaruje, iz nie ma

zadnej wiedzy lub tez niewielka wiedzg¢ o instytucjach rynku pracy. Mata wiedza wsrdd tej

grupy bezrobotnych o pozarzadowych instytucjach dziatajacych na rzecz przeciwdziatania

bezrobociu wynika z kilku przyczyn:

1.

powiatowe urzedy pracy, ktére sa instytucja pierwszego kontaktu
z bezrobotnym, powinny w bardziej skuteczny spos6b informowaé swoich

klientéw o mozliwosci uzyskania pomocy w innych instytucjach,

pozarzadowe instytucje wspomagajace rynek pracy zlokalizowane sg przede
wszystkim  w  wigkszych o$rodkach miejskich, przyczyna obiektywna:

odlegtos$¢ od miejsca zamieszkania bezrobotnego, trudnosci komunikacyjne,

instytucje te zajmuja si¢ gléwnie propagowaniem samozatrudnienia
1 przedsigbiorczosci, co spotyka si¢ z niewielkim zainteresowaniem wsrod

0sOb bezrobotnych zamieszkujacych tereny wiejskie.
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4.2. Korzystanie z pomocy innych instytucji niz urzedy pracy

Korzystanie z pomocy innych instytucji Wlsilizl;:ﬁ %
1 tak 162 11,3
2 nie e il
Ogolem 1437 100,0
tak
11,3%

nie
88,7%

Konsekwencja braku dostatecznych informacji o innych niz urzedy pracy instytucjach
dziatajacych na rynku pracy jest to, ze ich z pomocy skorzystal tylko co dziesiaty
ankietowany (11,3%). Osoby te korzystaly z pomocy gminnych centréw informacji, klubow
pracy, urz¢du miasta i gminy, inkubatora przedsigbiorczosci oraz Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Otrzymaty ja zwlaszcza w zakresie: doradztwa dotyczacego
zagadnien zwiazanych 7z samozatrudnieniem, podwyzszania swoich umiejgtnosci

komputerowych, posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego.
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4.3. Korzystanie z ustug gminnych centréw informacji

liczba

Korzystanie z ustug gminnych centréw informacji wskazan %0
1 tak 142 )
2 nie 1295 90,1
Ogoétem 1437 100,0

tak
9,9%

nie
90,1%

Na terenach wiejskich — obok urzgdéw pracy — instytucje w najwigkszym stopniu
kojarzace si¢ z rynkiem pracy to gminne centra informacji. Z przeprowadzonego badania

wynika, ze co 10 osoba z ogdlnej liczby ankietowanych korzystata z ustug GCI.

Gminne centra informacji funkcjonuja w co trzeciej gminie Wielkopolski, kierujac
swoje ustugi nie tylko do bezrobotnych, ale i najubozszych mieszkancéw z terendéw
wiejskich. Zadaniem tych instytucji jest m.in. umozliwienie ludnosci o niskich kwalifikacjach
i wiedzy dostgpu do nowoczesnych technologii informatycznych. Niski odsetek os6b
bezrobotnych korzystajacych z ustlug gminnych centréw informacji nie $wiadczy jednak o
matym zainteresowaniu tymi instytucjami. Znaczng czgs¢ klientow centréw stanowia bowiem
absolwenci szko6t oraz osoby chcace zmieni¢ zatrudnienie. Niewatpliwie ma to wptyw na
ograniczanie zjawiska bezrobocia, zwlaszcza na terenach wiejskich, bowiem osoby te
uzyskujac pomoc w gminnych centrach informacji nie staja si¢ klientami powiatowych

urzedéw pracy.
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4.4. Temat konsultacji w gminnych centrach informacji

liczba wskazan

10 15 20 25 30 35 40 45

(e}
9]

poszukiwanie ofert

pracy w internecie i
innych zrodtach

adresy pracodawcow i

przekwalifikowania

dot.: funduszy ]
.. 2
unijnych

informacja o kursach EI

Wigkszos¢ (ponad 63%) os6b korzystajacych z ustug gminnych centréw informacji
nie okreslita tematu konsultacji, jakie przeprowadzili w tych instytucjach. Pozostali uzyskali
pomoc przede wszystkim w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
(udostgpniono im oferty pracy oraz podano adresy pracodawcow i udzielono informacji
o mozliwosciach przekwalifikowania si¢).

Tylko pojedyncze wskazania dotyczyly uzyskania informacji dotyczacych sposobu
pozyskania i wykorzystania funduszy unijnych oraz udostgpnienia oferty kursowej instytucji

szkolacych z terenu wojewddztwa wielkopolskiego.
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4.5. Deklarowana sklonno$¢ do ustepstw, jezeli chodzi o prace

PV liczba
Wyszczegolnienie wskazan /)
1 gotowos¢ przekwalifikowania, nauki nowego zawodu 583 40,6
2 gotowos¢ podjecia kazdej pracy, nawet nisko 370 25,7
platnej, nie zwiazanej z wyksztatceniem
3 gotowos¢ podjgcia pracy poza miejscem zamieszkania 253 17,6
4 gotowos¢ podjecia pracy za granica 175 12,2
5 gotowo$¢ zmiany miejsca zamieszkania, w celu 56 3,9
znalezienia pracy
Ogoélem 1437 100,0
gotowos¢ zmiany gotowosé
miejsca przekwalifikowania,
zamies zkania, w celu nauki nowego
znalezienia pracy zawodu
3,9% 40,6%

gotowo$¢ podjecia
pracy za granica
12,2%

gotowo$¢ podjecia

gotowos¢ podjgcia kazdej pracy, nawet

pracy poza miejscem nisko ptatnej, nie
zamies zkania zZwigzanej z
17,6% wyksztalceniem
25,7%

Blisko 41% badanych deklaruje, ze w celu otrzymania pracy jest gotowa
przekwalifikowac¢ si¢ badZz nauczy¢ nowego zawodu. Co czwarty ankietowany jest gotowy do
podjecia kazdej pracy, nawet nisko ptatnej i nie zwiazanej z posiadanym wyksztatceniem. Co
trzeci ankietowany deklaruje mobilno$¢ zatrudnieniowa, wykazujac gotowos¢ przede

wszystkim do podjgcia pracy poza miejscem zamieszkania oraz za granica.
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Jako, ze w pytaniu tym mozna bylo dokona¢ tylko jednego wskazania, rozktad
odpowiedzi wskazuje na to, na jakie ustgpstwo ankietowany jest gotowy przede wszystkim.
Jezeli ankietowani mieliby mozliwo$¢ dokonania wigkszej ilosci wskazan to — jak si¢ wydaje —
z pewnoscia by to uczynili. Wskazuje na to fakt, ze na przyktad che¢ podwyzszenia kwalifikacji
w celu zwigkszenia swoich szans na rynku pracy zadeklarowalo 761 ankietowanych os6b

(t.53% ogolnej ich liczby - patrz punkt 4.8.), a wigc wigcej niz 41%.
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4.6. Deklarowany poziom zdeterminowania, jezeli chodzi o prace

liczba

Wyszczegdlnienie wskazah %
1 praca w pelni spelniajaca oczekiwania 292 20,3
2 praca spelniajaca wigkszo$¢ oczekiwan 515 35,8
3 praca nie musi spetnia¢ wigkszos$ci oczekiwan 241 16,8
4 praca w ogéle nie spetniajaca oczekiwan 389 27,1
Ogétem 1437 100,0

praca w petni
spelniajaca

oczekiwania
20,3%

praca w ogdle nie
spetniajaca
oczekiwan
27,1%

praca spetniajaca

wigkszo$¢
praca nie musi oczekiwan
S , . 35,8%
spetnia¢ wigkszos$ci
oczekiwan
16,8%

Ponad potowa ankietowanych nie przyjmie oferty zatrudnienia, jezeli nie speini ona
przynajmniej wigkszosci ich oczekiwan. Jednakze, co czwarta badana osoba podejmie sig
kazdej pracy, nawet, jesli w ogéle nie spelnia ona jej oczekiwan. Mozna domniemywac, iz sa
to ci respondenci, ktorzy wczesniej wyrazili gotowos¢ podjecia kazdej pracy, nawet nisko
ptatnej 1 nie zwiazanej z posiadanym wyksztalceniem. Kolejne osoby — blisko 17%

ankietowanych — stwierdzaja, ze praca nie musi spetnia¢ wigkszosci ich oczekiwan.
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Deklarowany poziom zdeterminowania, jezeli chodzi o wykonywana pracg, dzieli
badanych na dwie prawie rownoliczne, odmienne grupy. Do pierwszej z nich zaliczaja sig
osoby o bardzo duzej sktonnosci do ustgpstw co do warunkéw pracy oferowanych przez
pracodawcéw, mimo iz czgsto sa one dla nich ucigzliwe, niewygodne i dolegliwe. Do drugie;j
grupy naleza osoby nie przyjmujace pracy niezgodnej z wigkszoscia swoich oczekiwan, ktére

nie deklaruja zgody na zatrudnienie w warunkach trudnych.
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4.7. Deklarowana gotowos¢ rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej
w obecnej sytuacji na rynku pracy

Deklarowana gotowos¢ rozpoczecia dzialalnosci liczba o
gospodarczej wskazan ¢
1 zdecydowanie tak 204 14,2
2 raczej tak 234 16,3
3 zdecydowanie nie 147 10,2
4 raczej nie 461 32,1
5 trudno powiedzie¢ 391 27,2
Ogoétem 1437 100,0

zdecydowanie tak
14.2% raczej tak
16,3%

trudno powiedzie¢

27,2% zdecydowanie nie

10,2%

raczej nie
32,1%

Gotowo$¢ do rozpoczgcia wiasnej dziatalnosci gospodarczej deklaruje blisko 1/3
badanych. Ponad 42% procent reprezentuje odmienng postawe.

Co czwarty z ankietowanych nie ma na ten temat wyrobionego zdania, co — jak si¢
wydaje — nie wyklucza podjecia przez te osoby ryzyka samozatrudnienia w sprzyjajacych
temu warunkach gospodarczych. Wyraznie rysuje si¢ tutaj rola powiatowych urzedéw pracy,
ktore powinny na szeroka skalg¢ podejmowac dziatania informujace i promujace ubieganie si¢

o dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
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4.8. Podwyzszenie kwalifikacji w celu zwi¢kszenia szans na rynku pracy

liczba
wskazan

zdobycie czeladnika

ukonczenie szkoty sredniej

ukonczenie studiow podyplomowych

szkolenie informatyczne

kurs prawa jazdy kat. C, D, E

kurs operatora wozka widlowego

kursy z zakresu ksiggowosci

kurs operatora koparki

kurs bukieciarstwa

kurs ochroniarski

kurs menadzera

kurs pielggniarski

kors dotyczacy pozyskiwania pieniedzy
z funduszy unijnych

4  odbycie stazy zawodowego w zakladzie pracy

Ogotem 100,0

Wyszczegolnienie
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kursy iszkolenia
85,9%

przekwalifikowanie
zawodowe
3,0%

odbycie stazu
zawodowego w

podwyzszenie
nie wiem

poziomu
wyksztalcenia 2,4% zakladzie pracy
6,7% 2,0%

Ponad potowa ankietowanych (53%) w celu zwigkszenia swoich szans na rynku pracy
wyrazita gotowo$¢ przekwalifikowania i nauki nowego zawodu, deklarujac chg¢ podjecia
réznorakich dziatah w tym zakresie. Wigkszos$¢ z nich (85,9%) jest sktonna uczestniczy¢
w kursach 1 szkoleniach, zwtaszcza majacych na celu podniesienie poziomu wiedzy z zakresu
obstugi komputera i internetu, w kursach jezykowych, pozwalajacych na uzyskanie prawa
jazdy kat. C, D i E, a takze w kursach obstugi kasy fiskalnej, operatora woézka widtowego,
spawacza, operatora koparki, z zakresu ksiggowosci oraz kroju 1 szycia. Pojedyncze
wskazania dotycza kurséw innego rodzaju — zgodnie z wyszczegdlnieniem w tabeli.

Tylko 6,7% deklaracji dotyczyto podwyzszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych. Ukonczy¢ studia wyzsze badz podyplomowe zamierza zaledwie
24 ankietowanych. Nieliczni z nich chcg si¢ przekwalifikowa¢, badz odby¢ staz zawodowy
w zaktadzie pracy, zeby zaistnie¢ na rynku pracy i zyska¢ cho¢by niewielkie doswiadczenie
zawodowe.

Grupa 18 0s6b nie ma jeszcze pomystu, w jakim zakresie zamierza podwyzszacé

kwalifikacje, ale dostrzega taka potrzebg.

38

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu



4.9. Samoocena aktywnos$ci na rynku pracy

wojewodztwo

ocena 5 ocena 1

13.2% 7.1% ocena 2
/ 11,1%

ocena 4
25,3%

ocena 3
42,7%

wojewodztwo

subregion poznanski

subregion pilski

subregion leszczynski

subregion koninski

subregion kaliski

H
S}
w
N
)

skala ocen (1-5)

98]
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koninski

kaliski

wojewodztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ocena 1 ocena2 Eocena3 Eocena4d ocena 5

Osoby ankietowane ocenity swoja aktywnos$¢ na rynku pracy na $rednim poziomie
(ocena prawie trzy z plusem w skali od 1 do 5). Ponad 2/3 badanych stwierdzilo, ze swoje
starania o pracg moze oceni¢ na poziomie $rednim, oceny 3 i 4. Co dziesiata osoba ocenita je

na piatke, a co piata wystawita sobie zte oceny 11 2.

Bezrobotni mieszkancy wsi z poszczegélnych subregionéw  wojewddztwa

wielkopolskiego oceniali swoja aktywnos$¢ bardzo podobnie.

Uwage zwracaja rozbieznosci w skrajnych ocenach. W subregionie leszczynskim
najnizsza oceng postawit sobie niewielki procent badanych (4,8%). Natomiast w subregionie

poznanskim krytycznie ocenito swoje dzialania az 9,4% ankietowanych.

Najwigcej optymistycznych ocen zanotowano w subregionie pilskim 15%, a najmnie;j

11,8% w subregionie kaliskim.

Samoocena nigdy nie jest w pelni obiektywna, w zwiazku z czym rzeczywista

sytuacja w tym zakresie moze — czgsto nawet znacznie — odbiega¢ od wyobrazen.
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5. LOKALNY RYNEK PRACY W OPINII ANKIETOWANYCH

5.1. Przyczyny trudnosci wejscia lub powrotu na rynek pracy mieszkancow terenow

wiejskich
R wskazai ' probie No147
1 brak dos§wiadczenia zawodowego 406 28,3
2 niewystarczajace wyksztatcenie 527 36,7
3 posiadanie zbyt niskich kwalifikacji zawodowych 495 34,4
4 niechec¢ do pracy 69 4,8
5 inne 120 8,4
Z tego:
wiek 20 1.4
brak ofert pracy 37 2,6
odlegto$¢ od miejsca pracy 63 44
Ogotem 1617 — ¥

* respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng mozliwo$¢, suma procent wigksza niz 100.
%

niewystarczajace wyksztatcenie

posiadanie zbyt niskich kwalifikacji
zawodowych

brak doswiadczenia zawodowego

inne (odlegio$¢ od miejsca pracy, brak ofert
pracy, wiek)

nieche¢ do pracy

W opinii ankietowanych bezrobotnych gléwne przyczyny trudnosci ze znalezieniem pracy to
niewystarczajace wyksztatcenie (527 odpowiedzi), zbyt niskie kwalifikacje (495) 1 brak
doswiadczenia zawodowego (406). Uzyskane odpowiedzi wskazuja na stosunkowo wysoka
swiadomo$¢ 0séb bezrobotnych w zakresie rozpoznania potrzeb rynku pracy. Blisko pigcé
procent respondentéw odpowiedziato, Ze nie przejawia checi do podjecia pracy. Warto zauwazy¢,
ze w opinii ankietowanych wiek nie jest przeszkoda w uzyskaniu zatrudnienia, mniej jak 1,5%

wskazalo t¢ cechg jako utrudniajaca wejscie na rynek pracy.
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5.2. Trudnosci na rynku pracy w skali lokalnej

liczba wskazan

0 50 100 150 200 250 300
brak miejsc pracy 288
nieodpowiednie kwalifikacje 125
zbyt mala ilo§¢ zaktadow pracy na wsi, likwidacja
juzistniejacych

zbyt wysokie wymagania pracodawcéw

zbyt mato wiadomo$ci na temat sposobow
poruszania si¢ po rynku pracy

a

trudno$ci zdojazdemdo pracy |28

niskie zarobki |22
brak wyksztalcenia 11

zbyt wysokie koszty utrzymania pracownika |8

brak znajomos$ci aby otrzymac pracq[ﬁ

Zdaniem badanych oséb bezrobotnych gléwnym problemem w skali lokalnej jest brak
miejsc pracy w zaktadach pracy w okolicach miejsca zamieszkania. Wsréd 617 odpowiedzi
na pytanie az 288 os6b uznalo to za glowny powdd braku pracy. 125 oséb uznalo, ze
trudnosci z praca wynikaja z nieodpowiednich kwalifikacji kandydatéw do pracy. Co

dziesiaty ankietowany jest zdania, ze na terenach wiejskich jest zbyt mato zaktadéw pracy.

Pozostate odpowiedzi byty udzielane znacznie rzadziej — warto zauwazy¢, ze bezrobotni nie
potwierdzili mitu o niezbgdnosci ,,znajomosci” w procesie poszukiwania pracy — zaledwie co
setny respondent wybrat t¢ odpowiedz. Pytania 18 i 19 mimo pozornie zblizonego sensu

1 tresci obrazuja tez sktonnos$¢ respondentéw do uzasadniania trudnej sytuacji gospodarczej
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i zawodowej czynnikami zewngtrznymi i niezaleznym od nich samych. Jedynie 167 oséb
wybrato odpowiedzi, ktore dotycza niewtasciwych dziatan, zachowan 1 umiejgtnosci oséb

bezrobotnych.
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5.3. Ocena dostepnosci szkolnictwa na terenach wiejskich

wojewodztwo

subregion poznanski

subregion pilski

subregion leszczynski

subregion koninski

subregion kaliski

H
S}
w
N
)

skala ocen (1-5)

wojewodztwo
ocena 5
ocena 4 4,1% ocena 1
12,4% 23, 7%

ocena 3 ocena 2

36,8% 23,0%

Respondenci dokonali réwniez oceny dostgpnosci szkolnictwa na terenach wiejskich.
Wigkszo$¢ ocen byta albo negatywna (1 i 2 facznie 46,7%), albo dostateczna ( 36,8%). Oceng
dobra i bardzo dobra wystawil szkolnictwu na terenach wiejskich tylko co siédmy
ankietowany. Srednia ocena dokonana przez osoby badane jest wigc bardzo niska i ksztattuje

si¢ na poziomie ,,dwa plus”, zaréwno dla wojewddztwa, jak i w poszczegdlnych regionach.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Podmiotem badania byla grupa o0s6b bezrobotnych licznie reprezentowana
w rejestrach urzedow pracy. Bezrobotni mieszkancy wsi zarejestrowani w urzedach pracy
wojewodztwa wielkopolskiego to gtéwnie ludzie mtodzi (do 35 roku zycia), nie najlepiej
wyksztatceni, majacy na utrzymaniu z reguly wigcej niz trzy osoby, utrzymujacy si¢
gtéwnie dzigki pomocy rodzicéw, z zasitkow dla bezrobotnych lub z pomocy spoteczne;,
albo ze stosunkowo niskich dochodéw wspdétmatzonkéw. Osoby te wykonuja zawody
wymagajace wyksztatcenia przede wszystkim na poziomie zasadniczym. Znaczny procent

tych os6b pozostaje w rejestrach urzedéw pracy dluzej niz rok.

Jest to wigc grupa bezrobotnych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
w duzym stopniu wspierana ze srodkéw pomocy spotecznej. Badania ankietowe majace
na celu lepsze poznanie probleméw i opinii przedstawicieli tej grupy sa potrzebne, gdyz
moga stanowi¢ cenne zrodto wiedzy i dostarcza¢ wskazéwek o tym, jak najskuteczniej

pomdc jej cztonkom.

2. Probg badawcza 1437 mieszkancéw wsi mozna uzna¢ za reprezentatywnga, mimo
nieznacznej nadreprezentatywnosci oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz pewnego
zaburzenia struktury préby pod wzgledem wyksztalcenia, polegajacego na wyzszym niz w
rzeczywistosci stosunku liczby oséb z wyksztalceniem $rednim do os6b z nizszym
wyksztalceniem. Taki stan rzeczy pozwolil jednakze lepiej pozna¢ sytuacjg i opinie 0s6b z
tzw. grupy szczegdlnego ryzyka, jakim jest dlugotrwate bezrobocie. Wptynal takze
na zwigkszenie rzetelnosci 1 prawidtowosci wskazan w materiale badawczym oraz
zapewnit wigksza otwarto$¢ 1 zaangazowanie przy wyrazaniu przez ankietowanych sadow
1 opinii.

3. Pomoc oferowana bezrobotnym mieszkancom wsi przez urzedy pracy jest zbyt mata w
stosunku do potrzeb. Ma charakter dorazny, krétkotrwaty i nie skutkuje uzyskaniem
stalego zatrudnienia. Ankietowani korzystali ze szkolen i stazy oraz pomocy przy
przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy, natomiast pozostale formy aktywizacji

dotyczyty ich w niewielkim stopniu.

Obok aktywizacji ze srodkéw Funduszu Pracy, urzedy pracy wraz z wejsciem do
struktur Unii Europejskiej zyskaly rowniez mozliwos¢ skorzystania z pomocy finansowe;j
z funduszy wspdlnotowych. Badanie to jednak pokazato, ze dotychczasowe dziatania

urzedéw pracy zmierzajace do optymalnego zagospodarowania tych dodatkowych
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srodkéw w niewielkim stopniu przyczynily si¢ do ulatwienia poruszania si¢ bezrobotnych
mieszkancéw wsi po rynku pracy. Konieczna jest duzo wigksza pomoc, a sytuacja tej

grupy bezrobotnych jest nadal trudna.

Skuteczna pomoc bezrobotnym z terenéw wiejskich jest z pewno$cia jednym
z najtrudniejszych wyzwan stojacych przed urzedami pracy. Powinny one dziatac¢
wspierane ciagle doskonalonymi rozwigzaniami systemowymi pozwalajacymi na
tworzenie na wsi nowych miejsc pracy o charakterze trwalym. Nalezy zintensyfikowac
dziatania zmierzajace do przyciagni¢cia na wies kapitatu i jeszcze aktywniej wspomagac z
roznych zrédet lokalne, przedsigbiorcze inicjatywy, migdzy innymi ze srodkow Funduszu
Pracy, ale takze z dostgpnych funduszy unijnych, z funduszy samorzadowych (gminnych,

powiatowych i wojewddzkich) oraz udziela¢ dotacji celowych.

Badani deklaruja niewielki poziom wiedzy o instytucjach — innych niz urzedy pracy —
w ktérych mozna otrzyma¢ pomoc lub poradg dotyczaca $wiadczen przystugujacych
bezrobotnym z terenéw wiejskich, sposobow poszukiwania pracy, posrednictwa,
poradnictwa prawnego, mozliwosci pozyskania funduszy unijnych, itp. Pomocy
w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem na rynku pracy szukaja prawie wylacznie
w urzedach pracy. Powstale w ostatnich latach gminne centra informacji powoli jednak
zaczynaja stanowi¢ alternatywe dla urzedow pracy, zwlaszcza w zakresie doradztwa
zawodowego i posrednictwa pracy. Wzrasta Swiadomo$¢ respondentéw co do ich roli na

lokalnym, wiejskim, rynku pracy.

Respondenci maja §wiadomos¢, ze wobec trudnej sytuacji na rynku pracy konieczne sa
ustgpstwa co do warunkéw podjecia zatrudnienia. Wigkszo$¢ z nich jest gotowa przede
wszystkim si¢ przekwalifikowa¢. Ponadto wielu deklaruje mobilno$¢ terytorialna
(gotowos¢ do podjgcia pracy za granica, poza miejscem zamieszkania, badz nawet do
zmiany miejsca zamieszkania w celu podjgcia pracy). Ponad potowa ankietowanych nie
godzi si¢ jednak na prace w trudnych, niesatysfakcjonujacych warunkach. Sa oni gotowi
na ustgpstwa, ale w zamian oczekuja godziwych warunkéw pracy. Natomiast pozostali
wykazuja ogromne zdeterminowanie w poszukiwaniu zatrudnienia. Sa gotowi podjac

prace, ktéra w ogdle, lub w znacznym stopniu, nie spetnia ich oczekiwan.

Zastanawiajace jest, dlaczego, mimo deklaracji tak duzych ustgpstw w stosunku do
potencjalnych pracodawcéw, bezrobotni mieszkancy wsi maja problemy ze znalezieniem
zatrudnienia. Mozna przypuszcza¢, iz stan ten moze by¢ spowodowany wystapieniem
jednej, lub réwnoczes$nie kilku przyczyn wskazanych przez badanych jako trudnosci

wejscia lub powrotu na rynek pracy, np. ktopotéw z dojazdem do pracy, brakéw w
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kwalifikacjach lub  wyksztalceniu, niewystarczajacych umiejgtnosci  skutecznego
zaprezentowania swojej osoby pracodawcy, cechami osobowosci powaznie utrudniajacymi
starania o prac¢ (bierna postawa, nieSmiato$¢, niewiara we wiasne sily itd.), syndromem
dlugotrwatego bezrobocia itp. Giéwna przyczyna braku zatrudnienia jest jednak bez
watpienia brak miejsc pracy, zaréwno w miejscu zamieszkania, jak i w najblizszej
okolicy. Zaktadéw na wsi jest zbyt mato w stosunku do potrzeb, a juz istniejace sa czgsto

likwidowane, albo - Zeby utrzymac si¢ na rynku - ograniczaja poziom zatrudnienia.

Urzedy pracy oraz instytucje wspotpracujace z nimi na rynku pracy oprécz intensyfikacji
dziatah z zakresu posrednictwa pracy zmierzajacych do pozyskiwania ofert pracy winny
wzmoc starania rowniez w kierunku zapewnienia ankietowanej grupie oséb bezrobotnych
pomocy wysokokwalifikowanej kadry doradczej. Przedstawicielom tej grupy — bardziej niz
reprezentantom innych grup bezrobotnych — potrzebna jest pomoc z zakresu np. pisania
dokumentéw aplikacyjnych do pracodawcy, nauki zasad skutecznej autoprezentacji w

celu przekonania do siebie pracodawcy, poznania zasad skutecznej walki ze stresem, itp.

Znaczna grupa ankietowanych deklaruje gotowos¢ rozpoczgcia wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. Osoby te — oprocz wsparcia finansowego — potrzebuja réwniez pomocy
specjalistow z tej dziedziny, gdyz chgci nie poparte rzeczywista wiedza i dobrym
rozeznaniem sytuacji rynkowej na niewiele si¢ zdadza. Szybkie fiasko dziatalnosci
podjetej bez dobrego przygotowania staje si¢ przyczyna frustracji, utraty wiary we wlasne
sity, a tym samym przyczynia si¢ do ksztattowania si¢ biernych postaw na rynku pracy.
Urzedy pracy powinni w zwiazku z tym aktywnie wychodzi€ z oferta stuzb zatrudnienia w
zakresie samozatrudnienia w kierunku os6b bezrobotnych, bowiem wiedza na ten temat
jest wciaz niewystarczajaca. Zadaniem urzedéw pracy jest tutaj znalezienie takich
sposobow dotarcia do os6b bezrobotnych, aby kazdy zarejestrowany, zwlaszcza z terendw
wiejskich, gdzie tworzenie nowym przedsigbiorstw jest szczegdlnie trudne, mégt podjaé
swiadoma decyzj¢ odnosnie do ubiegania si¢ badz nie o dotacje na podjecie
samozatrudnienia, bedac pewnym iz w zakresie wszelkich aspektow podejmowania i

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej uzyska peilna i kompleksowa pomoc z urzedu
pracy.

W sierpniu 2005 r. uruchomiony zostal pod nazwa ,,Pierwszy Biznes” nowy
segment programu ,Pierwsza Praca”, ktérego celem jest kompleksowe wspieranie
mtodych 0s6b w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Program ,,Pierwszy Biznes”
obejmuje trzy komponenty: szkolenia teoretyczne, w wymiarze 75 godzin, dotyczace

zakladania i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, szkolenia praktyczne w firmach
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10.

funkcjonujacych w branzach i sektorach zblizonych do tych, w jakich osoby uczestniczace
w programie chcialyby podja¢ dzialalno$¢ oraz udzielanie dotacji, w wysokosci
maksymalnie pigciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia (tj. ok. 12 tys. zt) na zalozenie

wilasnej firmy.

Przyktadowym projektem, ktéry moze okaza¢ si¢ skutecznym instrumentem
aktywizacji 0s6b bezrobotnych z terenéw wiejskich — wykorzystujacym mozliwosci, jakie
daje program ,,Pierwsza Praca-Pierwszy Biznes” — jest program ,.eSottys”, zakladajacy
udzielanie w ramach ww. programu dotacji dla bezrobotnych na podejmowanie

dziatalnosci gospodarczej w sferze ustug uzytecznych dla lokalnych spotecznosci.

Respondenci chcacy podwyzszy¢ swoje kwalifikacje zawodowe deklaruja cheé
uczestnictwa w réznych kursach doksztalcajacych, ale tylko niewielka ich liczba mysli
powaznie o podwyzszeniu poziomu wyksztalcenia. Rownoczesnie ankietowani bardzo
nisko oceniaja stan lokalnego szkolnictwa. Zdaja sobie wigc sprawg, ze ich wyksztatcenie
jest niskie i ze powinni dazy¢ do jego podniesienia. Jak si¢ wydaje istotnymi powodami
niepodejmowania dziatan w zakresie uzupeilniania lub podwyzszania wyksztalcenia sa
bariery finansowe, duza odleglo$§¢ do dobrych szkét oraz obawa, ze nie sprostaliby ich
wymaganiom z powodu slabego przygotowania jakie uzyskali w swoich, wiejskich

szkotach.

Badani mieli mozliwo$¢ dokonania samooceny swojej aktywno$ci na rynku pracy.
Ksztattowata si¢ ona dla wojewddztwa na $rednim poziomie — trzy z plusem. Oceny takie
nigdy nie sa w pelni obiektywne i zeby rzetelnie oceni¢ rzeczywisty poziom aktywnosci
badanej grupy na rynku pracy trzeba uwzgledni¢ réwniez odpowiedzi, jakich respondenci
udzielali na inne pytania ankiety. Ich analiza sklania do weryfikacji tej oceny.
Deklarowana niewielka znajomos$¢ instytucji dziatajacych na rynku pracy i maty poziom
wykorzystania ich oferty, a takze ograniczone chegci do podnoszenia poziomu
wyksztatcenia, sklaniaja do wniosku, iz w rzeczywistosci poziom aktywnosci badanej
grupy jest duzo nizszy.

Reasumujac, przeprowadzone badanie miato na celu przedstawienie sytuacji na
rynku pracy, okreslenie potrzeb i probleméw osob bezrobotnych z terenéw wiejskich

wojewddztwa wielkopolskiego.

Z badania wynika, ze bezrobotni mieszkancy obszaréw wiejskich napotykaja na
duze trudno$ci w znalezieniu zatrudnienia. Wiaze si¢ to przede wszystkim z brakiem

wolnych stanowisk pracy w ich miejscu zamieszkania, brakiem mobilnosci, niskim
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poziomem wyksztalcenia oraz kwalifikacjami zawodowymi, ktére sa niedostosowane do

potrzeb nowoczesnej gospodarki rynkowe;.

Uwagi ogdlne:

1. Przyczynami powodujacymi obnizona skutecznos$¢ dziatan w srodowisku wiejskim sa:

niedostatek dziatan aktywizujacych na rzecz rynku pracy wystepujacy
w wigkszosci gmin, czego przyktadem moze by¢ uruchomienie tylko 79 gminnych
centrow informacji, wobec ponad 200 gmin wiejskich 1 wiejsko-miejskich w
Wielkopolsce,

brak koordynacji migdzy instytucjami 1 organizacjami majacymi stycznos¢
z bezrobociem na wsi oraz niedostateczna promocja Swiadczonych i1 dostgpnych

ustug,

przyczyny obiektywne, takie jak: odlegtosci, trudnosci komunikacyjne, rzeczywista 1

odczuwana przez bezrobotnych izolacja itp.

2. Przeprowadzone badanie podsumowujace wyniki dla calej Wielkopolski powinno by¢

asumptem do podejmowania tematéw wezszych, dotyczacych mniejszych grup

bezrobotnych i1 osadzonych lokalnie. Badania tego typu powinny by¢ korelowane

z zamierzonymi do realizacji programami, a ich wyniki spozytkowane przy ich

konstrukcji.

3. Zasadnicze cele przeciwdzialania bezrobociu na wsi oraz tagodzenia jego skutkéw

powinny sprowadzac si¢ do:

dziatan podtrzymujacych aktywnos¢ zyciowa 1 zawodowa bezrobotnych,

aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu przygotowujacych do uczestnictwa w

obecnym i przysztym rynku pracy,

dziatah adresowanych do pracodawcéw, wspomagajacych rozwdj 1 powstawanie

nowych miejsc pracy,

dziatan ostonowych umozliwiajacych bezrobotnym i ich rodzinom przezycie.

4. Z przeprowadzonego badania wynika, iz na terenach wiejskich nalezy dazy¢ do

podwyzszania kwalifikacji zawodowych wsrdd ludnosci wiejskiej, ktéra deklaruje cheé

uczestnictwa w réznych kursach doksztatcajacych. Istotnymi powodami niepodejmowania

samodzielnych dziatah w zakresie uzupeiniania lub podwyzszania wyksztalcenia przez

bezrobotnych z terenéw wiejskich jest duza odlegtos¢ do dobrych szkél, obawa, ze nie
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sprostaliby ich wymaganiom z powodu stabego przygotowania jakie uzyskali w swoich,
wiejskich szkotach oraz bariery finansowe. W zwiazku z powyzszym dzialania powiatowych
urzedoéw pracy powinny by¢ ukierunkowane na potrzeby wskazane przez respondentéw w
badaniu ankietowym. Sa to przede wszystkim: gotowo$¢ przekwalifikowania i nauki nowego
zawodu. Ankietowani wyrazili takze ch¢¢ do udzialu w kursach i szkoleniach, majacych na
celu podniesienie poziomu wiedzy z zakresu obstugi komputera i internetu, w kursach

jezykowych, a takze w kursach pozwalajacych na uzyskanie prawa jazdy kat. C, D i E.
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ANEKS

ANKIETA
DOTYCZACA SYTUACJI OSOB BEZROBOTNYCH
ZAMIESZKUJACYCH TERENY WIEJSKIE

1. Pte¢ (prosze zaznaczy¢ krzyzykiem):

1. | kobieta
2.|mezczyzna

2. Wiek: oo lat
3. Liczba 0séb w gospodarstwie dOmOWYM: ......o.viiiuiiiiniiiiiie it eaeennn,
4. Liczba 0s6b pozostajacych na utrzymaniu: ............oovieiiiiiiiiiieiniieeniieenneannn.

5. Zrédto utrzymania (prosze zaznaczyé krzyzykiem):

dochody matzonka:

1. |z gospodarstwa rolnego
inne

renta

zasitek dla bezrobotnych
zasitek z pomocy spotecznej
oszczednosci wlasne

pomoc rodzicéw, krewnych
inne (jakie?)

A A Eal Rl

6. Wyksztalcenie (proszg¢ zaznaczy¢ krzyzykiem):

1. |podstawowe

2. | gimnazjalne i nizsze

3. |zasadnicze zawodowe

4. |srednie ogélnoksztalcace
5. |srednie zawodowe

6. |policealne

7. |wyzsze

7. Wyuczony zawdd, (jesli Pan/i nie posiada zawodu wyuczonego, prosz¢ wpisa¢ NIE MAM):

8. Jaki byl Pana/i ostatni zawod wykonywany?
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9. Jak dlugo pozostaje Pan(i) bez pracy? (prosz¢ zaznaczy¢ krzyzykiem):

1. |3 miesiace
2. | 6 miesigcy
3. |rok

4. | ponad rok

10.Czy jest Pan(i) zarejestrowany(a) w powiatowym urzedzie pracy jako? (prosze
zaznaczy¢ krzyzykiem):

1.| osoba bezrobotna
2.| osoba poszukujaca pracy

11.Jaka form¢ pomocy zaoferowano Panu(i) w powiatowym urzedzie pracy w 2004
roku? (prosz¢ zaznaczy¢ krzyzykiem):

[

staz

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

umowa absolwencka

udzial w robotach publicznych

udzial w pracach interwencyjnych

udziat w kursach, szkoleniach podnoszacych kwalifikacje

udzial w powiatowych/wojewddzkich programach ograniczania bezrobocia

pozyczka na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarcze]

bezzwrotna dotacja na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j

el N R I I R el Rl 10

0. |inne (jakie?)

12.Jezeli brat(a) Pan(i) udziat w kursach i szkoleniach, prosze podac ich tematyke:

13.Czy dysponuje Pan(i) wiedza w jakich instytucjach, punktach doradczych, poza
urz¢gdem pracy, moze pani otrzyma¢ pomoc lub porad¢ dotyczaca swiadczen
przystugujacych bezrobotnym z terenéw wiejskich, sposobow poszukiwania pracy,
posrednictwa, poradnictwa prawnego, mozliwosci pozyskania funduszy unijnych
itp.? (prosz¢ zaznaczy¢ krzyzykiem):

1. |zdecydowanie tak

2. |raczej tak

3. |zdecydowanie nie przejs¢ do pyt.15
4. |raczej nie przejsc¢ do pyt.15
5. | trudno powiedzie¢ przejs¢ do pyt.15
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14.Czy kiedykolwiek korzystat(a) Pan(i) z ustug, porad takich instytucji? Jezeli tak to
z jakich 1 w jakim zakresie?

15.Jak ocenia Pani swoja aktywnos¢ w poszukiwaniu pracy (w skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza biernos¢ a 5 wysoka aktywnos¢)? (proszg zaznaczy¢ krzyzykiem):

1-2-3-4-5

16.Czy kiedykolwiek korzystal(a) Pan(i) z ustug dzialajacych na terenie gmin
Gminnych Centréw Informac;ji?:

18.Co powoduje Pana(i) zdaniem, ze mieszkancy z terendw wiejskich maja trudnosci
z wejsciem badz powrotem na rynek pracy? (prosz¢ zaznaczy¢ krzyzykiem)

brak doswiadczenia zawodowego
niewystarczajace wyksztalcenie

posiadanie zbyt niskich kwalifikacji zawodowych
niechg¢¢ do pracy

inne (jakie?)

A Rl Rl Il o

19.Jakie dostrzega Pani trudnosci na rynku pracy w skali lokalnej?

20. Czy obecnie jest Pan(i) gotowy(a) (prosze zaznaczy¢ krzyzykiem jedna odpowiedz):

przekwalifikowac sig, nauczy¢ nowego zawodu

podja¢ kazda prace, nawet nisko ptatna, nie zwiazang z wyksztalceniem
podjaé prace poza miejscem zamieszkania

podjac prace za granica

zmieni¢ miejsce zamieszkania zeby znalez¢ prace

iRl bl e
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21.Jak bardzo jest Pani zdeterminowana, jezeli chodzi o pracg (prosz¢ zaznaczy¢
krzyzykiem jedna odpowiedz)?:

1.

zaakceptowatabym tylko taka prace, ktéra bedzie w pelni spetnia¢ moje oczekiwania

2.

zaakceptowatabym tylko taka pracg, ktora bedzie spetnia¢ wigkszo$¢ moich
oczekiwan

3.

zaakceptowatabym pracg, ktora nie bedzie spetnia¢ wigkszosci moich oczekiwan

4.

zaakceptowatabym kazda pracg, nawet jezeli w ogdle nie bedzie spetnia¢ moich
oczekiwan

22.Czy w obecnej sytuacji jaka jest na rynku pracy, bytby(aby) Pan(i) gotowy(a)
do stworzenia sobie miejsca pracy przez samozatrudnienie (rozpoczgcie wilasnej
dziatalnos$ci gospodarczej)? (prosze zaznaczy¢ krzyzykiem):

1.

zdecydowanie tak

raczej tak

zdecydowanie nie

raczej nie

A Rl Rl

trudno powiedziec¢

23.Jakie umiej¢tnosci/kwalifikacje chciatby(taby) Pan(i) naby¢ w celu zwigkszenia
swoich szans na rynku pracy?

24.Jak ocenia Pan(i) dostgpno$¢ szkolnictwa na terenach wiejskich? (w skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza — bardzo nisko a 5 — bardzo wysoko)

1—2—3—-4_5

Dziekujemy za wypetnienie ankiety
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