STANOWISKO WOJEWODZKIEJ RADY ZATRUDNIENIA W POZNANIU
podjete na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2006 r.
w sprawie: podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zmiang przepisow

Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(tekst jednolity z 1998 r., Dz. U. Nr 7, poz. 25 ze zm.).

Wojewodzka Rada Zatrudnienia stoi na stanowisku, iz nalezy podja¢ dziatania
legislacyjne majace na celu zmiang przepisow Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow (tekst jednolity z 1998 r., Dz. U. Nr 7, poz. 25 ze zm.).

W  odniesieniu do podjecia dzialan legislacvyinych majacych na celu zmiane

przepisow Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Wojewddzka Rada Zatrudnienia

w Poznaniu proponuje zmiany w przepisach powolanej ustawy, ktore polega¢ powinny na
usunigciu zapisu art. 5a, ktéry umozliwia rolnikowi lub domownikowi, podleganie

ubezpieczeniu na warunkach okreslonych w ww. ustawie takZze w okresie prowadzenia

pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej lub wspolpracy przy prowadzeniu tej dzialalno$ci.

Pewnym ograniczeniem stosowania tego przepisu jest konieczno$¢ spelnienia przez
rolnika nastgpujacych dodatkowych warunkow:

1) wymog podlegania ubezpieczeniu dla rolnikow nieprzerwanie przez okres co najmniej 3
lat,

2) zlozenie oswiadczenia o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie 14 dni od dnia
rozpoczgcia wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub wspotpracy przy
tej dzialalnosci,

3) rolnik nadal prowadzi dzialalno$¢ rolnicza lub stale pracuje w gospodarstwie rolnym,
obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego, lub w dziale
specjalnym,

4) rolnik nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym,

5) osoba ta nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych,

6) kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie przekracza kwoty 2.528 zt. (jest to kwota

z 2004 r., natomiast w 2005 r. wynosi ona 2.604 zt).



W_ odniesieniu__do podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu zmiang

przepisow Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, Wojewddzka Rada Zatrudnienia

w Poznaniu zauwaza, ze dotychczasowe rozwiazanie legislacyjne w zakresie ubezpieczen
spolecznych ewidentnie uprzywilejowuje osoby podlegajace ubezpieczeniom spolecznym
rolnikow, chociaz osoby te prowadza cz¢sto dokladnie t¢ sama dzialalno$¢ gospodarczg co
przedsi¢biorcy objeci powszechnym ubezpieczeniem spolecznym.

Ograniczenie przyjete w art. Sa pkt 6, ktore uzaleznia mozliwos¢ podlegania przepisom
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow od nie przekroczenia kwoty 2.604 zt naleznego
podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodow z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, nie jest rozwiazaniem wystarczajacym, bowiem wsrod podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych na polskim rynku, znaczaca czes$¢ takich drobnych przedsigbiorcow nie
przekracza rocznie kwoty 2.604 zt naleznego podatku dochodowego, a pomimo to osoby takie
zobowiazanie sa do ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedlug ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

W _odniesieniu do podjecia dzialan legislacyinych majacych na celu zmiane

przepisow Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Wojewdédzka Rada Zatrudnienia

w Poznaniu zauwaza narastajacg wsSrod przedsi¢biorcow tendencj¢ do korzystania z
mozliwosci, ktore przewiduja przepisy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, tak
aby zmniejszy¢ obcigzenia publicznoprawne, co staje si¢ mozliwe po nabyciu statusu
rolnika.

Zjawisko to powoduje uszczuplenie pienigedzy pozostajacych do dyspozycji ZUS oraz
prowadzi do wylaczenia z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych kolejnych grup
ludnosci, pomimo ze w ostatnich latach gwaltownie narasta liczba $wiadczeniobiorcow, a
zwiazane z tym obciazenia dla malejacej grupy ptatnikéw sktadek sa coraz wigksze i spowalniaja
wzrost gospodarczy.

Sytuacja ta przyczynia si¢ do niezdrowej konkurencji na rynku $§wiadczonych ustug przez

zaklady rzemie$lnicze (podmioty gospodarcze) pomiedzy ptacacymi ZUS, a ptacacymi KRUS.



UZASADNIENIE

Ograniczenia zawarte w art. 5a Ustawy nie wplywaja jednakze na oceng dotychczas
obowiazujacych przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ktoére niezgodne sa
chociazby z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem Konstytucji wszyscy
obywatele sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Trudno uzna¢, aby uprzywilejowanie rolnikéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
dalo si¢ pogodzi¢ z wymagana przez Konstytucje rownoscia traktowania przez wtadze publiczne,
skoro od jednych podmiotéw gospodarczych pobiera si¢ miesi¢czna sktadke w kwocie 724,87 zt
na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe) oraz na
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy, podczas gdy inni przedsigbiorcy, korzystajacy
jednoczesnie ze statusu rolnika, ptaca kwartalna sktadke w wysokosci 502,00 zt (podwdjna
sktadka na ubezpieczenie emerytalno — rentowe w wysokosci 179,00 zt plus na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i1 macierzynskie w wysokosci 72,00 zt).

Takie zréznicowanie w wysokos$ci obcigzen publicznoprawnych powoduje tym samym
dyskryminacj¢ przedsigbiorcow objetych Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.). Zgodnie art. 2a powotanej ustawy
jako podstawe obowiazujacych w RP ubezpieczen spolecznych ustawodawca przyjal zasade
rownego traktowania ubezpieczonych. Powolany przepis wyraznie stanowi, ze ustawa stoi na
gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, stan cywilny, stan
rodzinny. Zasada rownego traktowania dotyczy w szczegolnosci:

1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spotecznych,

2) obowiazku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
3) obliczania wysokosci §wiadczen,

4) okresu wyptaty §wiadczen i zachowania prawa do §wiadczen.

Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze wytaczenie z powszechnego systemu ubezpieczen
przedsigbiorcéw bedacych jednoczesnie rolnikami, uwzglednia przewidziana przez ustawodawce
zasade rownego traktowania ubezpieczonych.

Sytuacja taka, w ocenie Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia w Poznaniu, prowadzi do

poczucia niesprawiedliwo$ci 1 nierownego traktowania, sklania jednocze$nie czg$¢é



przedsigbiorcow do korzystania z mozliwosci uniknigcia placenia wyzszych sktadek na
powszechne ubezpieczenia spoteczne.

W ocenie WRZ, trudno wyeliminowac tego typu zjawiska stwarzaniem jaki$§ kolejnych
ograniczen lub kar za ,,wyj$cie z powszechnego systemu ubezpieczen”, bowiem czgs$¢ platnikow
sktadek znajduje zawsze mozliwos¢ legalnego zmniejszenia obciazen.

Dlatego zasadne byloby podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu zréwnanie
wysokosci skladek dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, niezaleznie od tego czy sa
jednoczes$nie rolnikami oraz doprowadzenie do zmniejszenia obowiazkowych skladek na

ubezpieczenie spoteczne dla wszystkich ptatnikow sktadek.



