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Wstep

Wielkopolska to region o najnizszym bezrobociu oraz duzej przedsiebiorczosci,
jednakze spada liczba os6b w wieku produkcyjnym i jest to tendencja stata. Spadek
stopy bezrobocia i liczby os6b w wieku produkcyjnym zmienia diametralnie
uwarunkowania na rynku pracy. Z sytuacji, gdy wystepowata wysoka stopa
bezrobocia przeszliSsmy do sytuacji braku rgk do pracy, w szczegolnosci na
stanowiskach robotniczych. Wedtug szacunku Osrodka Badan nad Migracjami
Polska powinna przyja¢ do 2020 roku ponad milion imigrantow, a do 2040 roku az

4,5 miliona. Tylko wowczas bedzie mozna zréwnowazy¢ ubytek sity robocze;j.

Dane Eurostatu wskazujg na wysokg pozycje Polski jako kraju wydajgcego
zezwolenia na co najmniej trzymiesieczny pobyt obcokrajowcom spoza UE. Jest to
zastuga uproszczonej procedury zatrudniania obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy, nie wymagajgcej uzyskania zezwolenia na pobyt i prace.
95% obcokrajowcéw przyjezdzajgcych do nas do pracy pochodzi z ww. panstw
(w tym z Ukrainy 87%). W 2017 roku do Wielkopolski przyjechato do pracy prawie
173 tysigce obywateli Ukrainy. Ta wielkos¢ zobowigzuje do przeanalizowania tego
zjawiska na regionalnym rynku pracy w celu podjecia dziatan i przygotowan do
racjonalnego wykorzystania tego potencjatu oraz przeciwdziatania zjawiskom

wykorzystywania imigrantow przez pracodawcéw lub posrednikow.

Poniewaz, jak wskazujg badania, zjawisko zatrudniania imigrantéw bedzie sie
nasilato, warto aby wtadze samorzgdowe przygotowaty na uzytek swoich lokalnych

rynkéw pracy programy adaptacji imigrantéw, szczegdlnie zza wschodniej granicy.

Mamy nadzieje, iz przygotowana analiza moze przyczyni¢ sie do lepszego poznania

problemu i lepszego wykorzystania przybywajgcych cudzoziemcow.

Barbarg Kwapiszewska
Dyrektor Wojewddzkiego{Urzedu Pracy w Poznaniu
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1. Sytuacja naregionalnym rynku pracy

Czy nasz region, kraj, kontynent stojg w obliczu koniecznosci zmiany polityki wobec
cudzoziemcéw jako pracownikow? Odpowiedz na to pytanie wymaga przyjrzenia sie
kluczowym zagadnieniom zwigzanym z sytuacjg w jakiej sie znajdujemy. Rok 2017
byt kolejnym, w ktorym odnotowano wyrazny spadek wskaznika stopy bezrobocia
zarowno w kraju — do 6,6%, jak i w regionie - najnizsze bezrobocie zarejestrowano
w wojewddztwie wielkopolskim tj. 3,7%.

WYKRES 1. Bezrobocie w Wielkopolsce na tle kraju w latach 2013-2017
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Zrédto: Opracowania wlasne WUP w Poznaniu

Sam Poznan byt natomiast miastem o najnizszej stopie bezrobocia — wynosita ona
1,5%.

Stopa bezrobocia w Polsce sukcesywnie obniza sie, a sytuacja na rynku pracy ulega
polepszeniu. Najwyzszg stope bezrobocia rejestrowanego odnotowano w latach
2003 - 2004 tj. ponad 20%. Z kolei w 2018 roku Wielkopolska notuje rekordowo
niskie wskazniki, w koncu maja 2018 roku 3,4%, a w samym Poznaniu to zaledwie
1,3%. Byfa to najnizsza stopa bezrobocia w catym kraju. Powiat wolsztynski (ze
stopg bezrobocia 1,5%) oraz powiat poznanski (1,6%) byty kolejne na liscie powiatow

i miast, w ktorych zanotowano najnizsze bezrobocie w kraju.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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MAPA 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce stan w koncu maja 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Biuletynu Informacyjnego WUP

MAPA 2. Zré6znicowanie wewnatrz regionu wskaznik stopy bezrobociaw 2017 r.
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Zrédto: Opracowania wlasne WUP w Poznaniu
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TABELA 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegoélnych wojewodztwach,
stan na koniec maja 2018 r.

Liczba bezrpbotnych Stopa bezrobocia
L.p- Wojewoddztwa wrl:]g?: : o ko.ﬁcu
2018 maja
(W tys.) 2018 (w %)

1. dolnoslaskie 65,1 5,4
2. kujawsko-pomorskie 75,1 9,1
3. lubelskie 74,6 8,1
4. lubuskie 22,9 6,0
5. todzkie 68,7 6,4
6. matopolskie 73,2 4,9
7. mazowieckie 144,2 5,2
8. opolskie 22,9 6,3
9. podkarpackie 84,0 9,0
10. podlaskie 37,9 8,1
11. pomorskie 46,3 51
12. Slaskie 87,3 4,7
13.  Swietokrzyskie 44,7 8,4
14. warminsko-mazurskie 53,6 10,5
15. wielkopolskie 54,7 3,4
16. zachodniopomorskie 47,0 7,8

Polska 1002,2 6,1

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Biuletyn Informacyjny Czerwiec 2018

Na Wielkopolskim rynku pracy od lat obserwuje sie wzrost popytu na prace mierzony
rosngcg liczbg ofert pracy i nowych miejsc pracy. Wedtug Gitéwnego Urzedu
Statystycznego na koniec IV kwartatu 2017 r., Wielkopolska byta trzecim
wojewodztwem w Polsce z najwiekszg liczbg ofert pracy (11,7% tj. 13,8 tys.).

Swiadczy to o duzych problemach rekrutacyjnych w naszym regionie.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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MAPA 3. Wolne miejsca pracy wedlug wojewdédztw na koniec IV kwartatu 2017 r.
[w tysigcach]
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Zrédto: GUS, Popyt na prace w czwartym kwartale 2017, Marzec 2018

W koncu IV kwartatu 2017 r. najwiekszg liczbg ofert pracy dysponowato
wojewodztwo:

- mazowieckie (21,7%),

- Slgskie (12,4%),

- wielkopolskie (11,7%).

Najmniejsza oferta wolnych miejsc pracy wystgpita w wojewodztwach:

- warminsko-mazurskim (1,6%),

- opolskim i podlaskim (po 1,9%).

Rok 2017 w wojewddztwie wielkopolskim byt kolejnym rokiem z rzedu
z zanotowanym wyraznym spadkiem stopy bezrobocia rejestrowanego® i spadkiem
liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. tgcznie
w badanym okresie do powiatowych urzedéw pracy w wojewodztwie wptyneto
123 319 ofert pracy.

! Stopa bezrobocia rejestrowanego jest to stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo w regionie.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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W 2017 roku liczba os6b w wojewddztwie wielkopolskim, ktéra podjeta prace za

posrednictwem agencji zatrudnienia wyniosta 16 782.

Ta, wydawatoby sie korzystna sytuacja na rynku pracy, obarczona jest szeregiem
zagrozen. Liczba Polakéw w wieku produkcyjnym od roku 2013 zaczyna sie
zmniejsza¢, a jak zakfadajg prognozy, juz po 2020 roku liczba potencjalnych

pracujacych bedzie sie kurczy¢ o 1% rocznie.

Przyjmuje sie, ze korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego wartosc
wspotczynnika dzietnosci powinna ksztattowac sie na poziomie 2,1 — 2,15. Jest to
wartos¢ zapewniajgca prostg zastepowalnos¢ pokolen. Niska liczba urodzen
wystepujgca juz od prawie 30 lat - takiej zastepowalnosci nie gwarantuje. Od 1990
roku utrzymuje sie okres depresji urodzeniowej - wartosS¢ wspotczynnika dzietnosci
spadfa wtedy do poziomu ponizej 2 (1,99), zas w 2013 r. wspotczynnik dzietnosci
obnizyt sie do 1,29. W 2016 roku na 100 kobiet w wieku rozrodczym przypadato 126
dzieci. O stabilnym rozwoju demograficznym mozna mowi¢ gdy na 100 kobiet
przypada co najmniej 210 dzieci. Liczba ludnosci Polski stale spada. Prognozy
Gtownego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w 2050 roku populacja Polski
spadnie ponizej 34 milionow, spoteczenstwo bedzie coraz starsze, a liczba osob

w wieku produkcyjnym znacznie sie obnizy.

Z danych Eurostatu wynika, ze w 2017 roku wskaznik obcigzenia demograficznego,
czyli stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, w Polsce wyniost 24,2%. Oznacza to, ze na jedng osobe w wieku
powyzej 65 lat przypadajg cztery osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata). W catej
Unii Europejskiej wskaznik ten jest wyzszy, bo wynosi 29,9%. Wskaznik obcigzenia
demograficznego w Unii Europejskiej rosnie niepokojgco od wielu lat. Najwyzszy
wskaznik obcigzenia demograficznego wsrdod krajow Unii Europejskiej odnotowano
we Wioszech (34,8%), Grecji (33,6%) i Finlandii (33,2%), Portugalii (32,5%)
i w Niemczech (32,4%).

Spadek stopy bezrobocia i liczby oséb w wieku produkcyjnym zmienia
uwarunkowania na rynku pracy. Z sytuacji gdy wystepowat nadmiar sity roboczej
Polska przeszta na poziom nadmiaru ofert pracy w stosunku do osdb chetnych do
podjecia zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim pracy na stanowiskach

robotniczych.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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Obecnie okoto co druga firma w Polsce deklaruje, ze napotyka na trudnosci
rekrutacyjne. Najwieksze problemy z uzupetnianiem niedoboréw kadrowych majg
obecnie duze firmy (62% badanych firm), zatrudniajgce ponad 250 pracownikéw.
Probleméw rekrutacyjnych doswiadczylo nieco mniej - 48,5% matych
przedsiebiorstw. Wiele firm pozostanie z nieobsadzonymi miejscami pracy, co bedzie
wzmagac rywalizacje o kandydatow. Plany zwigzane z rozwojem wielu firm, a nawet
catych sektorow gospodarki, mogg nie by¢ zrealizowane, z powodu coraz wiekszych
brakéw kadrowych.? Wedtug badania Barometr Rynku Pracy IX za | kwartat 2018 r.
najwieksze trudnosci kadrowe wystepowaty w sektorze produkcyjnym (77,8%

badanych firm zgtaszato niedobory kandydatéw), handel (60%) i ustugi (50,6%).3

WYKRES 2. Nowo utworzone i zlikwidowane miejsca pracy w Polsce wedtug
wybranych sekcji PKD w 2017 r. [w tysigcach]

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Edukacja 50,8

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe..

Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 51,5
Obstuga rynku nieruchomosci 81,0
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Informacja i komunikacja
Zakwaterowanie i gastronomia
Transport i gospodarka magazynowa 56,2
Handel, naprawa pojazdéw samochodowych 68,6 159,4
Budownictwo 34|,4 79.1
Przetwdrstwo przemystowe . ‘I{Oag : 125,2
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0
m zlikwidowane miejsca pracy nowo utworzone miejsca pracy

Zrédto: GUS, Popyt na prace w czwartym kwartale 2017, Marzec 2018

2 Work Service, Podwyzki, nadgodziny | Ukraihcy-sposoby firm na narastajgce braki pracownikow,

http://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Podwyzki-
nadgodziny-i-Ukraincy-sposoby-firm-na-narastajace-braki-pracownikow
3 Work Service S.A., | kwartat 2018, Barometr, Rynku Pracy IX

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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Z badania popytu na prace realizowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika,
ze w 2017 roku najwiecej zlikwidowanych miejsc pracy zanotowano w wojewodztwie
mazowieckim 59,1 tys.(22,4%), Slaskim 30,7 tys. (11,6%) i wielkopolskim 26,4 tys.
(10,0%), natomiast najmniej miejsc pracy zostato zlikwidowanych w wojewddztwie
opolskim 2,9 tys. (1,1%), podlaskim 5,3 tys. (2,0%) i $wietokrzyskim 6,2 tys. (2,3%).

WYKRES 3. Czy w ostatnich miesigcach Panstwa firma miata problemy ze
znalezieniem pracownikéw?
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Zrédto: Work Service S.A. Barometr Rynku Pracy IX, | kwartat 2018

W sytuacji, gdy ponad potowa firm w Polsce ma trudnosci rekrutacyjne, warto
zwroci¢ uwage na ich metody radzenia sobie z takimi wyzwaniami. Pracodawcom
zalezy na pozyskaniu zasobow rynku pracy, tj. pozyskaniu lub zatrzymaniu
pracownika, dla realizacji zadan wtasnego przedsiebiorstwa. Coraz czesciej sytuacja
na rynku pracy i koszty, jakie przynoszg braki kadrowe, wymuszajg na nich podwyzKi

ptac i zmiany w polityce kadrowej.

Rosngcy niedobdér na rynku pracy spowodowat, ze pracodawcy zaczeli podnosic
stawki rodzimym pracownikom. Wedtug badania zrealizowanego przez Work Service
S.A.* na wyzsze wynagrodzenia w procesach rekrutacyjnych decyduje sie 37,1%
przedsiebiorcéw. Najczesciej robig tak duze firmy 2z sektora handlowego
i produkcyjnego. Kolejng metodg radzenia sobie z niedoborami kadrowymi jest

proponowanie swoim zatogom przez pracodawcow wydtuzania czasu pracy (28,1%),

4 Work Service S.A., | kwartat 2018, Barometr Rynku Pracy IX

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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czyli préba wypetnienia brakujgcych wakatow wilasnymi zasobami. Z tego

rozwigzania najchetniej korzystajg firmy ustugowe.

Na nastepnym miejscu pracodawcy wymieniali imigracje - 26,6%, czyli okoto co
czwarta firma planuje siega¢ po pracownikbw ze Wschodu. Z tej strategii
w najwiekszym stopniu czerpie sektor produkcyjny oraz duze przedsiebiorstwa, ktére
muszg wypetni¢ setki wakatow. Na liscie sposobow radzenia sobie z wyzwaniami
rekrutacyjnymi znalazty sie takze rekrutacje skierowane do pracownikow 50+ (9,1%)

i aktywnosci employer brandingowe (8,7%).

WYKRES 4. W jaki sposob radzono sobie z problemami rekrutacyjnymi?

371%

28,1%

26,6%

8,7%
N N
Oferujemy wyzsze Proponujermy Latrudniamy W wigkszym Stawiamy na
wynagrodzenia obecnym pracownikow stopniu rekrutujerny Employer
pracownikom z Ukrairy pracownikow 50+ Branding

dodatkowe
godziny pracy

Zrédto: Work Service S.A. Barometr Rynku Pracy IX, | kwartat 2018

Futury$ci widzg nadzieje dla firm w zwigkszeniu wykorzystania nowych technologii
zastepujgcych prace ludzi. Z badan Work Service wynika jednak, ze jedynie 1/4 firm
w Polsce chce inwestowac¢ w automatyzacje pracy, z czego zdecydowana wigkszosc¢
odktada te plany na dalszg przysztos¢. Niemal 60% badanych firm nie ma w planach

zastepowania pracy ludzkiej nowymi technologiami i maszynami®. Nim w naszym

® Work Service, Polacy nie powinni ba¢ sie robotow? Tylko co 4 firma planuje automatyzacje pracy

http://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Polacy-nie-powinni-
bac-sie-robotow-Tylko-co-4-firma-planuje-automatyzacje-pracy

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu
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kraju nastgpi era robotyzacji, bedziemy zmuszeni poradzi¢ sobie w inny sposéb

z rosngcymi niedoborami kadrowymi.

Dlatego w rosngcej gospodarce, generujgcej wiele nowych miejsc pracy, ktdéra musi
sobie radzi¢ z niedoborami kadrowymi, kluczowg role bedzie petni¢ Scigganie
pracownikOw zza granicy. Z szacunkow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynika, ze tylko w ubieglym roku wystawiono w Polsce 1,8 min
oswiadczen o prace dla cudzoziemcow, a to i tak nie uchronito naszej gospodarki od

lawinowego wzrostu wakatéw.®

Z tej perspektywy przycigganie mtodych pracownikow m.in. z Ukrainy wydaje sie
skutecznym lekarstwem na negatywne perspektywy demograficzne i rosngce deficyty
kadrowe. Cudzoziemcy wypetniajg luki tam, gdzie brakuje rgk do pracy. Co wiecej,
bardzo czesto pracujg w opiece nad osobami starszymi — a takich pracownikow
potrzebujemy coraz bardziej. Jak zauwaza Andrzej Kubisiak, Dyrektor ds. Analiz
w Work Service S.A - czynnikiem, ktory w ostatnich latach ratowat podaz pracy
w Polsce byta gtdwnie imigracja. Jednak, pomimo tak masowego naptywu
pracownikow zza granicy nadal odnotowujemy lawinowy wzrost wakatow.
Szczegolnie byt on widoczny w  branzy  produkcyjnej,  budowlanej
i logistycznej, gdzie liczba nieobsadzonych miejsc pracy wzrosta o ponad potowe

w ciggu roku.”

Wsrdd firm majgceych trudnosci rekrutacyjne planujgcych zwiekszenie zatrudnienia,

ponad 40% planuje przyciaga¢ kadry zza wschodniej granicy.

Duza role w ksztattowaniu zjawiska zmniejszenia podazy sity roboczej majg zaréwno
trendy demograficzne (postepujgcy spadkowy trend udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym w ogole ludnosci), jak i odptyw pracownikéw z Polski do innych krajow
(po wejsciu w 2004r. do Unii Europejskiej i otwarciu wielu rynkéw pracy w Europie

Zachodniej do$wiadczyliSmy masowego exodusu Polakow).

Aby zréwnowazy¢ ubytek sity roboczej, wypetni¢ go poprzez otwarcie rynku pracy na
migracje ludnosci w wieku produkcyjnym, Polska powinna, wediug szacunku
Osrodka Badan nad Migracjami, przyjg¢ do 2020 roku ponad milion imigrantéw, a do

® Work Service, Polacy nie powinni ba¢ sie robotow? Tylko co 4 firma planuje automatyzacje pracy
http://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Polacy-nie-powinni-
bac-sie-robotow-Tylko-co-4-firma-planuje-automatyzacje-pracy

" Work Service, Podwyzki, nadgodziny | Ukraihcy-sposoby firm na narastajgce braki pracownikow,
http://www.workservice.com/pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Podwyzki-
nadgodziny-i-Ukraincy-sposoby-firm-na-narastajace-braki-pracownikow
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2040 roku az 4,5 miliona. W Powiatowych Urzedach Pracy w regionie mozna
zaobserwowac staty, dynamiczny wzrost oswiadczen o zamiarze powierzenia

wykonywania pracy cudzoziemcom.

Od Kkliku lat wzrasta zainteresowanie ws$rdod wielkopolskich pracodawcow
zatrudnianiem obcokrajowcow. Poszukiwani sg zwtaszcza pracownicy do prac
prostych, przy produkcji, w rolnictwie, w budownictwie i ustugach oraz

wykwalifikowani robotnicy.®

8 Wojewoddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu, 2018, Raport Zatrudnianie obywateli z
krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski
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2. Uwarunkowania prawne zatrudniania cudzoziemcéw
Aktualne regulacje dotyczgce zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej normowane sg w gtdwnej mierze przez ustawy:

e 2z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
((Dz.U.2017.1065 t.j. z dnia 31.05.2017 r.;). Ustawa ma zastosowanie do
cudzoziemcdw zamierzajgcych wykonywa¢ Ilub wykonujgcych prace na

terytorium Rzeczypospolite] Polskiej,

e 2z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.2017.2206 t.). z dnia
30.11.2017 r.). oraz rozporzgdzenia wykonawcze. Ustawa okre$la zasady
i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb

postepowania oraz organy wiasciwe w tych sprawach)®

Najswiezsze zmiany w przepisach dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcéw weszty

w zycie 1 stycznia 2018 r., a zostaty wprowadzone ustawg z 20 lipca 2017 r.

Zmiany dotyczg przede wszystkim procedury oswiadczeniowej, wprowadzenia
nowego zezwolenia na prace sezonowa, a takze zasad wydawania zwyktych
zezwolen na prace oraz zwiekszenia kar dla pracodawcow za nielegalne zatrudnienie

cudzoziemcow.

Celem ustawy bylo wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/36/UE z dnia 26.02.2014 r do polskiego porzadku prawnego. Dyrektywa
obliguje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia procedur i warunkéw wydawania
zezwolen na pobyt i prace sezonowg dla cudzoziemcow. Zmiany wynikajg takze
z potrzeby uszczelnienia procedury dotyczgcej wykonywania pracy krotkoterminowej
na podstawie oswiadczenia przez obywateli 6 panstw — Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy. W ostatnim czasie odnotowywano wiele naduzyc

zwigzanych z tzw. procedurg oswiadczeniows.

Brak okreSlonych warunkow rejestracji oS$wiadczenia | wyraznych przepisow
przewidujgcych mozliwos¢ odmowy rejestracji powoduje, Zze coraz wieksza liczba
oSwiadczen jest sktadana dla pozoru. Niektére powiatowe urzedy pracy (PUP)

sygnalizujg drastyczne przypadki skfadania oSwiadczen np. przez bezrobotnych,

9https://www.biznes.gov.pI/przedsiebiorcy/biznes-w-poIsce/prowadze-firme/pracownicy/zatrudnianie-
pracownikow/zatrudnianie-cudzoziemcow
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bezdomnych, osoby nieuzyskujgce zadnych dochodow z dziatalnoSci gospodarczej
itd. Sktadajgcy oSwiadczenia pozorne czynig to zapewne w celu uzyskania korzysci
majgtkowej, a znaczna czeSc¢ cudzoziemcow Korzystajgcych z takich oswiadczen
korzysta z nich wytgcznie w celu uzyskania prawa wjazdu i pobytu na terytorium
Polski, poszukujgc nastepnie innej pracy lub innych zrodet zarobkowania (w Polsce
lub w innych panstwach strefy Schengen — wiza uprawnia bowiem do 90-dniowego

pobytu w strefie Schengen). *°

Tak zwana procedura oswiadczeniowa w formie sprzed 01.01.2018 roku nie
przewidywata specjalnych warunkéw rejestracji oswiadczenia. Oswiadczenia
rejestrowane dla ,pozoru” skutkujg w wydtuzaniu sie procedur, co jest ucigzliwe dla
pracodawcéw, ktoérzy faktycznie potrzebujg pracownikow, dla samych cudzoziemcow
oraz dla urzedow. Aby skutecznie realizowa¢ zadania zwigzane z wydawaniem
zezwolen na prace i rejestracjg oswiadczen utworzony zostat rejestr pracy

cudzoziemcow.

2.1. Zasady zatrudnienia obywateli panstw trzecich w Polsce

Istnieje 6 rodzajow zezwolen na prace (A — gdy cudzoziemiec zatrudniony jest na
wniosek pracodawcy, B — gdy cudzoziemiec petni funkcje w zarzadzie, dziata jako
komplementariusz albo prokurent, C, D, E — w przypadku delegowania cudzoziemca
na terytorium Polski i S — na prace sezonowg). Procedury i kryteria wydawania

zezwolen réznig sie w zaleznosci od typu zezwolenia.

e O zezwolenie na prace (typ A, B, C, D i E) wystepuje pracodawca do
witasciwego wojewody. Powyzsze zezwolenia mogg zostaé wydane na okres
3 lat.

e O zezwolenie na prace sezonowg (typ S), wprowadzone od 1 stycznia 2018 r.,
wystepuje pracodawca do wiasciwego starosty (powiatowego urzedu pracy).
Moze by¢ wydane dla obywateli wszystkich panstw spoza Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego). Zezwolenie na prace sezonowg
wydaje sie na czas okreslony, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 9 miesiecy

w roku kalendarzowym.!

10 Zespot Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0., 2018, Raport ,Zatrudnianie cudzoziemcéw — sytuacja
Prawna a potrzeby branzy budowlanej”

'Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2018, Zatrudnianie cudzoziemcéw
https://www.mpips.gov.pl/praca/zatrudnienie-cudzoziemcow
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Zezwolenie na prace to dokument, uprawniajgcy cudzoziemca do podjecia legalnej
pracy w Polsce pod warunkiem posiadania przez niego tytutu pobytowego (wizy lub
zezwolenia na pobyt czasowy), z ktérym wigze sie uprawnienie do wykonywania

pracy.'?

e Obywatele 6 panstw: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy
mogg wykonywa¢ prace bez zezwolenia na prace w zwigzku
z os$wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.’* Sg
rowniez zwolnieni z tzw. testu rynku pracy, co oznacza, ze pracodawca nie
ma obowigzku pozyskania zaswiadczenia od starosty, ze nie ma chetnych do

pracy sposrod polskich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP.

Oswiadczenie rejestrowane jest w powiatowym urzedzie pracy przez pracodawce
i uprawnia ono do wykonywania pracy przez okres 6 miesiecy w kolejnych
12 miesigcach. Od 1 stycznia 2018 r. pracodawca ma obowigzek poinformowac¢ PUP

o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca.

Do tej pory na podstawie oswiadczenia mozna byto zatrudnia¢ cudzoziemcéw do
prac we wszystkich sektorach gospodarki. Od 1 stycznia 2018 roku weszto w zycie
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie podklas
dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg
zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo oraz dziatalno§¢ zwigzana =z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi sg uznawane za sektory, w ktérych prace majg charakter
sezonowy. Dla takich prac konieczne jest uzyskanie zezwolen na prace sezonowa.
W pozostatych sektorach gospodarki cudzoziemcy zatrudniani sg na podstawie

oswiadczen.

Aby cudzoziemiec mogt legalnie pracowac¢ w Polsce, musi posiadac tytut pobytowy

(zezwolenie na pobyt czasowy lub staty, wize zezwalajgcej na prace).

Zarejestrowane os$wiadczenie stanowi dla danego cudzoziemca podstawe do
ubiegania sie o wize w celu $wiadczenia pracy w Polsce. Cudzoziemiec ubiega sie
o wize (w kraju jego statego pobytu), w polskiej placéwce dyplomatyczno -

konsularnej. Od 11 czerwca 2017 roku zniesiony zostat obowigzek posiadania wizy

2 http://www.migrant.info.pl/Zezwolenie_na_prac%C4%99.html
Bhttps://www.biznes.gov.pl/przedsiebiorcy/biznes-w-polsce/prowadze-firme/pracownicy/zatrudnianie-pracownikow/zatrudnianie-
cudzoziemcow/zmiany-w-przepisach-od-2018
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przez obywateli Ukrainy, podrézujgcych do Unii Europejskiej. Ukraincy mogag
poruszac sie po Europie bez mozliwosci legalnego zatrudnienia. Obywatele Ukrainy
nie potrzebujg wiz na pobyt do 90 dni (bez prawa do pracy czy nauki) w strefie

Schengen.

Pracodawca zatrudniajgcy cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia bedzie musiat
zawiadomi¢ powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpozniej
w dniu, w ktérym to nastgpi, a takze o niepodjeciu pracy w terminie 7 dni od dnia

wskazanego w o$wiadczeniu.™

Optaty za zlozenie wniosku o zezwolenie na prace sezonowg oraz w zwigzku
z rejestracjg oswiadczenia wynoszg 30 zt. Aby zgtosi¢ 20 pracownikow pracodawca
ubiegajgcy sie o zatrudnienie cudzoziemca musi dokona¢ 20 indywidualnych
przelewow co, jak wynika z wypowiedzi uzyskanych ze strony pracodawcow, jest dla

nich duzym obcigzeniem finansowym i czasowym.

e Obywatele krajéw spoza Unii Europejskiej (UE) przebywajgcy w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staty i zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej (UE) nie potrzebujg dodatkowych

dokumentow, ktore uprawniatyby ich do podejmowania i wykonywania pracy.

2.2. Zmiany w polityce migracyjnej 2019

Jedng z proponowanych przez rzad zmian w polityce migracyjnej jest wydtuzenie do
roku (w ciggu kolejnych 18 miesiecy) mozliwosci pracy na podstawie oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi obywatelom szesciu krajéw (Ukraina,
Biatorus, Rosja, Motdawia, Gruzja, Armenia). Obecnie mogg oni pracowa¢ w Polsce
maksymalnie pét roku w ciggu kolejnych 12 miesiecy). Po pierwsze przyczyni sie to
do zmniejszenia rotacji, ktéra w obecnie jest catkiem spora. Po drugie pojawi sie
wiecej ofert pracy kierowanych do obcokrajowcéw na stanowiska Sredniego
i wyzszego szczebla. W tej chwili jest to mniej optacalne ze wzgledu na potrzebny

czas na wdrozenie pracownika.

Co wiecej ma powsta¢ obowigzek dostosowywania wynagrodzenia cudzoziemca do

wysokos$ci zmieniajgcego sie wynagrodzenia minimalnego.

“https://www.biznes.gov.pl/przedsiebiorcy/biznes-w-polsce/prowadze-firme/pracownicy/zatrudnianie-
pracownikow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zmiany-w-przepisach-od-2018
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W planach rzadu jest takze utatwienie statego osiedlania sie cudzoziemcow.

Od poczgtku 2019 r. majg zaczg¢ obowigzywac zmiany, ktorych celem jest
wprowadzenie utatwien dla osiedlania sie w Polsce obywateli panstw bliskich
kulturowo, ktorzy posiadajg kwalifikacie w zawodach pozgdanych dla polskiej
gospodarki. W szczegolnosci przewidujg one skrocenie do 2,5 roku okresu pobytu
w Polsce wymaganego do uzyskania przez te osoby zezwolenia na pobyt staty oraz
skrocenie do 1 roku okresu pobytu w Polsce wymaganego do udzielenia matzonkowi

lub dziecku tego cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy.'®

Jednym z utatwien ma by¢ takze zwolnienie agencji pracy tymczasowej
z koniecznosci uzyskania nowego zezwolenia na prace w przypadku zmiany

pracodawcy uzytkownika — o ile warunki pracy cudzoziemca nie ulegng zmianie.

W przypadku zmiany stanowiska u tego samego pracodawcy praca cudzoziemca
w okresie oczekiwania na nowe zezwolenie bedzie uznawana za legalng jesli
cudzoziemiec pracowat co najmniej rok na podstawie umowy o prace i jesli nowa

umowa tez bedzie umowg o prace i na petny etat.

Kolejng proponowang zmiang jest przyznawanie z automatu pozwolenia na prace
matzonkom imigrantow, ktorzy posiadajg juz pozwolenie. Takie utatwienie mogtoby
sie przyczyni¢ do czestszych decyzji imigrantéw o wyjechaniu do pracy i zatrzymaniu

sie w Polsce na dtuze;.

Zgodnie z nowymi przepisami, ktére majg obowigzywac juz od roku 2019, bedzie
obowigzek elektronicznego sktadania wnioskow o0 zezwoleniai os$wiadczenia.
Obecnie w wiekszosci wojewodztw aby ztozy¢ oswiadczenie nalezy udac sie do
urzedu, wyjatkiem jest Mazowiecki Urzad Wojewddzki, ktory jest dowodem na to, ze

czas rozpatrywania wnioskdéw znacznie sie skraca. *°

15 Serwis kadrowego, Nowe przepisy o rynku pracy i kolejne zmiany dotyczace cudzoziemcéw od 2019 r.
https://serwiskadrowego.pl/2018/07/nowe-przepisy-o-rynku-pracy-i-kolejne-zmiany-dotyczace-cudzoziemcow-od-
2019/

1% Personnel Service, 2018, Top 3 zmian w polityce migracyjnej, ktére pokochajg pracodawcy, bo przyciggna
wiecej cudzoziemcéw http://personnelservice.pl/pl/aktualnosci/top3-zmian-w-polityce-migracyjnej-ktore-
pokochaja-pracodawcy-bo-przyciagna-wiecej-cudzoziemcow
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3. Skala zatrudniania cudzoziemcow ze Wschodu

Wojewoddztwo wielkopolskie w 2017 r. zajeto 3 miejsce pod wzgledem liczby
oSwiadczen rejestrowanych w powiatach (niemal 10% wszystkich oswiadczen), za
mazowieckim (niecate 23%) i dolnoslgskim (prawie 12%). Najwieksza chionnosé
rynku pracy pod wzgledem liczby oswiadczen powierzajgcych prace cudzoziemcom
obserwowana jest w wojewoddztwie mazowieckim, gdzie do 2014 r. rejestrowano
ponad potowe wszystkich oswiadczen. Dominacja tego regionu utrzymuje sie, choé
w 2017 r. byto to juz niecate 23% oswiadczen, co zwigzane jest z wiekszym
zapotrzebowaniem na prace cudzoziemcoéw zgtaszanym takze przez inne
wojewddztwa. Od 2011 r. wszystkie regiony odnotowaly wzrost rejestrowanych
oswiadczen. Najmniej odwiadczeh rejestrowanych jest w regionach o wyzszej stopie

bezrobocia (woj. podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie).

TABELA 2. Struktura oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
wedlug wojewddztw w latach 2011-2017

Ran kmg
Wojewodztwo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2017r

dolnoslgskie 9,5% 11,7% 9,8% 9,5% 9,3% 10,3% 12%
kujawsko - pomorskie 0,7% 0,9% 1,2% 2,5% 3,8% 3,7% 3,8% 11
lubelskie 8,5% 7,9% 7,7% 6,8% 7.2% 5,7% 4,7% 8
lubuskie 3.2% 3,5% 2,8% 2,8% 4,4% 5,1% 4,4% 9
todzkie 3,4% 2,5% 2,3% 2,9% 4,8% 7,6% 8,0% 5
matopolskie 3,6% 3,5% 3,9% 5,2% 5,9% 7,7% 7,4% 6
mazowieckie 52,7% 53,3% 55,6% 524% 40,4% 28,1% 22,7% 1
opolskie 1,6% 1,4% 1,7% 1,6% 1,9% 1,8% 2,0% 13
podkarpackie 1,0% 0,8% 1,1% 2,0% 1,3% 0,8% 0,9% 16
podlaskie 1,0% 0,5% 0,5% 0,5% 0,9% 0,7% 1,0% 15
pomorskie 2,1% 1,7% 1,4% 1,5% 3,2% 5,1% 7.2% 7
Slgskie 3,7% 3,1% 2,8% 2,9% 4,4% 6,5% 8,3% 4
Swietokrzyskie 2,6% 2,4% 2,6% 1,9% 2,2% 2,2% 2,1% 12
=k 02%  03% 04% 04% 05%  07%  12% 14
mazurskie

wielkopolskie 4,6% 5,0% 5,0% 5,7% 7,5% 9,7% 9,9% 3
zachodniopomorskie 1,8% 1,4% 1,4% 1,5% 2,3% 4,2% 3,9% 10
Ogoétem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% -

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony http://www.mpips.gov.pl/analizy-
i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

We wszystkich wojewodztwach (TABELA 3) - wyraznie wida¢ dominujagcag liczbe
wydanych oswiadczeh obywatelom Ukrainy. W roku 2017 wydano ich
w  Wielkopolsce 172 424. Obywatelom pozostatych panstw (Biatorusi, Rosji,
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Motdawii, Gruzji i Armenii) wydano tgcznie w tym czasie 9 770 oswiadczen, co

stanowi zaledwie 5,66% oswiadczen wydanych Ukrairncom.

TABELA 3. Liczba oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
w poszczegolnych wojewodztwach w roku 2017 wedtug obywatelstwa

Obywatelstwo

 Biatorus [ Rosja| _Ukraina_| Moldawia | Gruzja|Armenia

REVA ]

Wojewodztwa

dolnoslaskie 4501 794 209 763 1488 1741 365 218652
';gjr";‘]"(‘)’fsklgé 1566 189 65636 1367 284 73 69 115
lubelskie 3027 226 81350 498 206 108 85 415
lubuskie 1695 379 75799 931 661 301 79 766
t6dzkie 3096 331 141276 1057 981 186 146 927
matopolskie 1751 641 127231 3633 1058 186 134500
mazowieckie 17840 1329 384388 9266 1313 625 414761
opolskie 938 143 35830 623 418 108 38 060
podkarpackie 640 40 17205 228 67 10 18 190
podlaskie 4278 48 14715 93 124 24 19 282
pomorskie 7215 779 120182 2970 699 171 132016
$laskie 2804 363 145893 2104 1254 187 152 605
Swigtokrzyskie 455 34 37273 1777 148 26 39 713
"n‘r"aarzmu'rrs‘i‘l‘: - 1926 167 19412 1100 111 74 22 790
wielkopolskie 4620 437 172 424 2948 1624 141 182 194
zachodniopomorskie 1694 250 66 514 1382 437 201 70 478
Ogétem 58046 6150 1714891 31465 11126 2786 1824464

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony http://www.mpips.gov.pl/analizy-
i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Wsrod zezwolen na prace wydanych w 2017 roku rowniez dominujg imigranci
z Ukrainy. W roku 2017 wydano ich w Wielkopolsce 19 124, co stanowi 90,6% ogétu
wydanych zezwolen. (WYKRES 5).
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WYKRES 5. Liczba wydanych zezwolen na prace w roku 2017r. w Wielkopolsce wedtug
obywatelstwa

0,0% 1,4%0,4%2,7%
4,6% 0,3%

Einne

B Armenia

® Biatorus

E Gruzja

= Motdawia

= Rosja
Ukraina

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu - Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Jak pokazuje tabela nr 4 rok 2017 byt rekordowy pod wzgledem liczby
zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W kraju
liczba ta przekroczyta 1,8 min, a w wojewoddztwie wielkopolskim byto to ponad 182

tys. oswiadczen.

Dynamika wzrostu liczby oswiadczen w Wielkopolsce jest wieksza niz Srednia
w Kraju, wzrost w regionie w stosunku do 2016 r. wyniost 116,6%, dla poréwnania
w Polsce 68%. W stosunku do 2010 r. liczba oswiadczen w woj. wielkopolskim

wzrosta ponad 25-krotnie, w kraju 10-krotnie.

TABELA 4. Liczba oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
w latach 2010-2017 i dynamika wzrostu r/r
VANTEGENC)
rok Polska w stosunku do roku
poprzedniego

Zmiana (%)
w stosunku do roku
poprzedniego

Wojewodztwo

wielkopolskie

2010 180 073 - 7114 =
2011 259 777 44,3% 11 827 66,2%
2012 243 736 -6,2% 12 285 3,9%
2013 235 616 -3,3% 11 713 -4,7%
2014 387 398 64,4% 21987 87,7%
2015 782 222 101,9% 58 628 166,6%
2016 1314127 68,0% 126 972 116,6%
2017 1824 464 38,8% 182 194 43,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony http://www.mpips.gov.pl/analizy-
i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/; stan na 20.06.2018 r.
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Réwniez liczba wydawanych zezwolen na prace dla cudzoziemcoéw z roku na rok
stale rosnie. Tempo wzrostu liczby zezwolen na prace moze wskazywac na to, ze
coraz wiecej cudzoziemcow ze Wschodu zainteresowanych jest  imigracjg

dtugoterminowa.
WYKRES 6. Liczba wydanych zezwolen na prace w latach 2013-2018 w Wielkopolsce
25000 -

21103

20000 -

16780

15000 -
10217
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rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu - Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, stan na 2.07.2018r.

W  wojewddztwie wielkopolskim oswiadczenia pod wzgledem terytorialnym
skoncentrowane sg w podregionie poznanskim (WYKRES 7), gdzie powiaty
zarejestrowaty ich ponad potowe. 1/3 oswiadczen rejestrowana byta w powiatach

podregionu kaliskiego.

Najrzadziej z procedury uproszczonej celem powierzenia krotkookresowej pracy

korzystali pracodawcy z podregionéw koninskiego (3,8%) i pilskiego (3,3%).
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WYKRES 7. Liczba zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom
przez powiatowe urzedy pracy wg podregionéw wojewodztwa wielkopolskiego
w 2017 r., wraz z udziatem % w ogole zarejestrowanych oswiadczen w regionie

Podregion kaliski
28%

. Podregion koninski

3,8%

Podregion
poznaniski
54%

Podregion
leszczynski

0,
Podregion pilski 10,9%

3,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Poznaniu

W szczegotowym zestawieniu uwzgledniajgcym liczbe oswiadczen zarejestrowanych
w PUP w latach 2010 - 2017 wedtug powiatéw widoczna jest zdecydowana,
niezmienna dominacja powiatu poznanskiego (wraz z miastem Poznan), mniej wiecej
co trzecie o$wiadczenie dotyczyto powierzenia pracy w tym powiecie. Tylko w 2017 r.
byto to 37,1% ogdtu oswiadczen tj. ponad 67 tys. rejestracji.

Wsrod pozostatych powiatéw najwiekszy udziat w ogodle zarejestrowanych
o$wiadczen (powyzej 5%) w 2017 r. dotyczyt powiatéw: kaliskiego (6,7%)
i ostrowskiego (6,4%), a najnizszy (ponizej 0,5%) powiatédw: ziotowskiego,

chodzieskiego, kolskiego i stupeckiego.
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MAPA 4. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom zarejestrowanych przez poszczegoélne powiatowe urzedy pracy
w Wielkopolsce w 2017 r.

ztotowski
817 Powyzej 10 000
5001 -10 000
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nowotomyski
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kolski
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4046

leszczynski gostyniski kaliski
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8 krotoszynski 12297
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11705

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Poznaniu

W latach 2015 - 2017 wszystkie powiaty odnotowaly znaczgcy wzrost liczby
oswiadczen (TABELA 5), co przetozylo sie na ponad 8-krotnie wyzszg liczbe
oswiadczen w wojewodztwie w 2017 r. w stosunku do 2014 r. Przyktadowo,
w powiecie chodzieskim liczba zarejestrowanych oswiadczeh w 2014 r. wyniosta 9,
w 2015 r. — 75, w 2016 r. — 331, a w 2017 r. - 624. Analogicznie w powiecie tureckim
byto to 41, 390, 1 403, 4 046 w powiecie jarocinskim 398, 777, 5 645, 8 201.
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TABELA 5. Udzial powiatow wojewoédztwa wielkopolskiego w ogoélnej liczbie
oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom zarejestrowanych przez powiatowe
urzedy pracy w wojewodztwie w latach 2011-2017 oraz liczba zarejestrowanych
oswiadczen w powiatowych urzedach pracy w 2017 r.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ﬁgi‘;a{

chodzieski 02%  01%  01%  00%  01%  03% 0,3%
%gé?;‘:g:’:i'l‘o - 03%  04% 04%  07% 1,0%  08% 1,1% 1957
gnieznienski 15%  14%  12%  17%  21% = 18%  2,3% 4143
gostyrski 03%  04% 01%  04%  07%  12% 12% 2184
grodziski 19%  07%  09%  13% 21%  1,3%  0,8% 1509
jarocinski 01%  01% 07%  18%  13%  44%  4,5% 8 201
kaliski 6,8%  49%  45%  68% 11,8%  84%  6,7% 12 297
kepinski 16%  19%  32%  53% 56% @ 48% 3,1% 5 650
kolski 01%  01% 0,1%  00%  01%  02%  0.2% 468
konifski 02%  04% 01%  02% 07%  10% 11% 1977
koscianski 21%  22%  20%  09%  11%  2,0% 2% 3429
krotoszyriski 73%  7.6%  82%  7,3%  42% = 2,8%  2,6% 4741
leszczynski 6,3%  69%  53%  46% 37%  30% 2,7% 4 853
miedzychodzki 05%  01%  02%  02% 06%  09%  0,7% 1211
nowotomyski 4,2% 3,3% 4,1% 3,0% 2,7% 2,4% 2,7% 4992
obornicki 08%  03% 03% 05% 09%  19% 18% 3 254
ostrowski 20%  47%  45% 11,8%  9,9%  6,4%  6,4% 11 705
ostrzeszowski 6,3% 17.3%  60%  56%  46%  33%  33% 6 034
pilski 06%  04% 08%  15% 14%  11%  0,9% 1570
pleszewski 14%  07% 06%  03% 07%  0,9% 1% 1854
poznanski 411%  32,6% 38,7%  33,4% 295%  348% 37,1% 67 675
rawicki 04%  02%  00%  05% 05%  08% 0,7% 1382
stupecki 01%  01% 01%  01%  02%  02%  03% 533
szamotulski 12%  1,7%  14%  22%  27% = 2,0%  3,6% 6 536
$redzki 15%  14%  45%  46%  28%  46%  4,3% 7755
$remski 57%  40%  59%  02%  07%  08% 03% 534
turecki 03%  03% 02% 02% 07%  11%  2,2% 4 046
wagrowiecki 03%  08%  10%  1,3% 09%  0,7%  0,7% 1226
wolsztyrski 42%  43%  44%  31%  57%  50%  4,4% 8 007
wrzesinski 06%  03% 01%  02% 05%  05%  0,6% 1030
Zotowski 05%  04%  04%  02% 04%  04%  0,4% 817

WOJEWODZTWO 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100% 182 194
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Poznaniu.

Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu



Cudzoziemcy na wielkopolskim rynku pracy|29

4. Charakterystyka przyjezdzajacych cudzoziemcéw ze Wschodu

Od kliku lat nie stabnie zainteresowanie wsréd wielkopolskich pracodawcéw
zatrudnianiem obcokrajowcow. Poszukiwani sg zwlaszcza pracownicy do prac
prostych, przy produkcji, w rolnictwie, w budownictwie i ustugach oraz

wykwalifikowani robotnicy.

Dane za lata 2011-2017 wskazujg na utrzymujgca sie dominacje obywateli Ukrainy
w liczbie rejestrowanych oswiadczen w wojewddztwie wielkopolskim tj. 94,6 %

wszystkich oswiadczenh zarejestrowanych w 2017 r. w regionie.

TABELA 6. Oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy wg obywatelstwa
w wojewodztwie wielkopolskim —w %

Obywatele 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Biatorusi 1,4% 1,3% 1,0% 0,9% 0,5% 1,0% 2,5% 4620
Rosji 0,3% 0,4% 0,5% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 437
Ukrainy 90,3% 93,3% 92,0% 95,6% 98,4% 97,0% 94,6% 172 424
Motdawii 7,4% 4,2% 4,4% 2,1% 0,6% 1,5% 1,6% 2948
Gruzji 0,5% 0,7% 2,1% 1,0% 0,2% 0,1% 0,9% 1624
Armenii = = = 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 141
Ogobtem: 11827 12285 11713 21987 58628 126972 182 194

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Poznaniu

Z przedstawionych ponizej wykresow wynika, ze od roku 2015 notuje sie wzrost
liczby oswiadczeh o zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom
wszystkich analizowanych krajow ze Wschodu. W przypadku Motdawian w roku 2017
w stosunku do roku 2016 liczba wydanych o$wiadczeh wzrosta pottora raza (1,50),

a rok wczesniej byt to wzrost az prawie szesciokrotnie wiekszy (5,89).

Niemal czterokrotnie wiecej (3,62) w tym okresie wydano oswiadczen dla obywateli
Biatorusi. W poprzednim roku wydano im 4,07 razy wiecej oswiadczen. Obywatelom
Gruzji w roku 2017 w stosunku do roku 2016 wydano ponad 10 razy (10,41) wiecej
oswiadczen. Wzrosta liczba wydanych oswiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy takze obywatelom pozostatych krajow ze Wschodu. W roku
2017 w stosunku do roku 2016 dla obywateli Rosji wydano 1,68 raza wiecej
oswiadczen, obywatelom Ukrainy — 1,40 raza, obywatelom Motdawii — 1,50 raza

i obywatelom Armenii — 1,15 raza.
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Na wykresach ponizej przedstawiono dla poszczegdlnych narodowosci dynamike

wptywu oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy, wydanych

w okresie od 2013 do 2017 roku na terenie Wielkopolski.

WYKRES 8

Dynamika liczby oswiadczen dotyczaca zatrudnienia

obywateli Biatorusi w latach 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 2017

WYKRES 10

Dynamika liczby oswiadczen dotyczaca zatrudnienia
obywateli Motdawii w latach 2013 - 2017

2948

196

516 453 333

2013 2014 2015 2016 2017

WYKRES 12

Dynamika liczby oswiadczen dotyczaca zatrudnienia
obywateli Gruzji w latach 2013 - 2017

1624

241
214 101 15

2013 2014 2015 2016 2017

WYKRES 9

Dynamika liczby oswiadczen dotyczaca zatrudnienia
obywateli Rosji w latach 2013 - 2017

437

260

118
61 50

2013 2014 2015 2016 2017

WYKRES 11

Dynamika liczby oswiadczen dotyczaca zatrudnienia

obywateli Ukrainy w latach 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 2017

WYKRES 13

Dynamika liczby oswiadczen dotyczaca zatrudnienia
obywateli Armenii w latach 2013 — 2017

122

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédio: Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu Raport
Zatrudnianie obywateli z krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski
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TABELA 7. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom zarejestrowanych przez poszczegoélne powiatowe urzedy pracy
w Wielkopolsce w 2017 r.

Liczba wydanych oswiadczenn w 2017 r.
Lp. Powiaty oaotem | d1a dla obywateli:
. 624 142 16 0 600 4 1 3

1. chodzieski
czarnkowsko -

2. trzcianecki 1957 558 26 2 1910 4 14 1

3. gnieznienski 4143 1210 124 6 3903 93 17 0

4. gostynski 2184 441 36 1 2120 7 17 3

5. grodziski 1509 483 39 0 1454 10 6 0

6. jarocinski 8201 3355 104 56 7 416 596 26 3

7. kaliski 12297 4206 100 11 11 942 114 120 10

8. kepinski 5650 1560 25 8 51558 36 12 16

9. kolski 468 95 26 0 438 3 0 1
10. koninski 1977 432 100 13 1811 21 25 7
11. koscianski 3429 988 80 3 3303 15 16 12
12. krotoszynski 4741 1567 136 7 4 566 6 23 3
13. leszczynski 4853 1745 35 18 4726 56 18 0
14. miedzychodzki 1211 391 7 5 1137 35 26 1
15. nowotomyski 4992 1328 32 21 4870 12 39 18
16. obornicki 3254 882 25 7 3178 8 36 0
17. ostrowski 11705 3135 391 11 11 160 66 64 13
18. ostrzeszowski 6034 1327 24 9 5916 49 33 3
19. pilski 1570 321 30 5 1484 12 36 3
20. pleszewski 1854 668 9 1 1836 1 6
21. poznanski 67 675 22688 2815 216 62 816 934 869 25
22. rawicki 1382 421 64 1 1311 3 0 3
23. stupecki 533 152 8 2 518 2 0 3
24. szamotulski 6536 1800 47 13 6 287 168 21 0
25. $redzki 7755 2713 85 3 7 605 3 59 0
26. Sremski 534 113 10 1 510 8 5 0
27. turecki 4046 1198 69 4 3284 647 42 0
28. wagrowiecki 1226 255 64 2 1149 3 8 0
29. wolsztynski 8007 3389 57 10 7 833 14 81 12
30. wrzesinski 1030 294 19 0 991 17 3 0
31. ziotowski 817 269 17 1 797 1 1 0
WOJEWODZTWO 182 194 58 126 4620 437 172424 2948 1624 141
Podregion kaliski 50482 15818 789 103 48 389 868 284 49
Podregion koninski 7024 1877 203 19 6 051 673 67 11
Podregion leszczynski 19855 6984 272 33 19 293 95 132 30
Podregion pilski 6194 1545 153 10 5940 24 60 7
Podregion poznanski 98 639 31902 3203 272 92 751 1288 1081 44

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Poznaniu
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Dominacja obywateli Ukrainy dotyczy réwniez wszystkich powiatow wojewddztwa
wielkopolskiego (TABELA 7). Ich udziat w ogole oswiadczen w 2017 r. wahat sie od
81,2% w powiecie tureckim do 99 % w pleszewskim, a w 2015 r. w 6 powiatach

wyniost 100%.

Pod wzgledem wieku dominujg osoby w przedziale 26-40 lat — 44,3% oswiadczen.
Pod wzgledem liczebnosci kolejng grupg wiekowg sg osoby w wieku 41-65 lat —
29,3% i ponizej 26 roku zycia — 26,3%. Osoby powyzej 65 roku zycia stanowig 0,2%
cudzoziemcéw zatrudnianych na podstawie oswiadczen. Struktura wieku w skali
wojewodztwa zblizona jest do struktury w skali kraju. Dane te wskazujg na mtode
oblicze migracji zarobkowych - co czwarty cudzoziemiec jest osobg mioda.
Mezczyzni dominujg wsréd cudzoziemcédw, ktorym powierzano w 2017 r. prace
krotkookresowg — w skali kraju kobiety stanowity 34,9%, w regionie 31,9%.
Wiekszos¢ oswiadczen (84,3% w regionie) wystawiana byta na najdtuzszy
dopuszczalny okres tj. od 3 do 6 miesiecy. Najmniej, czyli 1,9% oswiadczen

wystawiono na okres ponizej 1 miesigca.

Od 2010 roku ulegta zmianie struktura zatrudnienia cudzoziemcoéw wykonujgcych
prace krotkoterminowe w wojewddztwie wielkopolskim pod wzgledem branz
(TABELA 8). Do 2012 r. najwiecej oswiadczen rejestrowano w branzy rolnictwo
i pokrewne. W 2017 r. tylko 9,4% zarejestrowanych oswiadczen dotyczyta pracy
w rolnictwie, 7 lat wczes$niej byto to ponad 50%. Mozna obserwowac szczegdlnie
dynamicznie rosngce zapotrzebowanie na pracownikédw w transporcie (od 1,7%
ogo6tu w 2010 r. do 5,4% w 2017 r.) i handlu (od 2,2% ogo6tu w 2010 r. do 5,0%
w 2017 r.).

Wzrost liczby agencji zatrudnienia w Wielkopolsce oraz rozszerzanie zakresu ich
dziatalnosci determinuje wysoki udziat w strukturze oswiadczen w 2017 r. w branzy
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania, z ktérej to pochodzita niemal 2/5
zarejestrowanych  oswiadczeh.  Szczegolnie  wysoki  udziat  zatrudniania
cudzoziemcOw przez agencje pracy wystgpit w powiatach: ostrowskim,
krotoszynskim, szamotulskim, wolsztynskim, obornickim, poznanskim

i miedzychodzkim.
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TABELA 8. Struktura oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
wedtug branz w latach 2010-2017 w wojewddztwie wielkopolskim

51,9% 39,4% 33,6% 24,6% 20,9% 19,0% 124% 94% 17083

b”sgr’rgﬂ’;"' 13,2% 10,9% 10,6% 62%  6,6% 10,0% 112% 11,8% 21589

22%  27% 72% 7.2%  40% 61% 62% 50% 9148

10,8% 21,1% 210% 29,6% 21,2% 17,0% 17,3% 18,6% 33874

17%  28% 61%  22%  40% 68% 65% 54% 9839

pozostate 20,2% 231% 215% 30,2% 43,3% 41,0% 46,3% 49,8% 90 661

- - - - - 34%  45% 30% 5532

- dziatalnos¢ -
w zakresie ustug > = > = 26,4% 32,2% 38,1% 69 353

administrowania

- dziatalnos¢ =

2;??3{,82?'”& = - - - 26%  48% 20% 3683

techniczna

B - - - - 87%  48%  66% 12093
7125 11827 12285 11713 21987 58628 126972 182 194

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Poznaniu. Od 2015 r. prowadzone
sg zestawienia uwzgledniajgca wiekszg ilos¢ branz

TABELA 9. Branzowa struktura oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom zarejestrowanych w poszczegdlnych powiatach wojewédztwa
wielkopolskiego w 2017 r. w odniesieniu do $redniej struktury wojewédzkiej'’

Udziat poszczegolnych branz w liczbie oswiadczen

dziatalno$¢ dziatalno$é
i rolnictwo budo- w zakresie  profesjo
Powiaty ) whnictwo dostawa profes)
i . handel | przemyst transport ustug nalna,  pozostate
i wod o .
pokrewne administro- naukowa i

pokrewne . .
wania techniczna

Chodzieski . 58 |

Czarnkowsko -

Trrcianecki 8,9 139 | 37 | 238 55

Gniezniefski 33,3 197 | 86 | 162 58 | 125 |

Gostynski 13,0 161 | 152 | 181 147 |

Grodziski 17,2 297 | 140 | 222 45 | 8,7
Jarocinski 4,7 46,7 274 | 192 |

Kaliski 38 | 88 | 190
Kepinski 8,5 40 | 548 287 |

Kolski 13,2 137 | 53 19 | | 455 |

Konifski 8,5 172 | 37 7,6

Koscianski 13,7 5,2 22,8 57

Krotoszynski 2,0 7,0 51 14,3

Leszczynski 28,1 17,2 42 16,9

Migdzychodzki | 14,6 9,1 48 | 116

Nowotomyski 14,7 13,0 7,5 15,4

r Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Skala zatrudniania cudzoziemcow w wojewodztwie wielkopolskim na
podstawie oswiadczeh o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom w latach 2010-2016
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Obornicki 3,7 15,0
Ostrowski 15 9,5
Ostrzeszowski 55 47,7
Pilski 23,2 18,2
Pleszewski 441 5,2
Poznanski 2,8 10,4
Rawicki 17,7 27,4
Stupecki 22,1 31,9
Szamotulski 12,4 7,5
Sredzki 75 17,9
Sremski 14,4 22,1
Turecki ; 2,0
Wagrowiecki 6,2 22,1
Wolsztynski 10,9 8,8
Wrzesinski 6,4 15,3
Ztotowski 458 12,0
ogolem 9,4 11,8
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Poznaniu
Interpretacja:

Kolor czerwony komorki tabeli oznacza udziat branzy w powiecie ponizej udziatu

w wojewoddztwie.

Kolor

zielony komorki tabeli oznacza udziat branzy w powiecie powyzej udziatu

w wojewodztwie.

Intensywnos¢ odcienia czerwonego/zielonego zalezy od stopnia oddalenia od

Sredniej.

Zatrud

nienie przy pracach krétkoterminowych (na zasadach uproszczonych)

w 2017 r. w regionie w poszczegdlnych branzach®®;

w rolnictwie znalazto 17 083 cudzoziemcow (9,4% ogotu), z czego najwiecej
w powiecie kaliskim (4 791 oswiadczen), poznanskim (1 904), gnieznienskim
(2 379) i leszczynskim (1 363). W 3 powiatach udziat oswiadczen zwigzanych
z rolnictwem przekroczyt 35% ogétu oswiadczen w powiecie. W powiecie
jarocinskim i tureckim branza ta miata marginalne znaczenie (ponizej 1%).

w budownictwie zarejestrowano 21 589 oswiadczen (11,8% ogotu), z czego
najwiecej w powiecie poznanskim (7 024) i powiecie ostrzeszowskim (2 880),
w ktérym to udziat budownictwa przekroczyt 40% w ogdle oswiadczen.
Najmniejszy udziat (ponizej 3%) budownictwo odnotowato w powiatach

koscianskim, pleszewskim i ztotowskim.

18 Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Skala zatrudniania cudzoziemcéw w wojewodztwie wielkopolskim na

podstawi

e oswiadczenh o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom w latach 2010-2016
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liczba oswiadczen zwigzanych z handlem wyniosta 9 148 (5% ogétu),
Z czego najwiecej oswiadczen odnotowano w powiecie poznanskim (3 008)
i powiecie Kkaliskim (1081). W wiekszosci powiatow zatrudnienie
obcokrajowcéw w handlu na podstawie oswiadczen byto marginalne lub
zblizone do sredniego udziatu w wojewodztwie.

niemal co pigte os$wiadczenie zarejestrowane w regionie pochodzito
z przemystu (33 874, tj. 18,6% ogotu). Najwiecej oswiadczen w tej branzy
zgtoszono w powiatach: poznanskim (9 473), jarocinskim (3 828) i Sredzkim
(3 765). Powiat $redzki, jarocinski i kepinski wyrdzniajg sie na tle struktury
branzowej wojewodztwa wysokim udziatem przemystu (powyzej 40% w ogole
zarejestrowanych oswiadczen w powiecie)

W 8 powiatach udziat przemystu w ogole oswiadczen nie przekroczyt 10%.

w transporcie zgtoszono zatrudnienie na podstawie oswiadczen 9839
cudzoziemcéw (5,4% ogotu), z czego najwiecej w powiecie poznanskim
(3 037).

Na tle wojewddztwa powiaty pilski i wagrowiecki wyrozniajg sie najwyzszym
udziatem (ponad 20-sto procentowym) transportu w ogdle oswiadczen,
natomiast jarocinski i Sredzki najnizszym (ponizej 1%).

Niemal 2/5 oswiadczen zarejestrowanych w wojewoddztwie pochodzi z branzy
,dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania” — 69 353 (38,1% ogétu),
z czego 35472 w powiecie poznanskim. W 7 powiatach ponad potowa
oswiadczen zgtoszona byta z tej branzy. Jednoczesnie w 6 powiatach nie
zatrudniano cudzoziemcow w tego typu dziatalnosci.

Liczba o$wiadczen zwigzanych z dostawg wody wyniosta 5 532 (3% ogotu),
Zz czego najwiecej oswiadczen odnotowano w powiecie poznanskim (2574)
i jarocinskim (2251). W wiekszosci powiatow (14) nie zatrudniano
cudzoziemcdédw w dziatalnosci zwigzanej z dostawg wody.

Jedynie 2% os$wiadczen zarejestrowanych w wojewddztwie pochodzi
z dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, z czego najwiecej
z powiatu poznanskiego (2275). W potowie powiatow branza miata marginalne

znaczenie lub nie zatrudniano w niej wcale.
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e Pod wzgledem udziatu oswiadczen z poszczegolnych powiatow w branzach,
w kazdej z branz dominuje powiat poznanski, co wynika ze znaczgco wyzszej
liczby oswiadczen zarejestrowanych w tym powiecie w 2017 r.

e W wojewddztwie wielkopolskim rzadziej niz w kraju praca powierzana
cudzoziemcom miata opiera¢ sie na umowie o dzieto. W Wielkopolsce
dotyczyto to 8,4% oswiadczen, czyli ponad 15 tys. oséb, a w kraju 19,1%
oSwiadczen. Tym samym w regionie czesciej zatrudnienie obywateli 6 krajow
miato opierac sie na umowie zlecenie (57,5%) i umowie o prace (34%).

e Wsrod cudzoziemcédw, ktérym powierzana jest praca na podstawie
oswiadczen, w wojewodztwie wielkopolskim i w kraju w 2017 r. dominowali
pracownicy przy pracach prostych — odpowiednio 50,5% i 54,5% oswiadczen.
Kolejne grupy zawodowe obejmujg wykwalifikowanych rzemiesinikow. Wsrod
zarejestrowanych oswiadczen odpowiednio 24,1% i 18,9% dotyczyto
Robotnikéw przemystowych i rzemiesinikéw, a 10,5% i 11,5% Operatorow
i monterow maszyn i urzadzen. W Wielkopolsce 5,8% oswiadczen
obejmowato zawody w ramach grupy Pracownicy ustug i sprzedawcy,

a najmniej oswiadczen (9) odnotowano w grupie zawodowej Sity Zbrojne

W Wielkopolsce, na stanowiskach robotniczych podejmujg tez prace cudzoziemcy
z roznym poziomem wyksztatcenia, w tym takze legitymujgcy sie dyplomami
ukonczenia uczelni wyzszych. Dla pracodawcéw posiadane kwalifikacje zawodowe
nie majg wiekszego znaczenia i decydujgcym czesto czynnikiem o zatrudnieniu

cudzoziemca jest gtéwnie che¢ Swiadczenia pracy.

Cudzoziemcy przyjezdzajg najczesciej z powodow ekonomicznych. Zta sytuacja
ekonomiczna w Ukrainie, brak pracy oraz niskie zarobki sg powodem duzego
naptywu cudzoziemcow (przecietna ptaca w przeliczeniu na ztotéwki wynosi 1 060 z,
a ptaca minimalna 480 zi. W Polsce minimalna ptaca wynosi 2 100 zt. Natomiast
przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wedlug GUS na koniec
roku 2017 wynosito 4 530 zi).
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WYKRES 14. lle srednio kosztuje Cie miesigczne utrzymanie w Polsce?

8 Do 200z

@ Od 200 zt do 500 zt

@ 0d 500 zt do 1000 z¢
Od 1000 zt do 2000 z¢
Ponad 2000 z¢

@ Trudno powiedziec

Zrédto: Personnel Service, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej, | pétrocze 2018
Dodatkowe benefity oferowane pracownikom z Ukrainy, w tym gtdwnie mieszkanie,
Internet, dojazd do miejsca pracy czy wyzywienie, znaczgco obnizajg koszty zZycia.
Dlatego prawie potowa pracownikow z Ukrainy deklaruje, ze na miesieczne
utrzymanie w Polsce przeznacza zaledwie od 200 do 500 zt. Co pigty wydaje jeszcze
mniej, bo ponizej 200 zt, a 16% Ukraincow w polskich sklepach zostawia od 500 do
1000 z+.™

Ukrainizacja polskich firm nam nie grozi. W firmach zatrudniajgcych pracownikow zza
wschodniej granicy, stanowig oni co najwyzej 5% catej kadry. Odpowiedziato tak 87%
przedsiebiorcow (WYKRES 15).

WYKRES 15. Jaki procent wszystkich pracownikow w Panstwa firmie stanowia
obecnie obywatele Ukrainy?

2.8% 1,2%

Q“W B 0%
ok. 1-5%
¥ ok 6-10%
ok. 11.25%
# powyzej 50%

B Nie wiem

Zrédto: Personnel Service, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej, | pétrocze 2018

1% personnel Service, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej, | pétrocze 2018
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Warto rowniez zauwazyé, ze osoby, ktére przyjezdzajg na zarobek do Polski,
w wiekszosci nie planujg przenosi¢ sie na state. Traktujg wyjazd jako szanse na

szybki, wiekszy zarobek.

Wiekszos¢ obywateli Ukrainy traktuje pobyt w Polsce jako szanse na szybki zarobek
i wykorzystuje uproszczong procedure zatrudniania. Wiekszos¢ pracownikow
z Ukrainy w ciggu ostatnich pieciu lat przyjechata do Polski do pracy wiecej niz jeden
raz (34% 2-3 razy, 18% 4-5 razy, a 16% ponad 6 razy). 62% pracownikéw z Ukrainy
deklaruje, ze planuje ponownie odwiedziC Polske w celach zarobkowych
W najblizszym czasie. Obywatele Ukrainy najczesciej (77,2%) wykonujg w Polsce
prace fizyczng, w ustugach zas$ pracuje 16%, w tym gtdwnie w hotelarstwie,

fryzjerstwie, gastronomii czy opiece nad dzieémi.*

 personnel Service, | pétrocze 2018, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej
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5. Stosunek Polakéw do przyjezdzajgcych do pracy cudzoziemcow
ze Wschodu na podstawie dostepnych badan

5.1. Z punktu widzenia polskiego pracownika

Jak wynika z badan Personel Service Barometr Imigracji Zarobkowej | pétrocze 2018
az 42% polskich pracownikbw ma pozytywny stosunek do obywateli Ukrainy
pracujgcych w Polsce (WYKRES 16). Neutralne nastawienie ma 44% osob, jedynie
prawie 11% negatywnie postrzega pracownikow z Ukrainy. Nastawienie do
pracownikow z Ukrainy zalezy od wieku i wyksztatcenia. Najgorzej nastawione sg
osoby z wyksztatceniem podstawowym — 27%. Wsréd oséb z wyksztatceniem
wyzszym negatywnie nastawionych jest zaledwie 5%. Ro&wniez najmtodsi
respondenci (18-34 lata) czeSciej niz inne grupy wiekowe majg negatywne

nastawienie do Ukraincéw — 16% w poréwnaniu do 6% wsrod 45-54-latkow.?!

WYKRES 16. Jaki jest Twoéj stosunek do pracownikéw z Ukrainy pracujacych
w Polsce?

3,4%

e

WYKSZTALCEMIE

[P ey |
% 234%
zawodowe IR I 1 u
59% )

Zdecydowanie Zdecydowawnie Trudno
poIytywny Pozytywny Meutralny Megatywny negatywny powiedzied

Zrédto: Personnel Service, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej, | pétrocze 2018

% personnel Service, | potrocze 2018, Raport Barometr Imigracji Zarobkowe;j
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Niemal 38% polskich pracownikéw, uwaza, ze naptyw obywateli Ukrainy na polski
rynek pracy hamuje wzrost wynagrodzen (WYKRES 17). 58% badanych byto zdania,
ze Ukraincy nie wptywajg na wzrost wynagrodzen. Czesciej zahamowania wzrostu
ptac przez naptyw pracownikéw Ukrainy obawiajg sie osoby z wyksztatceniem
zawodowym (46%) oraz stabiej zarabiajgce (48% 0s6b z dochodami do 2 000 zt vs.

23% wsrod zarabiajgcych ponad 4 000 zt).

WYKRES 17. Czy obawiasz sie, ze naptyw obywateli z Ukrainy na polski rynek pracy

|

zahamuje podwyzki wynagrodzen?

WYKSZTALCENIE
podstawowe ——
srednie _——

65%
e ! ______________________________________________________________________[|

4019515 7/

2000-2999 i _—.—

S 66,1 27%
SO000-3505 & 5
12.8% ', 5%

powhIe| 3999 I_—h-

Tak Nie Mie wiem

Zrédto: Personnel Service, Raport Barometr Imigraciji Zarobkowej, | pétrocze 2018
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5.2. Z punktu widzenia pracodawcy

Az 78% przedsiebiorcow wskazuje ,wolne stanowiska pracy, na ktére brakuje
Polakow” jako gtéwny powdd poszukiwania i zatrudniania pracownikéw z Ukrainy
(WYKRES 18). Zdania, ze Ukraincy sg tak samo wartosciowymi pracownikami jak
Polacy jest 44%, a co trzeci ma wolne stanowiska pracy, ktorymi Polacy nie sg

zainteresowani.

WYKRES 18. Jakie sg gtdbwne powody poszukiwania i zatrudniania pracownikéow
z Ukrainy w Panstwa firmie?

Zrédto: Personnel Service, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej, | pétrocze 2018
Badanie ,Zatrudnianie obywateli z krajow Europy Wschodniej na terenie

Wielkopolski’??

przeprowadzono wsréd polskich pracodawcéw, ktérzy zdecydowali
sie powierzy¢ prace cudzoziemcom ze Wschodniej Europy. Wyniki tego badania
ankietowego zidentyfikowaty motywacje polskich pracodawcéw na wielkopolskim
rynku pracy do zatrudniania cudzoziemcéw pochodzgcych ze Wschodu, a takze

okreslity, jakie to przynosi im korzysci i jakie niesie ze sobg zagrozenia.

Do najczestszych motywow zatrudniania cudzoziemcdw przez polskich pracodawcéw
nalezat brak polskich pracownikbw na wolne miejsca pracy na wybranych
stanowiskach pracy. Kolejng przyczyng byt fakt, ze cudzoziemcy nie stawiajg
wygorowanych zgdan ptacowych i jednoczesnie sg sktonni pracowac¢ wiekszg liczbe
godzin. Polscy pracodawcy uwazajg, ze zatrudniajgc cudzoziemca mozna obnizyé
koszty zatrudnienia. Polscy pracownicy majg coraz wieksze wymagania ptacowe
oraz coraz mniej sg =zainteresowani wykonywaniem najprostszych prac na
stanowiskach robotniczych. Roéwnocze$nie pracownicy zagraniczni sg bardziej
dyspozycyjni od Polakéw. Wykazujg zazwyczaj che¢ pracy w soboty, a niekiedy

i w dni wolne od pracy.

2 Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu, 2018, Raport Zatrudnianie obywateli z krajéw Europy
Wschodniej na terenie Wielkopolski
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Pracodawcy podkre$lali réowniez, ze cudzoziemcy szanujg to, ze uzyskali
zatrudnienie w Polsce, sg sumienni, staranni i chetnie uczg sie nowych umiejetnosci
zawodowych w ramach kurséw i szkolen, organizowanych przez pracodawcéw. Jest
to o tyle istotne, ze czesto brakuje cudzoziemcom oczekiwanych kwalifikacji. Jednak
dla polskich pracodawcow nie majg one wiekszego znaczenia. Woleliby niewatpliwie
zatrudni¢ cudzoziemcow z odpowiednimi na dane stanowisko kwalifikacjami, jednak
brak polskich pracownikow oraz nizsze koszty zatrudnienia skutkuje w wiekszej
tolerancji w zatrudnianiu cudzoziemcow. Poza tym pracodawcy, ktorzy juz wczesniej

zatrudniali cudzoziemcow, majg w wiekszosci dobrg o nich opinie.

Ze wzgledu na nieskomplikowany charakter czynnosci zawodowych, jakie majg
wykonywaé cudzoziemcy, pracodawcy ograniczajg sie gtdbwnie do szkolenia ich na
stanowisku pracy. Znaczna wiekszos¢ pracownikow ze Wschodu chetna jest do
przyuczania sie do pracy na oferowanych im stanowiskach pracy, na ktérych nie majg
zadnego doswiadczenia. Zazwyczaj chetnie uczestniczg w szkoleniach i kursach,
nabywajg nowe umiejetnosci zawodowe, aby kontynuowac zatrudnienie.

Odpowiedziato tak 55 % pracodawcow.

O powierzeniu pracy cudzoziemcowi bez odpowiednich kwalifikacji decydujg cechy
osobowosciowe jak che¢ do pracy i przyuczenia sie do zawodu, zaangazowanie,
sumiennosc¢, dyscyplina, kultura osobista, szybkie przystosowywanie sie, brak
natogow, czy zamiar nauki jezyka polskiego. Ponadto na zatrudnienie cudzoziemcéw
ma wptyw dilugos¢ zgody na pobyt na terenie Polski, mate wymagania dotyczgce

miejsca mieszkania i pobytu w Polsce.

Na pytanie, czy powierzylibyscie Panstwo cudzoziemcowi stanowisko kierownicze,
strategiczne w firmie?, 173 respondentéw (52,5%) odpowiedziato negatywnie, przede
wszystkim ze wzgledu na ograniczone zaufanie do obcokrajowcéw, na bariere

jezykowa, krotkotrwaty termin zatrudnienia oraz réznice kulturowe.

99 pracodawcow (30 %) wypowiedziato sie pozytywnie, wskazujgc, ze kandydat
powinien mie¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowo-osobowosciowe, doswiadczenie
oraz sprawnie komunikowac¢ sie w jezyku polskim. Warunkowali to tez potrzebg
wczesniejszej pracy na okresie probnym oraz zdobycie zaufania pracodawcy. Czesc¢
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respondentéw rozwazato takg ewentualno$¢ jednak nie wykazata zdecydowania na

ten temat.

Sposréd respondentow, ktérzy wypowiedzieli sie na temat czy praca cudzoziemcow
ze Wschodu powoduje naruszenia dyscypliny i organizacji pracy, 209 (63,5 %)
napisato, ze nie wystepujg takie przypadki (WYKRES 19). Ci pracodawcy, ktérzy
potwierdzili wystepowanie takich przypadkéw, wskazywali na: problemy alkoholowe —
34,2 %, opuszczanie bez usprawiedliwienia stanowiska pracy — 29,7 %, zbyt czeste
robienie przerw w pracy, wykorzystywanych na palenie papieroséw, prowadzenie
rozméw telefonicznych i z innymi pracownikami — 26,1 %, niestosowanie sie do
obowigzujgcych zasad i przepisow bhp — 20,7 %, czeste spdznianie sie do pracy —
20,7 %, trudnosci z aklimatyzacjg w miejscu pracy — 16,2 %, przedtuzanie przerwy
$niadaniowej — 17,1 %, brak w wystarczajgcym stopniu umiejetnosci zawodowych —
16,2 %, nieche¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji, wymaganych na danym

stanowisku pracy — 6,3 %.

WYKRES 19. Naruszanie dyscypliny i organizacji pracy przez cudzoziemcow ze
Wschodu (w %)
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Zrédto: Wojewoddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu Raport Zatrudnianie
obywateli z krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski

2 Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu, 2018, Raport Zatrudnianie obywateli z
krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski
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Lokalni pracodawcy, chcac poprawic relacje polskich pracownikéw z pracownikami
ze Wschodu, podejmujg rdézne inicjatywy integrujgce pracownikow oraz utatwiajgce
pobyt na terenie Wielkopolski. Oferujg zatem rézne formy pomocy w nauce jezyka
polskiego, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, tworzg brygady mieszane
sktadajgce sie z polskich i zagranicznych pracownikéw, organizujg spotkania
towarzyskie i wyjazdy integracyjne, zapraszajg na uroczystosci rodzinne i na Swieta.

W jednym przypadku miato miejsce uruchomienie restauracji ukrainskiej.?*

24 Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu, 2018, Raport Zatrudnianie obywateli z
krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski
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6. Punkt widzenia cudzoziemcéw ze Wschodu

Wyniki badania sondazowego z kwietnia 2017 roku posréd przebywajgcych w Polsce
migrantéw z Ukrainy®® wskazuja, ze zdecydowana wiekszo$é (77%) migrantéw
dobrze ocenia obecne warunki pracy w Polsce. Podobny odsetek (81%) uznaje
warunki pracy w Polsce za uczciwe. Tak jak i przy ogolnej ocenie warunkéw pracy,
odsetek o0sob uznajgcych warunki pracy za nieuczciwe jest na bardzo niskim
poziomie (2%). Na pozytywng ocene warunkéw pracy jak i postrzeganie warunkow

jako uczciwe, moze mie¢ wptyw odniesienie do warunkow pracy na Ukrainie.

Migranci z Ukrainy sg w Polsce gtéwnie ze wzgledéw zarobkowych, sg w obcym dla
siebie srodowisku, w zwigzku z czym czesto rezygnujg z czasu wolnego na rzecz
dodatkowych prac czy zajeé. Nie nalezy do rzadkosci sytuacja, ze imigranci
z Ukrainy pracujg w kilku miejscach przez 6-7 dni w tygodniu. W zwigzku
z powyzszym sredni czas poswiecony na prace w tygodniu przekracza 40 godzin.
Ponad 53% migrantéw z Ukrainy deklaruje, ze w pracy spedza powyzej 40 godzin

tygodniowo.

WYKRES 20. lle godzin w tygodniu Pan(i) pracuje?

41,0%

B Do 20h
21-40h
41-50h

B powyzej 50h

34,5% =S

Migranci z Ukrainy ogdfem

Zrédto: International Organization for Migration, Raport: Wyniki badania sondazowego posréd przebywajgcych
w Polsce migrantéw z Ukrainy, dotyczgcego swiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi oraz
znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce, kwiecien 2017

% International Organization for Migration, kwiecien 2017, Raport: Wyniki badania sondazowego posrod

przebywajgcych w Polsce migrantéw z Ukrainy, dotyczgcego $wiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem
ludZzmi oraz znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce
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Co czwarty imigrant deklaruje, ze bytby gotowy podjgé prace w trudnych lub
niebezpiecznych warunkach. Imigranci z Ukrainy deklaruja, ze podijeliby prace
w Polsce bez znajomosci posrednika (57%), bez znajomosci warunkow pracy (53%),
przyjecha¢é do Polski bez zapewnionego zakwaterowania (43%) czy braku

zapewnionej pracy (39%).

Zdecydowana wiekszosS¢ (74%) imigrantdw z Ukrainy nie zostata w przesziosci
osobiscie oszukana lub wykorzystana w Polsce przez pracodawce lub posrednika.
Jednoczednie co pigty (22%) imigrant z Ukrainy deklaruje, ze zostat w Polsce
oszukany/ wykorzystany, a 15% migrantow z Ukrainy zostato oszukanych lub

wykorzystanych przez pracodawce lub posrednika w ciggu ostatnich 2 lat.?®
WYKRES 21. Czy zostal/a Pan/i oszukany/a lub wykorzystany/a przez pracodawce lub
posrednika pracy

w Polsce?

Nie pamietam B Nie BTak

4,2% ;
kiedykolwiek w ciggu ostatnich 2 lat

Zrédto: International Organization for Migration, Raport: Wyniki badania sondazowego
posrod przebywajgcych w Polsce migrantow z Ukrainy, dotyczacego swiadomosci zagrozen
zwigzanych z handlem ludzmi oraz znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi

w Polsce, kwiecien 2017

% |nternational Organization for Migration, kwiecien 2017, Raport: Wyniki badania sondazowego po$réd
przebywajgcych w Polsce migrantéw z Ukrainy, dotyczgcego swiadomosci zagrozenh zwigzanych z handlem
ludZzmi oraz znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce
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Dwie trzecie (67%) imigrantéw z Ukrainy styszato o przypadkach wykorzystywania
Ukraincow w Polsce, zas 42% migrantow z Ukrainy w Polsce nie miato do czynienia
(osobiscie lub poprzez najblizszych) z przypadkami wykorzystywania Ukraincow
w Polsce. Ograniczenie wolnosci oraz niewolnictwo bardzo rzadko (2%) dotyczg

migrantow z Ukrainy przebywajgcych w Polsce.

Do najczestszych form wykorzystania, na ktore skarzg sie migranci z Ukrainy nalezg

brak zaptaty za prace oraz niegodne warunki pracy.

W Polsce migranci z Ukrainy pracujg przewaznie w pieciu branzach: budownictwie,
rolnictwie, handlu, gastronomii oraz w ustugach dla gospodarstw domowych.
Najczesciej do wykorzystywania migrantow z Ukrainy w Polsce dochodzi

w budownictwie, czesto w rolnictwie oraz w ustugach dla gospodarstw domowych.

Najczesciej (45%) wskazywang instytucjg, do ktorej pokrzywdzeni mogg sie zwrdcic
jest policja. Co trzeci (33%) migrant nie wie do jakiej instytucji w Polsce osoba
pokrzywdzona mogtaby sie zwroci¢c o pomoc. Co czwarty migrant z Ukrainy (25%)
wskazat na ambasade, konsulat Ukrainy a 6% badanych podato Miedzynarodowg
Organizacje do Spraw Migracji (IOM). Rzadko (4%) wskazywano NGO’sy (przede

wszystkim na Amnesty International).

Wsrod tych migrantow z Ukrainy, ktorzy nie szukaliby pomocy w Polsce 28%
postgpitoby tak ze wzgledu, na to, ze nie wiedzieliby do kogo i gdzie sie zgtosié, 14 %
z obawy przed ktopotami, po 12% z obawy przed deportacjg lub ze nic to nie zmieni.
Pojedyncze jednostki obawiatyby sie, ze zgtoszenie takiej sytuacji utrudnitoby

znalezienie nastepnej pracy w Polsce.?’

" International Organization for Migration, kwiecieh 2017, Raport: Wyniki badania sondazowego posréd
przebywajgcych w Polsce migrantéw z Ukrainy, dotyczacego $wiadomosci zagrozen zwigzanych z handlem
ludZzmi oraz znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce
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WYKRES 22. Dlaczego nie szukal/a by Pan/i pomocy w Polsce?

brak wiedzy gdzie | do kogo sie
zptosic

28,4%

obawa przed problemami,

_ 14,7%
ktopotami, zemsta
nielegalne zatrudnienie, obawa
gaine zatr 12,4%
przed deportacja
obawa, 2e to nic nie zmieni - 11,6%

obawa przed trudnoicig w 1.8%

znalezieniu pracy

Zrédto: International Organization for Migration, Raport: Wyniki badania sondazowego
posréd przebywajgcych w Polsce migrantéw z Ukrainy, dotyczgcego swiadomosci zagrozen
zwigzanych z handlem ludZzmi oraz znajomosci systemu pomocy ofiarom handlu ludzmi

w Polsce, kwiecien 2017

Wedtug badania ,Zatrudnianie obywateli z krajéw Europy Wschodniej na terenie
Wielkopolski” przeprowadzonego wsrdd polskich pracodawcéw, ktorzy zdecydowali
sie powierzyé prace cudzoziemcom ze Wschodniej Europy?®, przyjezdzajacy do
pracy cudzoziemcy ze Wschodu nie do kohca sg zadowoleni z pracy w Polsce.
Najczes$ciej zgtaszali zastrzezenia dotyczgce wysokosci wynagradzania ich za prace
uznajgc, ze ich ptaca jest zbyt niska — 33,4%. Skarzyli sie (9,7%) na zbyt
wygorowanie wobec nich oczekiwania pracodawcéw dotyczgce wydajnosci
i efektywnosci w pracy. Prawie co dziesigty cudzoziemiec (13,3%) byt niezadowolony
z restrykcyjnego egzekwowania przez pracodawce czasu pracy. Narzekali takze na

ograniczone mozliwosci utrzymania czystosci ciata po zakohczeniu pracy — 3,9%.

Z obowigzku uczestnictwa w kursach i szkoleniach doskonalgcych umiejetnosci
zawodowe nie byto zadowolonych 10% cudzoziemcow. Obowigzujgce w Polsce
przerwy sniadaniowe za zbyt krétkie uznato 5,7% badanych. Ponadto 0,9% uznato

za nieodpowiednie wyposazenie pracownikow w $rodki ochrony indywidualnej,

% Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu, 2018, Raport Zatrudnianie obywateli z krajéw Europy
Wschodniej na terenie Wielkopolski
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a 1,8% uznato, ze zostali nieodpowiednio wyposazeni w odziez i obuwie robocze.
Zastrzezenia cudzoziemcow budzita takze koniecznos¢ pracy w soboty — 6% oraz

w nadgodzinach — 6,9%.

WYKRES 23. Zastrzezenia cudzoziemcow zwigzanie z pracg w Polsce (w %)
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu Raport
Zatrudnianie obywateli z krajéw Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski

Ponad potowa respondentéw (50,3%) odpowiedziata, ze nie bylo w ich firmach
przypadkow porzucenia pracy przez cudzoziemcow. 161 badanych podmiotéw
zaznaczyto, ze wystepowaty u nich przypadki porzucenia pracy. Sposrdod nich
najczesciej jako przyczyne porzucenia pracy podano znalezienie sobie nowego
pracodawcy, lepiej wynagradzajgcego za prace (40,9%). Az co czwarty cudzoziemiec
(23,6%) zrezygnowat z pracy z powodu nieodpowiadajgcej mu dyscypliny pracy.
Z powodu nieradzenia sobie w pracy wywotanego brakiem lub ograniczonymi
umiejetnosciami zawodowymi w 18,0% badanych podmiotéw cudzoziemcy porzucili
prace. Niecheé¢ do pracy w systemie zmianowym oraz pracy w porze nocnej byla
przyczyng rezygnaciji z pracy odpowiednio w 7,4% i 4,3% przypadkach. W co trzecim
przypadku porzucenia pracy (29,1%) nie jest znana przyczyna tej decyz;i.?°

2 Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu, 2018, Raport Zatrudnianie obywateli z
krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski
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WYKRES 24. Przyczyny porzucania pracy przez cudzoziemcow ze Wschodu (w %)

znalezienie lepiej ptatnej pracy 40,9
nieodpowiadajgca dyscyplina pracy 23,6
brak lub ograniczone umiejetnosci zawodowe 18,8
koniecznios¢ pracy w systemie zmianowym 7,4

koniecznis¢ pracy w porze nocnej 4,3

nieznana przyczyna porzucenia pracy | ] 29,1

Zrédio: Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu Raport
Zatrudnianie obywateli z krajow Europy Wschodniej na terenie Wielkopolski

Wedtug raportu Personnel Service Barometr Imigracji Zarobkowej | pétrocze 2018
jako gtéwny powdd wyboru Polski jako miejsca imigracji zarobkowej, potowa
respondentéw wskazata bliskos¢ geograficzng. Drugim w kolejnosci powodem byty
wyzsze zarobki, a trzecim niska bariera jezykowa. Co trzeci respondent wskazat na
obecno$¢ rodziny lub znajomych z Ukrainy w Polsce, a co pigty respondent (21%)
uznat przewage Polski ze wzgledu na duzg liczbe ofert pracy. Gtéwnie osoby miode,
w srednim wieku i mezczyzn motywowaly wyzsze wynagrodzenie i liczba ofert pracy.
Kobiety zas cze$ciej decydowalty sie na wyjazd do Polski ze wzgledu na niskg bariere
jezykowg oraz obecnos¢ rodziny i znajomych. Ankietowani wskazywali jednak nie

tylko na zalety ale i na wady pracy w Polsce.

39% badanych uwaza, ze gtdbwng trudnoscig pracy w Polsce jest diugotrwata
separacja z rodzing. Dtugotrwata separacja z rodzing bardziej doskwiera kobietom,
osobom w Srednim i starszym wieku. Dopiero na kolejnych miejscach pojawiajg sie
kwestie zwigzane bezposrednio z zatrudnieniem. 32% skarzy sie na zbyt wiele
godzin pracy dziennie (na zbyt dlugi dzien pracy czesciej skarzg sie mtodzi ludzie).
Za$ 28% skarzy sie na ciezkie warunki pracy. 13% ankietowanych zwrécito uwage na

nieprzyjazny stosunek do Ukraincéw ze strony Polakow.

% personnel Service, | ptrocze 2018, Raport Barometr Imigraciji Zarobkowej
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WYKRES 25. Co wedtug Ciebie jest najtrudniejsze w pracy w Polsce?

Hugotrwala rozigka z rodzing 38.8%
Dhugie godziny pracy
Cigika praca

Mieprzyjazny stosunek do Ukraincdw
e strony Polakow

Formalnosc administracyjne
Bariera jezykowa

Konflikty z szefem

Konflikty ze wspotpracownikami

Inne

Zrédto: Personnel Service, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej, | pétrocze 2018

Co interesujace, rowniez 13% obywateli Ukrainy jako trudno$¢ wskazato formalnosci
administracyjne - mimo obowigzujgcej uproszczonej procedury zatrudniania, ktéra
z zatozenia powinna ogranicza¢ zbedne formalnosci. 12% imigrantéw z Ukrainy za
najwiekszg trudnos¢ w pracy w Polsce uznaje bariere jezykowsg. Z ilosci wskazan na
konflikty z szefostwem (4%) i wspoétpracownikami (3%) mozna wywnioskowac, ze nie

stanowig one istotnego problemu.®

% personnel Service, | pétrocze 2018, Raport Barometr Imigracji Zarobkowej
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7. Podsumowanie

W Polsce, przy trwajgcej dobrej koniunkturze w gospodarce, niskiej stopie
bezrobocia 6,1% brakuje wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pracownikow
w wielu branzach. Dotyczy to oczywiscie rowniez rozwijajgcej sie Wielkopolski.
Szansg na uzupetnienie w tym zakresie brakéw sg dzi$ pracownicy ze Wschodu,
pytanie czy bedg w kolejnych latach. JeSli warunki oferowane przez Panstwa
Zachodnie bedg korzystniejsze dla pracownikow ze Wschodu - to dynamika wzrostu
wydanych oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
ze Wschodu oraz zezwolen na prace moze nie zosta¢ utrzymana. Bliskos¢
geograficzna, bliskos¢ kulturowa, stosunkowo tatwa mozliwo$¢é porozumienia
sprawiajg, ze juz od kilku lat niezmiennie najwiecej przyjezdza do pracy w Polsce

obywateli Ukrainy.

Przebywajgcy pracownicy z tego regionu chetnie uczg sie jezyka polskiego i chetnie
integrujg sie z lokalnymi spotecznosciami. Dodatkowym atutem tych pracownikow
jest to, ze nie sg oni nastawieni roszczeniowo, nie oczekujg pomocy socjalne;j.
Przyjezdzajg do Polski aby ciezko pracowac. Widzg w naszym kraju szanse na
poprawe ich sytuacji zyciowej. Zatrudnianiu cudzoziemcéw ze Wschodu sprzyja tez
uproszczenie procesOw zwigzanych z ich zatrudnieniem w Polsce. Do tego
pracownicy ze Wschodu przyjezdzajg do Polski z silng motywacjg do pracy, co czyni
z nich bardzo solidnych i wydajnych pracownikow. Do tego akceptujg stosunkowo
niskie stawki wynagrodzenia, nieatrakcyjne juz dla polskich pracownikéw. Godzg sie

tez na dos¢ elastyczne formy pracy.

Pracownicy ze Wschodu, to pozytywne zjawisko na polskim rynku pracy. Uzupetniajg
braki pracownicze i jednoczesnie stymulujg wzrost gospodarczy. Pracujg czesto
w sektorach tradycyjnie uwazanych za nisko ptatne, jak rolnictwo czy ustugi
w gospodarstwach domowych (sprzgtanie, opieka nad dzieémi). Czesto mate firmy
nie bylyby w stanie prowadzi¢ swojej dziatalnosci, bez wsparcia ze strony

pracownikow ze Wschodu.

Nie jest wykorzystywany caty potencjat zawodowy cudzoziemcéw. Czesto podejmujg
oni zatrudnienie ponizej swoich kwalifikacji zawodowych. Badania wykazaty, Ze
pracodawcy nie do konca interesujg sie ich wyksztatceniem. Dla gospodarki, kiedy
brakuje wykwalifikowanej sity roboczej oraz pracownikéw sSredniego szczebla ich

umiejetnosci bytyby bardzo przydatne. Przypomina to sytuacje, kiedy polscy
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pracownicy podejmowali zatrudnienie w Europie Zachodniej z takich samych
powoddw i na takich samych warunkach. W interesie polskiej gospodarki jest
zatrzymanie ich w kraju. Pracownicy ze Wschodu zapetniajg nie tylko luke na rynku
pracy, ale takze poprzez legalne osktadkowane i opodatkowane wynagrodzenie
z tytutu zatrudnienia wspierajg budzet panstwa. Warto wiec zatrudnia¢ pracownikow

ze Wschodu, bo przynosi to pozytek zarowno dla nich, jak i dla naszej gospodarki.

Mozliwe jednak, ze powinnismy przygotowywacC sie na zmniejszenie udziatu
imigrantéw zarobkowych z Ukrainy w Polsce. Zniesienie obowigzku posiadania wiz
i wprowadzenie paszportéw biometrycznych dla obywateli Ukrainy podrézujgcych do
UE bedzie skutkowa¢ odptywem pracownikéw do panstw takich jak Niemcy, gdzie
mogg liczy¢ oni na wyzsze zarobki niz w Polsce. By¢ moze ratunkiem dla Polski
stang sie pracownicy z Biatorusi, ale rozwaza sie takze pozyskiwanie pracownikow
z odleglejszych krajow takich jak Wietnam, Filipiny, Indie, Nepal, Macedonia,

Tadzykistan, czy Uzbekistan.

Nasz kraj i region stojg w obliczu koniecznosci zmiany polityki wobec cudzoziemcéw
jako pracownikow. Aby zrownowazyC ubytek sity roboczej, wypetni¢ go poprzez
otwarcie rynku pracy na migracje ludnosci w wieku produkcyjnym, Polska powinna,
wedtug szacunku Osrodka Badan nad Migracjami, przyjg¢ do 2020 roku ponad milion
imigrantéw, a do 2040 roku az 4,5 miliona. Warto rowniez zauwazy¢, ze osoby, ktore
przyjezdzajg na zarobek do Polski, w wiekszosci nie planujg przenosi¢ sie na state.
Traktujg wyjazd jako szanse na szybki, wiekszy zarobek. Rekomendowane by byto
stworzenie takiej polityki migracyjnej w Polsce, aby brata pod uwage potrzeby rynku
na okreslonych pracownikow i utatwiataby sprowadzanie ich do naszego kraju nawet
na kilka lat. Pomogiloby to w pozyskiwaniu nie tylko niewykwalifikowanych

pracownikow ale takze wykwalifikowanych specjalistow.
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Aneks statystyczny

Rejestracja cudzoziemcow na zasadach uproszczonych

w wielkopolskich podregionach
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Tablica 1. Rejestracja cudzoziemcéw w wielkopolskich podregionach

podregion kaliski 4 567 3255 8 569 22 360 39 405 50 482
podregion koninski 113 51 104 1022 3103 7024
podregion leszczynski 1721 1390 2 085 6 870 15 327 19 855
podregion pilski 255 312 826 2195 4 251 6 194
podregion poznanski 5629 6 705 10 403 26 181 64 886 98 639

czarnkowsko
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® 468

turecki
® 4046

\ kaliski
pleszewski

Il O 12207
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Tablica 2. Branze zatrudniajace cudzoziemcéw

EZﬁ;i?'on 6322 5755 2052 13541 1651 2255 16 368 1654
podregion 372 653 108 349 871 166 738 149 3618
koninski

podregion 3234 2452 1978 2276 1628 310 7162 149 555
leszczynski

gicl’glfg'on 1049 1036 164 1281 1195 25 788 175 481
podregion 6106 11693 4846 16427 4494 2776 44 297 2326 5674
poznanski

Branze, w ktérych najczesciej cudzoziemcy podejmowali zatrudnienie w 2017 roku

{!} Dziatalnos$¢ ustugowa
303

% Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania (w tym zatrudnieni
przez agencje pracy)

Przemyst
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& 46,3%
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Tablica 3. Rejestracja cudzoziemcéw wg obywatelstwa — liczba oswiadczen

Rosja Gruzja Motdawia Biatorus Ukraina

Armenia

podregion kaliski
podregion koninski
podregion leszczynski
podregion pilski
podregion poznanski

podregion kaliski
podregion koninski
podregion leszczynski
podregion pilski
podregion poznanski

podregion kaliski
podregion koninski
podregion leszczynski
podregion pilski
podregion poznanski

podregion kaliski
podregion koninski
podregion leszczynski
podregion pilski
podregion poznanski

podregion kaliski
podregion koninski
podregion leszczynski
podregion pilski
podregion poznanski

podregion kaliski
podregion koninski
podregion leszczynski
podregion pilski
podregion poznanski
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Tablica 4. Rejestracja cudzoziemcéw wg rodzaju umowy i wieku cudzoziemcow

podregion kaliski 21 452 22 715 6 227
podregion koninski 4 486 2298 197 43
podregion leszczynski 8 350 10 019 1481 5
podregion pilski 2247 3368 579 0
podregion poznanski 25480 66 366 6 761

podregion kaliski 13 626 22 099 14 690
podregion koninski 1730 3140 2123 31
podregion leszczynski 5 057 8 497 6 281 20
podregion pilski 1307 2 765 2098 24
podregion poznanski 26 145 44 129 28 179
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