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|. Wprowadzenie

Pojawienie sie kryzysow w gospodarce rynkowej wynika z zaistnienia w otoczeniu
wewnetrznym lub otoczeniu zewnetrznym systemu gospodarczego szoku podazowego. W
ujeciu modelowym, ktdére opiera sie na zatozeniach cybernetycznej teorii systemow
zastosowanych do analizy systemoéw ekonomicznych, powrét gospodarki do pierwotnego
stanu rdwnowagi jest mozliwy w sytuacji, gdy szok powoduje aktywacje negatywnego
sprzezenia zwrotnego, natomiast szok wywotujgcy dodatnie sprzezenie zwrotne powoduje
oddalenie sie od stanu rownowagi pierwotnej. W przypadku otoczenia wewnetrznego
systemu gospodarczego, takim negatywnym impulsem popytowym moze byé pojawienie sie
braku réwnowagi w zakresie relacji pomiedzy biezagcymi potrzebami pozyczkowymi
konsumentdéw i podmiotéw gospodarczych a mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb ze strony
rynku finansowego. Taka sytuacja miata miejsce w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych, gdzie
doszto do zmian strukturalnych w sektorze finansowym spowodowanych przez nadmierng
akcje kredytowa po 1999 roku. ! Obecnie czynnikiem kryzysogennym jest pandemia Covid-19.

Jednym z najwazniejszych obecnie wyzwan rozwojowych dla wtadz réznego szczebla (zarowno
regionalnych, jak i krajowych, ale takze organizacji o charakterze ponadnarodowym, jak UE)
jest przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19. O ile do poczatku 2020 roku perspektywy
wzrostu gospodarczego byty generalnie pozytywne, tak sytuacja drastycznie zmieniafa sie w
kolejnych miesigcach. Postepujacy rozwdj epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 sprawit, ze w
wielu krajach na catym swiecie wtadze decydowaty sie na tzw. lockdown, czyli ograniczanie
przejawoéw zycia spoteczno-gospodarczego. Oczywiscie w réznych krajach zakresy ograniczen
byty rézne, jak réwniez byty wprowadzane w réznych okresach, tym niemniej konsekwencja
tych dziatan jest spowolnienie gospodarcze, ktére dotkneto praktycznie catg Swiatowa
gospodarke. Byto to konsekwencjg zglobalizowania procesdw gospodarczych, w efekcie czego
zmiany zachodzgce w poszczegdlnych krajach (zwtaszcza jesli sg to znaczace gospodarki)
odciskaty pietno na innych, nawet takich, w ktérych przypadku wdrozone restrykcje miaty
mniejszy zakres. Zmiany odczuta takze polska gospodarka, ktéra juz w pierwszym kwartale
2020 roku odczuta skutki spowolnienia gospodarczego. W efekcie odziatywania juz pierwszych
tygodni restrykcji natozonych w celu walki z rozprzestrzenianiem sie epidemii spowolnieniu
ulegt wzrost PKB, w efekcie czego w | kwartale 2020 r. byt realnie wyzszy o 2,0% rok do roku,
wobec 4,8% w analogicznym kwartale 2019 r.2 W 1l kwartale 2020 roku spadek pogtebit sie —
zmniejszyt sie bowiem realnie 0 8,9% w poréwnaniu z poprzednim kwartatem i byt nizszy niz
przed rokiem 0 7,9%.3

! Jacek Mecina, Przemystaw Potocki, Wptyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce — wyciag z raportu
badawczego, Open Eyes Economy Summit

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/wstepny-
szacunek-produktu-krajowego-brutto-w-i-kwartale-2020-r-,3,71.html

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/szybki-szacunek-
produktu-krajowego-brutto-za-drugi-kwartal-2020-roku,1,30.html



Wspomniany wyzej spadek dynamiki PKB jest gtéwnym wskaznikiem pokazujgcym ostabienie
gospodarcze. W konsekwencji pogorszeniu ulegaty takze inne wskazniki, w tym te powigzane
z rynkiem pracy. Ostabienie popytu, zatrzymanie badzZ ograniczenie dziatalnosci szeregu branz
(np. eventowej lub turystycznej), ale tez spadek nastrojéw przedsiebiorcéw wynikajacy z
niepewnosci odnosnie tego, kiedy definitywnie zakonczy sie epidemia sprawity, ze
pracodawcy czesto decydowali sie na ograniczanie zatrudnienia. Podstawowym, cho¢ nie
jedynym, aspektem definiujgcym sytuacje na rynku pracy jest stopa bezrobocia
rejestrowanego, obliczana na podstawie danych pochodzacych z rejestréw zatrudnienia
prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy. Wskaznik ten pokazuje, jaki jest udziat
zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownikéw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$é w zakresie obrony narodowej i
bezpieczeristwa publicznego.* W przypadku statystyk odnoszacych sie do Unii Europejskiej
metodologia obliczania stopy bezrobocia rézni sie od tej stosowanej w Polsce, bowiem opiera
sie na metodyce Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci °. Wedtug BAEL za bezrobotnych
uwaza sie osoby w wieku 15-74 lata, ktére spetniajg jednoczesnie 3 warunki:

= w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujgcymi,

= aktywnie poszukiwaty pracy,

= byly gotowe podjg¢ prace w ciggu dwodch tygodni nastepujgcych po tygodniu
badanym.®

Stopa bezrobocia jest bezposrednim odzwierciedleniem tendencji zachodzacych w
gospodarce i zgodnie z nimi w Unii Europejskiej od okoto 2013-2014 roku nastepowata w tym
zakresie poprawa. Nie zachodzity one réwnoczesnie w kazdym z krajow z uwagi na specyfike
narodowych gospodarek, ktéore funkcjonujg wg wtasciwych sobie cykli koniunkturalnych. W
przypadku Polski stopa bezrobocia mierzona wg metodologii BAEL zmniejszyta sie z 10,3% do
3,1% i byt to wynik znaczaco lepszy niz osiggniety w catej UE. Na tym ostatnim w duzej mierze
zawazyta sytuacja w takich krajach jak Grecja, Hiszpania czy Wtochy. Jesli chodzi o wynik Polski
to byto on w 2020 roku jednym z lepszych nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale catej
UE (lepsze osiggniecia w tym obszarze zanotowano w Niemczech i Czechach). W Polsce stopa
bezrobocia wg BAEL zmniejszata sie systematycznie wtasnie od 2013 roku.

4 Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, Gtéwny Urzad Statystyczny - Departament Pracy i
Warunkéw  Zycia, Warszawa  (https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/2390,pojecie.html)

5> Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone sg takze w innych paristwach, w tym w catej UE pod
nazwa Labour Force Survey (LFS).

6 p. Janukowicz, Bezrobocie rejestrowane a bezrobocie BAEL, Polityka Spoteczna nr 1/2010, str. 19



Tabela 1. Stopa bezrobocia BAEL w UE w latach 2013-1X"2020
 Ta01s] 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 120 120 |20 | Vi20 | 20|

54| 56| 57| 60| 55| 49| 45| 43| 4,9 6,2 54| 5,8
84| 85| 85( 78| 71| 60| 54| 52| 50| 48 53| 5,2
13,0 11,4 92| 76| 62| 52| 42| 46| 4,7 5,8 5,8 5,6
173| 17,3| 16,2| 13,1| 11,2| 85| 66| 72| 7,3 7,5 75| 7,4
159 16,1| 15,| 13,| 11,1| 84| 7,1| 75| 7,2 6,7 75| 7,1
70| 61| 51( 40| 29| 22| 20| 21| 1,9 2,6 28| 2,8
74| 69| 63| 60| 58| 51| 50| 50| 4,9 5,8 6,3| 6,2
86| 74| 62| 68| 58| 54| 44| 49| 50| 8,0 7,7 :
82| 87| 94| 88| 86| 74| 67| 72| 73 7,9 7,7 7.6
10,3| 10,3| 10,4| 10, 94| 90| 85| 86| 7,6| 6,22 76| 7,7
27,51 26,5| 249 23,6| 21,5( 19,3 | 17,3 |17,1| 14,7 | 17,3 : :
26,11 24,5( 22,1| 19,6 | 17,2| 15,3 | 14,1|14,2| 15,0| 15,5 16,5| 16,4
73| 74| 69| 60| 49| 38| 34| 33| 32| 42| 42| a4
13,8| 11,9| 10,| 84| 67| 58| 50| 45| 48| 54| 57| 54
11,8 10,7 91| 7,9( 71| 62| 63| 6,8 7,6 9,0 9,6 9,8
5,9 5,9 6,7 6,3 5,5 5,6 56| 6,0 6,6 7,2 6,7 6,5
11,9 10,8 9,9 9,6 8,7 7,4 6,3 7,2 7,6 8,7 8,6 8,1
6,1| 57| 54| 47| 40| 3,7| 3,4| 36 3,9 4,3 4,2 4,1
52| 50| 46| 41| 38| 3,4 3,2| 33| 38| 45 46| 4,4
103| 90| 75| 62| 49| 39| 33| 3,2 31 3,1 31| 3,1
16,4 14,1 12,6 | 11,2 90| 7,1| 65| 7,1| 6,4| 6,9 79 7,7
71| 68| 68| 59| 49| 42| 39| 3,8| 4,7 5,5 5,4 5,4
14,2 13,2 11,5| 9,7 81| 65| 58| 6,0 5,9 6,7 7,0 7,0
101| 9,7| 90| 80| 66| 51| 45| 45| 46| 50| 48| 46
81| 80| 7,4( 70| 67| 64| 68| 75 7,1 9,8 8,8 8,3
10,2 7,7| 68| 51| 42| 3,7| 3,4| 3,5 3,8 4,8 4,4 :
12,2 12,7 11,9| 11,7| 11,2| 10,6 | 10,0|10,4 7,4 9,2 9,2| 10,1

Zrédto: Eurostat

Zmiany w tym zakresie przyniést w catej Europie rok 2020, kiedy to pandemia Covid-19
wywofata istotne perturbacje gospodarcze przyczyniajgc sie do zwiekszania stopy bezrobocia
w kolejnych miesigcach poczgwszy od marca w znacznej czesci krajéw. Oczywiscie w réznych
krajach wzrosty i spadki przybierajg niejednakowy rozmiar i tendencje, ale jest to pochodna
specyfiki regionalnych i lokalnych rynkéw pracy, w tym ich uzaleznienia od globalnych
faficuchéw wartosci czy struktury branzowej gospodarek. W pierwszym konteks$cie nalezy
podkresli¢, ze w zglobalizowanej gospodarce z punktu widzenia identyfikacji wptywu pandemii
wazne jest to, ze oddziatuje ona nie tylko na pojedyncze przedsiebiorstwa, ale na cate taricuchy
wartosci. Dodatkowo dotkneta ona wiele krajow i globalnych centrow gospodarczych niemal
w tym samym momencie, natomiast poprzednie réznego rodzaju wstrzasy wywieraty wptyw
na pojedyncze kraje, regiony albo miasta. Jest to czynnik, ktdry réznicuje pandemie COVID-19



od innych zjawisk bedacych Zrodtem kryzyséw (np. finansowych).” Wptywa to na zachwianie
ciggtosdci tancuchéw dostaw zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnej czy regionalnej (w
zaleznosci od stopnia powigzan miedzynarodowych danej branzy). Nalezy o tym pamietac
woéwczas, gdy rozpatrujemy oddziatywanie pandemii. Nie dzieje sie to w odniesieniu do
pojedynczych podmiotéw, ale pocigga za sobg konsekwencje dla innych, bywa ze czesto
oddalonych geograficznie (ale tez zjawiska zachodzgce w innych krajach mogg oddziatywac na
rynki lokalne).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zréodtem obecnych zjawisk kryzysowych w gospodarce sg
uwarunkowania biologiczne (pandemia wywotana wirusem SARS-CoV-2), a nie rynkowe, jak
miato to miejsce chociazby w czasie kryzysu finansowego z 2008 roku (przywotywana wyzej
zapas¢ na rynku pozyczek hipotecznych w USA). W efekcie tym trudniejsze do likwidacji sg
przyczyny zachodzacych proceséw, jak rowniez oddziatywanie na ich efekty. Nie wystarczy
bowiem skupi¢ sie jedynie na stosowaniu instrumentéw oddziatywania na gospodarke, ale
konieczne sg réwnolegle prowadzone dziatania na rzecz ograniczenia rozwoju pandemii.
Celem podejmowanych dziatan powinno by¢ zatem odmrazanie gospodarki i umozliwianie
powrotu do normalnej dziatalnosci jak najwiekszej liczbie branz, a docelowo oczywiscie catej
gospodarce.

To witasnie koniecznos¢ uwzglednienia miedzynarodowych powigzan oraz oddziatywanie na
zatrudnienie (zapobieganie zwolnieniom pracownikéw) czy ptynnosé funkcjonowania
przedsiebiorstw (w tym ptynnos¢ finansowg oraz zachowanie ciggtosci faicuchéw dostaw) sg
kluczowymi wyzwaniami w walce ze skutkami pandemii. Z jednej strony wiadomo, ze
potrzebne sg elastyczne dziatania ze strony panistw cztonkowskich i instytucji UE stymulujgce
gospodarke, ale kluczowe jest takze zdanie sobie sprawy z ograniczonych mozliwosci
oddziatywania ze strony wfadz samorzadowych szczebla regionalnego.® Wynika to chociazby
ze specyfiki wspétczesnych zjawisk gospodarczych, ktérych istotng cechg jest globalny
charakter. Dotyka to przy tym réwniez wojewddztwa wielkopolskiego, ktérego gospodarka
cechuje sie wysokim stopniem powigzan miedzynarodowych, np. wysokg liczbg podmiotéw z
udziatem kapitatu zagranicznego (region plasuje sie na trzecim miejscu w kraju)®, ale takze
aktywnoscig eksportowg (wartos$é¢ eksportu z wojewddztwa wielkopolskiego w 2019 roku
przekroczyta 100 mld zt, rosngc dodatkowo z roku na rok rosnie — w latach 2014-2019 w
$rednim tempie 9,2%) przy wystepowaniu dodatniego salda handlu zagranicznego.*°

7 Marion Laboure, Zaktécenia globalnych tadcuchéw wartoéci, [w:] Deutche Bank Research, Zycie po covid-19,
https://www.db.com/poland/docs/DB_konzept_Zycie_po_covid-19.pdf

8 D. Wnukowski, Konsekwencje epidemii koronawirusa dla gospodarki UE, Biuletyn PISM nr 45 (1977) 13 marca
2020 r., https://pism.pl/file/f74ed4f3-19eb-445b-95cd-cd4e3f700254

% Por. https://www.umww.pl/gospodarka

10 por. Analiza potencjatu eksportowego wojewddztwa wielkopolskiego — streszczenie,
https://markaw.pl/web/fotki/files/Analiza__rynkow_zagranicznych/Analiza_potencjalu_eksportowego_wojew
odztwa_wielkopolskiego_-_streszczenie.pdf



Jest to taki region o powiedziatabym bardzo duzej ekspozycji eksportowej na tle
innych regionéw Polski, wiec tez sporo zalezy od tego, jak sie bedzie rozwijata
sytuacja w innych krajach. | tutaj przynajmniej na razie, z punktu widzenia
wojewaddztwa wielkopolskiego, takqg relatywnie dobrg widomoscig, jest relatywnie
dobra sytuacja w Niemczech, ktdry jest takim tradycyjnym partnerem handlowym.
(IDI_ ekspert naukowy _4)

Wystepowanie silnego powigzania ekosysteméw gospodarczych réznych krajéw i regionéw
powoduje, ze konieczne jest podejmowanie dziatan systemowych pozostajacych w
kompetencjach witadz szczebli centralnych. Uwzgledniajgc oddziatywanie pandemii nalezy
przy tym brac pod uwage:

= Zatamanie popytu, zwigzane gtdwnie z wprowadzanymi przez panstwa ograniczeniami
mobilnosci czy dziatalnosci wybranych branz. Obejmuje ono rynki wewnetrzne panstw
dotknietych epidemig, jak i handel miedzynarodowy;

= Zaktécenia fancuchow dostaw, najbardziej dotkliwe w przypadku silnych powigzan
miedzynarodowych (import surowcéw, potproduktow, towardw), lecz odczuwalne
takze na poziomie rynkdw wewnetrznych;

= Przestoje operacyjne, narzucone administracyjnie (np. zawieszenie dziatalnosci
wybranych branz w ramach dziatar prewencyjnych) albo wynikajace z braku zasobdéw
pracy (np. w wyniku ograniczenia mobilnosci, koniecznosci sprawowania opieki nad
dzie¢mi, zakazenia personelu czy obaw pracownikéw o zdrowie);

= Niekorzystne trendy cenowe (pod wptywem ostabienia popytu lub zaktécen faricuchow
dostaw);

= Pogorszenie sytuacji finansowej odbiorcéw — firm wpadajgcych w problemy w wyniku
kryzysu (mozliwe zatory pfatnicze) i oséb tracgcych zatrudnienie. !

Jakkolwiek przedmiotowa analiza odnosi sie do obszaru wojewddztwa wielkopolskiego, to
jednak kontekstowe podejscie jest kluczowe do petnego zrozumienia zachodzgcych zjawisk.
Konieczne jest takze szersze spojrzenie na rynek pracy, zaréwno pod kgtem parametréw
opisujgcych sytuacje na nim (uwzglednienie w analizie zaréowno wskaznikéw wykraczajgcych
poza stope bezrobocia rejestrowanego), jak rowniez odwotujgcych sie do ogodlniejszego
ogladu procesdw gospodarczych zachodzacych w regionalnej czy krajowej gospodarce.

11 Bank Pekao SA, Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych do$wiadczen
globalnych, kwieciern 2020 r.



1.1. Metodyka badania

Podstawowym zatozeniem metodycznym badania byto przestrzeganie w trakcie jego realizacji
nastepujacych zasad:

= podejscia eksperckiego — w trakcie opracowywania ekspertyzy korzystano nie tylko
z informacji uzyskanych od ekspertéw zewnetrznych, ale réwniez od ekspertéow
wewnetrznych wchodzacych w sktad zespotu badawczego,

= kontekstowosci wyjasniania — kazdej identyfikacji zjawisk zaobserwowanych
w wyniku procesu badawczego towarzyszy podanie kontekstu zawierajgcego
wyjasnienie.
Ekspertyza opierata sie na kilku metodach badawczych:
= analizie danych zastanych,
= wywiadach pogtebionych,
" metodzie scenariuszowej.

Celem analizy danych zastanych byto pozyskiwanie informacji odnoszacych sie zaréwno do
szerszego kontekstu identyfikacji czynnikéw determinujgcych sytuacje na rynku pracy, jak i
samej wartosci parametréw, ktére charakteryzuja zachodzace w jego obrebie procesy. Zrédta
danych odnosity sie do dwdch aspektéw istotnych dla analizowanego zagadnienia:

= sytuacja na europejskim, krajowym i regionalnym rynku pracy;
=  wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje na rynku pracy.

Wywiady indywidualne zostaty zrealizowane w oparciu o opracowany wczesniej scenariusz,
ktéry stanowit zestaw zagadnien/dyspozycji do rozmowy. Zrealizowano n=25 wywiaddéw
pogtebionych z przedstawicielami nastepujacych grup:

= Grupa l: przedstawiciele przedsiebiorstw z gtéwnych branz regionu (11 wywiaddéw)
oraz organizacji pracodawcow reprezentujacych rézne branze/typy przedsiebiorstw
(2 wywiady). Przewidziano realizacje wywiadéw z przedstawicielami przedsiebiorstw
reprezentujacych nastepujgc branze: przemyst rolno-spozywczy, branze logistyczno-
transportowg, branze  motoryzacyjng, handel, budownictwo, przemyst
elektrotechniczny, branze ustug biznesowych (finansowych, doradczych) - w kazdej z
branz co najmniej po 1 wywiadzie. Dobdr préby w przypadku przedsiebiorstw zaktadat
takze realizacje okoto potowy wywiaddw z mikro- i/Ilb matymi przedsiebiorstwami oraz
potowy z przedsiebiorstwami srednimi i/lub duzymi;

= Grupa ll: przedstawiciele uczelni wyiszych, przedstawiciele krajowych i regionalnych
osrodkow badawczych i analitycznych z zakresu gospodarki i rynku pracy, analitycy
trendow (6 wywiadow);

= Grupa lll: eksperci z zakresu rynku pracy (przedstawiciele firm swiadczacych ustugi
HR i agencji zatrudnienia, trenerzy kariery/doradcy zawodowi/rekruterzy dziatajacy
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na rynku komercyjnym, przedstawiciele organizacji pracownikéw) (6 wywiadow).
Przewiduje sie realizacje wywiaddw z przedstawicielami agencji pracy swiadczgcych
ustugi prozatrudnieniowe w nastepujacych branzach: przemyst rolno-spozywczy,
branza logistyczno-transportowa, branza motoryzacyjna, handel, budownictwo,
przemyst elektrotechniczny, branza ustug biznesowych (finansowych, doradczych).

Metoda scenariuszowa polegata na wskazaniu trzech scenariuszy rozwoju: neutralnego,
pesymistycznego i optymistycznego osadzonych m.in. na okreslonych priorytetach rozwoju
wielkopolskiego rynku pracy czy kluczowych czynnikach rozwoju analizowanych branz
skonsultowanych w gronie ekspertéw

Metoda sktada sie z trzech podstawowych etapdéw:

. inwentaryzacja istotnych czynnikbw majgcych wptyw na rozwdj analizowanego
zjawiska,

. Stwierdzenie wystepowania oraz opis zaleznosci wystepujgcych pomiedzy
wytypowanymi czynnikami,
. identyfikacja czynnikéw kluczowych dla ewolucji analizowanego uktadu (w zatozonych

ramach czasowych.'?

Istotnym narzedziem realizacji krzyzowej analizy wptywdw byty, poza wynikami analizy danych
zastanych, wywiady pogtebione.

12 7a: Bondaruk J., Uszok E., Zawartka P.: ,Raport z krzyzowe] analizy wptywéw”, Katowice, pazdziernik 2010,
praca niepublikowana
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Il. Zmiany w obszarze rynku pracy i zatrudnienia

Jak wskazano we wprowadzeniu do niniejszego opracowania rozpatrywanie sytuacji na rynku
pracy w wojewddztwie wielkopolskim nie moze sie odbywaé w oderwaniu od sytuacji w kraju.
Nie tylko z uwagi na strukture powigzan gospodarczych, ale takze dla uchwycenia rdéznic
pomiedzy Wielkopolska, a pozostatymi regionami.

Dane pochodzgce z powiatowych urzedéw pracy odnoszgce sie do stopy bezrobocia
rejestrowanego (tabela 2) pokazujg podobne tendencje, jak prezentowane wczesniej bazujace
na metodyce BAEL. Prezentowana w ponizszym zestawieniu stopa bezrobocia jest nieco
wyzsza z uwagi na réznice metodologiczne w tych badaniach, w tym przede wszystkim inna
definicja osoby bezrobotnej. W tym przypadku réwniez od 2013 roku mamy do czynienia z
poczatkiem trendu spadkowego, ktéry utrzymat sie w Polsce i poszczegdlnych wojewddztwach
do marca 2020 roku. Od kwietnia z kolei obserwujemy wzrost wartosci stopy bezrobocia
rejestrowanego. W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego mamy do czynienia z powrotem
do stanu z roku 2017.

Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2013-1X 2020
2017 | 2018 . 200

o [ v v i i [vin x|

134|114 97| 82| 66| 58| 52|55(55|54| 58| 60| 61| 61| 6,1|6,1

13,1 10,4| 85| 7,2| 57| 52| 46|49(49(48| 51| 55| 56| 57| 57|56

18,2| 15,5| 13,2} 12,0| 99| 88| 7,8|8,2|8,1|79| 83| 86| 87| 87| 87|87

144 126 11,7| 103| 88| 80| 74|78|7776| 79| 81| 81| 81| §1|7,9
15,7} 12,5 10,5| 86| 65| 58| 49|53|52|52| 56| 60| 61| 61| 61]|6,1
141 11,8| 10,3| 85| 6,7| 61| 54|56|56|55| 58| 60| 61| 62| 6,2|6,2
11,5 97| 83| 66| 53| 47| 41|43|44/43| 48| 51| 52| 51| 52|5,2
11,1 96| 83| 70| 56| 49| 44|46|46|45| 47| 49| 51| 51| 51|5,1
14,2 11,8| 10,1 90| 73| 63| 58|6,1|60|60| 65| 68| 68| 69| 69|68
16,3| 14,6 13,2| 11,5| 96| 87| 79|83|83|8,2| 86| 89| 90| 9,0| 90(89
15,1| 129 11,8| 10,3| 85| 7,7| 69|73|72|7,1| 7,4\ 7,7| 7,7| 7,7| 7,7|7,6
13,2 11,1 89| 71| 54| 49| 4,4\47|4,7/48| 52| 55| 55| 55| 56|57
11,3| 96| 82| 66| 51| 43| 3,6|3,8|39(3,8| 42| 45| 46| 47| 48|48
l6,6 | 14,1 12,5| 108| 88| 83| 79/83|83|8,0| 83| 85| 86| 87| 86|8,5

21,6 18,7 | 16,2 | 14,2| 11,7| 10,4| 9,0(96(9,6|9,4|10,0|10,4|10,3|10,2|10,0|9,9

96| 76| 61| 49| 3,7| 32| 28(3,1|3,1(3,1| 33| 3,6| 3,7| 3,7| 3,7 (3,7
18,0 15,5| 13,1| 109 85| 74| 6,7|7,2\7,2\7,1| 7,7 80| 79| 79| 79|79
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, Wojewddzkie Urzedy Pracy

Dostrzegane réznice w stopie bezrobocia rejestrowanego w réznych regionach (np. najnizszy
poziom obserwowany w wojewddztwie wielkopolskim i niemal trzykrotnie wyiszy w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim) majg swoje znaczenie przede wszystkim w kontekscie
wnioskowania odnosnie potencjatu gospodarczego regiondw. Rynek pracy jest bowiem
obszarem zaleznym od o koniunktury gospodarczej, a precyzyjniej rzecz ujmujgc od zachowan
przedsiebiorcow reagujgcych na okreslone zdarzenia rynkowe. Suma tych zachowan sktada sie
na bardziej ogdlne tendencje identyfikowane na poziomie regionéw czy kraju.
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Nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo wielkopolskie nalezy do grupy regiondéw najlepiej
rozwinietych, co samo w sobie stanowi korzystny zestaw uwarunkowan dla sytuacji na rynku
pracy, ktéra jest bowiem bezposrednim odzwierciedleniem zjawisk zachodzgcych w
gospodarce. Potwierdzajg to chociazby ewaluacje wptywu WRPO 2014+ na sytuacje na
wielkopolskim rynku pracy, z ktérych wynika, ze ograniczone oddziatywanie wdrazanych
instrumentow wynika m.in. z korzystnej sytuacji na wielkopolskim rynku pracy wynikajacej z
potencjatu gospodarczego regionu. Wynikajgca z koniunktury gospodarczej stabilno$¢ miejsc
pracy oraz duze mozliwosci uzyskania zatrudnienia w oparciu o najbardziej preferowane formy
jak umowa o prace powodowaty, ze w sytuacji uczestnikéw projektéw realizowanych w
ramach WRPO 2014+ zachodzity niewielkie zmiany.’*> Na podobny efekt wskazujg takze
eksperci uczestniczagcy w wywiadach pogtebionych. Dostrzegajg oni sukces gospodarczy
wojewddztwa wielkopolskiego, co bezposrednio przektadato sie na sytuacje na rynku pracy,
ale jednoczesnie ostabienie koniunktury bedzie réwniez taki wptyw przejawia¢. Ostabienie
aktywnosci przedsiebiorstw wynikajace chociazby ze zmniejszenia popytu wptynie na
perspektywy dla rynku pracy.

Pod wzgledem danych statystycznych obrazujgcych rynek pracy odstawaliSmy

bardzo mocno od sredniej wojewddzkiej. To w naszym wojewddztwie byta najnizsza

stopa bezrobocia od lat, szczegdlnie w regionie poznarskim, czyli miasto Poznar,

powiat poznarnski i powiaty oscienne. Rzeczywiscie stopa bezrobocia byta ponizej

jakichkolwiek zdroworozsqgdkowych wskaznikdw... sami zachtysnelismy sie wtasnym

rozwojem i dlatego brakowato pracownikdow. Sektor edukacji, ktory tez preznie

dziata nie byt w stanie zaspokoic potrzeb. Czasem brakowato specjalistow w danej

dziedzinie, wiec tutaj Scista wspotpraca przedsiebiorcow ze szkotami wyzszymi w

zakresie odpowiedzi na potrzeby zgtaszane przez przedsiebiorcow, czyli produkty

dedykowane. (IDI_organizacja pracodawcow_1)

Jezeli chodzi o takq 0ogdlng sytuacje na rynku pracy, no to spowolnienie gospodarcze
to jest gtdwny czynnik, ktory jest wskazywany jako zagrozenie dla rynku pracy. Jezeli
chodzi o prowadzenie biznesu, no to jest zmniejszony pobyt na dobra i ustugi. | tutaj
mysle, ze mozna by byto wskazac¢ na poziomie catego kraju i tutaj generalnie jakis
réznic znaczqcych, regionalnych trudno byto wskazad. Oczywiscie na poziomie
regionalnym mozna by byto wskazywac wptyw tego ograniczenia pobytu, klientow,
wydatkow, inwestycji na poszczegdlne branze. (IDI_ ekspert naukowy_5)

Zasadnicza rdznica wzgledem prezentowanej we wprowadzeniu stopy bezrobocia bazujgcej
na metodyce BAEL polega na tym, ze w skali ogdlnopolskiej stopa bezrobocia poczagwszy od
marca nie ulegta zmianie. W przypadku danych dotyczacych bezrobocia rejestrowanego w
urzedach pracy od marca obserwujemy z kolei wzrost liczby oséb bezrobotnych (por. tabela 1

13 por. Ewaluacje WRPO 2014+:

- Wptyw interwencji WRPO 2014+ na zatrudnienie i rynek pracy w wojewddztwie wielkopolskim. Identyfikacja
wskaznika Liczba osdb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu
programu

- Wptyw interwencji WRPO 2014+ na zatrudnienie i rynek pracy w wojewddztwie wielkopolskim. Identyfikacja
wskaznika Liczba oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szes¢ miesiecy po opuszczeniu
programu — pomiar 2
(https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/przeczytaj-analizy-raporty-i-
podsumowania/ewaluacja-2/badania)
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i 2). Mozliwg przyczyng moze by¢ przechodzenie czesci pracownikéw z zatrudnienia w oparciu
0 UMOWY O prace np. na rzecz zatrudnienia ,na czarno”. W takich przypadkach osoby tracace
zatrudnienie rejestrujg sie w urzedach pracy wytgcznie dla ubezpieczenia spotecznego.
Jakkolwiek nie jest to sytuacja komfortowa z punktu widzenia bezpieczenstwa socjalnego, to
jednak sytuacje kryzysowe, a z taka bez watpienia mamy obecnie do czynienia, wywotuje po
stronie pracodawcow dazenia do ograniczania biezacych kosztow dziatalnosci. Inng forma
dziatan pracodawcow jest tez nieprzedtuzanie z osobami zatrudnionymi umow czasowych
oraz konczenie uméw cywilno-prawnych, co skutkuje zwiekszeniem liczby oséb bez zrédta
utrzymania. Dualny charakter rynku pracy sprawia, Zze sg niepewne miejsca pracy, gdzie
nastepuje szybsza redukcja zatrudnienia, a pracownicy majg duza niepewno$¢ zatrudnienia.

Po pierwsze mozemy mowic o jakims branzowym zréznicowaniu i tutaj te branze,
ktdre sq dotkniete, tam pracownicy bedq mieli po prostu trudniej albo w skrajnych
przypadkach nie bedqg mieli po prostu pracy, ale tez mozemy rozrézni¢ miedzy
tradycyjnymi peryferiami i centrum, jesli chodzi o rynek pracy. Czyli w teorii
dualnego rynku pracy centralny segment czy segment wewnetrzny to jest taki
skupiajgcy dosyc dobrej jakosci, dobrze chronione prace, a ten peryferyjny to sq
prace, gdzie praca jest niskiej jakosci, stabo chroniona i wiadomo, ze w tym
segmencie peryferyjnym przede wszystkim trudniej te prace utrzymac z tego
wzgledu, ze tatwiej pracownika zwolnic. Trudniej zwolni¢ pracownika, ktory ma
umowe o prace niz pracownika, ktory pracuje na czarno czy na umowe zlecenie (IDI_
ekspert naukowy _2)

| tutaj po raz kolejny okazuje sie, ze takie zmiany instytucjonalne, ktore miaty
miejsce w Polsce w ostatnich dekadach tak naprawde, to znaczy z tym
przechodzeniem na takie elastyczne formy zatrudnienia, to oczywiscie wigzato sie
czesto z korzysciami finansowymi zarowno dla pracodawcy, jak i dla pracownika, bo
to czesto byty po prostu niisze posrednie koszty pracy. Natomiast teraz jest
powiedziatabym pewna cena za to. To znaczy te wszystkie tradycyjne formy jednak
po pierwsze, ze gwarantujq wiekszq stabilnosc, po drugie tez, ze Paristwo oferuje
tez rozmaite srodki ochrony, czy tez wsparcia w przypadku na przyktad jakichs
zwolnien, czy zwolnien grupowych. Natomiast w przypadku osob zatrudnianych na
umowe Zzlecenie, czy jakies inne tego typu formy, to oczywiscie Zzadnego tutaj
wsparcia nie ma, wiec mysle, Zze wzrost takiego poczucia niepewnosci czy ryzyka w
funkcjonowaniu na tym rynku pracy na pewno jest wyrazny. (IDI_ ekspert
naukowy_4)

W efekcie wystgpienia ograniczen w funkcjonowaniu przedsiebiorstw wywotanych pandemia
Covid-19 kwiecien 2020 roku byt pierwszym miesigcem, kiedy Polska gospodarka wkroczyta w
faze spowolnienia, a przedsiebiorstwa znalazty sie w fazie niepewnosci, w efekcie czego
rozpoczety dziatania majgce na celu redukcje kosztédw. W efekcie okres tuz po lockdownie byt
takim czasem, kiedy polska gospodarka mocno zwolnita:

= 57% firm zanotowato w kwietniu spadek sprzedazy w poréwnaniu z lutym, w lipcu z
kolei wzgledem czerwca na spadek wskazato 36% firm; wzrosty sprzedazy byty
udziatem odpowiednio: 6% i 22% firm;
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" 62% firm doswiadczyto w poczatku kwietnia spadku zamdwien w poréwnaniu do
lutego, a w lipcu w zestawieniu z czerwcem spadek zamowien byt udziatem 21% firm
(wzrosty odpowiednio u: 6% i 33% firm);

= 26% firm ocenito w kwietniu, ze ich ptynnos$¢ finansowa pozwoli im przetrwac co
najmniej 3 miesigce, w sierpniu takich firm byto juz 60%;

= 28% firm planowato w kwietniu zmniejszenie zatrudnienia, podczas gdy w sierpniu byto
ich tylko 12%;

= produkcja przemystowa w kwietniu w poréwnaniu z lutym spadta o 23,7%, a sprzedaz
detaliczna w tym okresie spadta 0 15,7%.14

Powyizsze konstatacje dowodzg, ze jakkolwiek pandemia Covid-19 bez watpienia uderzy w
gospodarke $wiatowg, to nalezy przyjaé, ze dtugofalowo potrzeby konsumentéw pozostang
jednak w duzej czesci niezmienione, a niektéore wrecz wzmocnione (np. potrzeba
bezpieczenstwa). Zmieniajg sie jedynie sposoby Swiadczenia ustug, np. z wiekszym
wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych, ktére juz obecnie zaspokajajg w znaczgcym zakresie
oczekiwania rynku klienta . Mozna jednakze przyja¢, ze podaz tego rodzaju rozwigzan bedzie
rosta. Ten, komu w krétkim czasie uda sie dostarczyé nowe e-narzedzia, moze zdominowaé
rynek. Epidemia SARS-CoV-2 stworzyta warunki nietypowe, kiedy to w krétkim czasie, na skale
globalng, jako ludzie jestesmy gotowi zaakceptowac nowe technologie, stajace sie narzedziem
do realizacji dotychczasowych i pojawiajgcych sie potrzeb. Kluczem do sukcesu jest zatem
zagwarantowanie mechanizmdéw wsparcia dla polskich firm.'> Cele jest nie tylko stwarzanie
warunkéw do zajmowania wiodgcych rél na okreslonych rynkach, ale przede wszystkim
zapewnienie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w co najmniej podobnym wymiarze jak
przed pandemig.

Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze przeprowadzone wywiady (cytat ponizej) pokazujg, ze
mikro i mate przedsiebiorstwa radzity sobie po lockdownie gorzej, choé zgodnie z opiniami
respondentéw nie dotyczy to oséb samozatrudnionych. W tym przypadku na utatwienie
sytuacji wptynat brak kosztéw ponoszonych chociazby na zatrudniania pracownikéw czy
optacanie kosztow wynajmu lokali czy hal produkcyjnych.

Przez sytuacje Covidowq duzo osdb stracito prace [w branzy budowlanej — red.], bo
poczqtek roku byt bardzo kiepski, teraz zaczeto sie troche poprawiac, ale duzo 0sdb,
co stracito prace stwierdzili, ze sobie pootwierajg swoje, popracowali rok, dwa, trzy
lata, w cudzystowie pootwierajq. | przez to zanizajg ceny, bo nie majq tak duzych
kosztow.(...) i rynek sie troszke psuje. (IDI_przedsiebiorcy 2)

Osoby samozatrudniajace sie sg jak wynika z powyzszego bardziej elastyczne rynkowo, choé
trzeba rowniez wskazaé, ze tuz po lockdownie czes$¢ przedsiebiorstw zaczeta dokonywacd

14 polski Instytut Ekonomiczny, Polska gospodarka na kwarantannie. Najgorszym momentem dla
przedsiebiorstw byt koniec kwietnia, 31.08.2020, https://pie.net.pl/polska-gospodarka-na-kwarantannie-
najgorszym-momentem-dla-przedsiebiorstw-byl-koniec-kwietnia/

15 ). Greblicki, T. Serafin, Efekt zamrozenia. Szansa na radykalng cyfryzacje gospodarki, Warszawa, czerwiec 2020
r., https://impactcee.com/reaction/2020/wp-content/uploads/2020/06/raport_cyfryzacja_final.pdf
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rezerw finansowych na wypadek wystgpienia podobnych zjawisk w przyszto$ci.'® Oznacza to,
ze przedsiebiorcy na rézne sposoby prébujg reagowac na zachodzace zjawiska kryzysowe, w
tym takze zabezpieczajac sie na przysztosé poprzez akumulacje kapitatu.

Rynek pracy funkcjonowat do czasu pandemii bardzo dynamicznie, na co wskazujg zaréwno
eksperci naukowi, jak i reprezentanci przedsiebiorstw. Identyfikowano to w réznych aspektach
dziatalnosci przedsiebiorstw, m.in. w popycie na ustugi ksiegowe, gtéwnie w odniesieniu do
obstugi nowo rejestrujgcych sie podmiotéw gospodarczych. Rejestracja nowych
przedsiebiorstw z jednej strony jest dowodem na korzystne perspektyw rozwojowe
regionalnej gospodarki, z drugiej stanowi podstawe do przysztych pozytywnych trendéw na
rynku pracy. W efekcie w Wielkopolsce mozna byto méwié o sytuacji zblizonej do rynku
pracownika.

Widziatem go dosyc dobrze jako konkurencyjny i preznie dziatajgcy. [Wynika to —

red.] z obserwacji ofert pracy, tego, jak klienci nowi przychodzili, ile sie spdtek u

mnie rejestrowato nowych. Poza tym tez, oprocz tego, ze prowadze dziatalnosé, to

pracuje w biurze rachunkowym, obstugujemy firmy, to z innego sektora tez miatem

pordéwnanie, wiedziatem, jak te firmy funkcjonujq, jak prosperujg nasi klienci. {(...)

Jak chodzi o moich klientéw [obstuga ksiegowa firm, wirtualne biuro — red.], to ich

liczba sie troche zmniejszyta. Mniej firm sie zaktada, a te, co sq, to rezygnujq z ustug.

Nie wiem, czy rezygnujq, bo znaleZli cos lepszego, czy nie chcq tych ustug, sami bedg

sobie robic, czy bedq zamykac dziatalnosc. Tego nie wiem. (IDI_przedsiebiorcy 4)

Wielkopolski rynek pracy generalnie jest takim rynkiem o relatywnie dobrej sytuacji,

czy przynajmniej w ostatnich latach byt rynkiem o relatywnie dobrej sytuacji na tle

innych rynkdw w Polsce. Natomiast te zmiany, ktore uderzyty generalnie w polskq

gospodarke, takze nie ominety tego rynku. (IDI_ ekspert naukowy_4)
Jedli chodzi o pozostate wskazniki definiujgce sytuacje na rynku pracy to nalezy do nich
wskaznik zatrudnienia, czyli udziat pracujacych danej kategorii w ogélnej liczbie ludnosci danej
kategorii'’. W przypadku os6b w wieku 15-64 lata wskaznik ten w latach 2017-2020 zwiekszat
sie systematycznie, zaréwno w skali kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw. Jakkolwiek w
przypadku wojewddztwa wielkopolskiego w 2019 roku oraz | potowie 2020 roku obserwowany
byt spadek wartosci wskaznika.

16 polski Instytut Ekonomiczny, Polska gospodarka na kwarantannie. Najgorszym momentem dla przedsiebiorstw
byt koniec kwietnia, 31.08.2020, https://pie.net.pl/polska-gospodarka-na-kwarantannie-najgorszym-
momentem-dla-przedsiebiorstw-byl-koniec-kwietnia/

17 Rezolucja w sprawie statystyk ludnosci aktywnej ekonomicznie, zatrudnienia, bezrobocia i
niepetnozatrudnienia, przyjeta na bl Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy
(https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/884,pojecie.html)
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Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata w latach 2013-2020

| [ 2017 ] 2018 | 2019 | Ikw.2020 | Il kw. 2020 |

53,7 54,2 54,4 54,2 53,8
dolnoslaskie 53,5 54,2 55,3 54,9 53,6
kujawsko-pomorskie 51,8 52,7 53,0 52,7 51,9
lubelskie 51,0 51,9 51,6 50,9 51,3
lubuskie 53,5 53,4 53,9 53,9 53,3
tédzkie 54,7 55,1 54,0 55,5 55,1
matopolskie 53,8 54,3 54,7 54,3 54,0
mazowieckie 57,2 58,1 58,4 58,5 57,4
opolskie 53,4 54,2 53,3 52,5 53,1
podkarpackie 51,8 51,4 51,4 51,7 51,2
podlaskie 52,9 54,0 54,1 53,8 54,1
pomorskie 55,8 56,0 57,2 57,0 55,9

51,3 51,4 51,5 51,2 50,5
Swietokrzyskie 51,1 50,3 51,6 52,3 52,8
warminsko-mazurskie 50,2 50,3 51,0 51,1 51,0
wielkopolskie 57,1 57,5 57,3 56,4 56,2
zachodniopomorskie 51,0 52,7 52,1 51,8 52,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS



Tabela 4. Zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w okresie 2017-1X 2020
|| 2017 | 2018 | 2019 | 12020 | 112020 | 112020 | IV2020 | V2020 | V12020 | V2020 | VIl 2020 | IX 2020 |
6017083 | 6229570| 6395285| 6440939 | 6445865| 6411727 6258783 | 6173938 |6185818|6251952| 6295024 | 6312449
478 829 487 782 494 734 494 522 494 120 490246 | 475558 468518 | 468573 | 475358 478 906 479 957
255 965 260933 267 873 263 032 262 718 260248 | 256336 254111 | 254816| 256335 257 855 258 352
189 491 194 786 203 265 205 334 204 604 203 065| 198436 196 844 | 197 075 199 060 200 708 200 608
125454 130082 132922 132 580 132 880 132194 | 129623 127774 | 127837 | 128273 129110 129 787
343 058 353 802 359 057 358 529 357779 356 065| 347766 342468 | 342765| 345852 347 408 348 321
483 647 500 568 524 818 529212 530218 527540| 515932 509570| 509356| 513625 518178 518 903
1447969 | 1499843 | 1529928 | 1552075| 1551498 | 1545414|1513609| 1499308 |1510121|1519713 1528874 | 1533347
99 331 104 413 109 020 107 353 107 725 106 259 | 102712 100475| 100260| 102938 103 694 104 649
235 835 244 953 249723 254 164 253 310 251427 241 277 237773 237 445 241 386 244 802 245 882
107 376 112 608 118 369 119722 120124 119 569 117 029 115 818 115794 117 179 118 043 118 706
318 842 338 960 353 548 356 305 358 161 356899 | 350710 346 687 | 347875| 351623 352479 353 370
756 937 778 520 793 302 793 544 795 169 789154 | 762 868 740998 | 745588 | 759454 767 846 770 205
118394 123 106 124 869 123 949 126 272 125 366 122 839 121435 121 888 122 832 122 967 123 378
144 509 146 524 149 370 148 736 149 220 148 085 | 142952 140644 | 133339 135 605 136 623 137 568
730 288 764 064 792 475 809 126 809 303 808 785 | 794451 787090 | 787957| 796760 801 228 802 292
181158 188 626 192 012 192 756 192 764 191411 | 186685 184425 | 185129 185959 186 303 187 124

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS




Uzupetnieniem powyzszych danych jest analiza zmian w wielkosci zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw (tabela 5). To przedsiebiorstwa odczuwajg w pierwszej kolejnosci skutki
wystepujgcych zawirowan koniunktury gospodarczej. Poczawszy od marca, a w wiekszym
stopniu od kwietnia obserwowany jest spadek zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Trend
spadkowy ulegt odwrdceniu poczgwszy od miesiecy letnich, na co wptyw mogto mieé zaréwno
sezonowe zwiekszenie aktywnosci w niektdrych branzach (np. rolno-spozywczej, budowlanej
czy HeReCa), jak rowniez poprawa nastrojow na rynku.

Podobne korzystne tendencje w skali kraju wystepujag w odniesieniu do oséb biernych
zawodowo, czyli 0séb niepracujgcych i nieposzukujgcych pracy: osoby niewykazujgce checi do
zatrudnienia mimo posiadania zdolnosci do podjecia pracy, osoby starsze (w wieku
emerytalnym) lub takie, ktére sg w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe i
nie zamierzajg powrdci¢ na rynek pracy. Stan biernosci zawodowej dotyczy takie osob
niepetnosprawnych oraz mtodziezy, ktéra nie rozpoczeta jeszcze kariery zawodowej lub
czasowo wycofata sie z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji lub koniecznosci opieki
nad dzieckiem, rodzing. Zgodnie z definicjag GUS i metodologig kwartalnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za biernych zawodowo uwaza sie osoby w wieku
15 lat i wiecej, ktore w badanym tygodniu:

= nie pracowaly, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

= nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty gotowe do jej podjecia w ciggu dwdch
tygodni nastepujacych po tygodniu badanym,

= nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty
na jej rozpoczecie w okresie dtuzszym niz 3 miesigce lub do 3 miesiecy, ale nie byty
gotowe tej pracy podjgée.

W przypadku mezczyzn liczba oséb biernych zawodowo ulegata systematycznemu
zmniejszaniu az do 2019 roku (por. tabela 7). Nieznaczny wzrost zostat zanotowany poczgwszy
od | kwartatu 2020 roku, co moze by¢ pierwszym symptomem oddziatywania pandemii Covid-
19. Chodzi o gospodarcze efekty ograniczen, jakie zaczeto wprowadza¢ w drugiej potowie
marca 2020 roku. Wzrost te nie wystgpity w przypadku mezczyzn w kazdym z regiondéw, w
niektérych wskaznik ten dla mezczyzn utrzymat sie w | kwartale 2020 roku na podobnym
poziomie jak w 2019 roku. W$réd kobiet mamy do czynienia ze znaczgco wiekszym udziatem
0sob nieaktywnych zawodowo, dowodzgc generalnie rzecz biorgc mniej korzystnej sytuacji
kobiet na polskim ryku pracy. Wzrosty w tym obszarze miaty miejsce w znacznej czesci
wojewddztw nie tylko w | i Il kwartale 2020 roku, ale nawet w IV kwartale 2019 roku. Méwimy
tu zatem nie tylko o poczatkach oddziatywania pandemii, ale takie systemowych
wiasciwosciach rynku pracy. Kobiety osiggajg wiek emerytalny kilka lat wcze$niej od mezczyzn,
przez co szybciej wycofujg sie z rynku pracy. Dodatkowo przechodzenie w biernos¢ zawodowa
jest sposobem na przetrwanie kryzysu. W przypadku czesci kobiet biernos¢ wynikata takze z

18 por. https://rynekpracy.pl/slownik/bierni-zawodowo-nieaktywni-zawodowo
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petnionych rol spofecznych i koniecznosci sprawowania opieki nad dziecmi w sytuacji
zamkniecia szkot.

Tabela 5. Liczb os6b biernych zawodowo w podziale na pte¢ w latach 2007-2020 (tys. oséb)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | How. 2020 | IHow. 2020
e
Polska 5287| 5235|5248 | 5164| 5090| 5095| 5060 5075 5102
dolnoslaskie 387 368 365 379 388 390 373 385 386
kujawsko-pomorskie 259 266 | 287 285 281 279 276 283 295
lubelskie 320 345| 362 298 294 294 296 295 292
lubuskie 145 149 147 141 138 138 136 137 135
tédzkie 392 376 | 381 338 321 317 328 328 320
matopolskie 454 455 | 428 453 453 455 441 441 444
mazowieckie 670 666 703 662 647 643 648 645 661
opolskie 121 128 132 127 120 122 120 121 122
podkarpackie 290 298| 303 280 279 289 291 300 293
podlaskie 160 159 162 156 159 153 152 152 152
pomorskie 301 295 294 287 282 283 274 268 271
NENS 747 693 654 698 689 681 680 690 704
Swietokrzyskie 205 211 207 178 178 185 181 168 170
warminsko-mazurskie 225 224 228 199 196 201 202 201 197
wielkopolskie 392 386 381 435 417 430 423 425 421
zachodniopomorskie 220 216 | 215 250 249 234 238 237 239
] kobiety
Polska 8389 | 8321|8326| 8279| 8238| 8191| 8204 8 259 8 369
dolnoslaskie 627 614 621 631 624 616 601 608 622
kujawsko-pomorskie 430 441 | 459 466 472 466 462 461 470
lubelskie 499 507 528 471 472 460 466 471 467
lubuskie 231 224 220 217 219 219 220 219 225
tédzkie 643 626 620 557 553 545 561 543 554
matopolskie 716 688 670 716 712 710 714 731 740
mazowieckie 1099| 1100| 1149| 1081| 1085| 1078| 1079 1061 1101
opolskie 210 211 220 219 214 205 209 216 213
podkarpackie 439 456 458 444 434 445 452 450 461
podlaskie 243 246 245 246 246 245 243 247 245
pomorskie 487 491 492 475 473 480 469 481 491
NENE 1085| 1048|1022 1029| 1025| 1026| 1027 1025 1032
Swietokrzyskie 311 317 306 281 280 284 282 285 278
warminsko-mazurskie 326 334 336 319 314 314 315 314 316
wielkopolskie 686 672 640 741 735 725 727 770 776
zachodniopomorskie 355 347 | 341 384 379 372 378 379 377
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wptyw na powyzszg mogta mie¢ wreszcie utrata zatrudnienia w branzach, ktére najbardziej
ucierpiaty w czasie lockdownu ogtoszonego w pierwszym pétroczu (np. gastronomii, branza
beauty). Trzeba takze zwrdci¢ uwage na dodatkowg kwestie zwigzang z tym, ze lockdown i
ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej dotknety w duzej mierze branze dos¢ mocno
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sfeminizowane, jak chociazby szeroko rozumiana branza beauty (zaktady fryzjerskie,
kosmetyczne, salony odnowy biologicznej), ale tez sektor HoReCa. Ich pracownicy
przeczekiwali lockdown nie rejestrujac sie, oczekujgc ponownego otwarcia gospodarki, ale
rownoczesnie nie majgc mozliwosci podjecia pracy i jej nie szukajac (cate branie byty
wyfaczone z funkcjonowania).

Wydaje sie zatem, ze szczegdlnie istotne i kontynuowane powinno by¢ wsparcie kierowane do
kobiet, zwtaszcza jesli chodzi o ich aktywizacje zawodowa. Tego rodzaju spostrzezenia
dotyczace sytuacji kobiet potwierdzajg takze przywotywane wyzej ewaluacje wptywu WRPO
2014+ na rynek pracy'®. Podkresla sie w nich, ze w przypadku kobiet istotng determinanta
sytuacji na rynku pracy moze by¢ chociazby statystycznie wiekszy stopien ich obcigzenia
petnieniem rél rodzicielskich i opiekunczych, co moze wptywac na ograniczenia aktywnosci na
rynku pracy na rynku pracy (np. mniejszg sktonnos$¢ do podejmowania pracy w petnym
wymiarze czasu, ewentualnie uznawanie niepetnego wymiaru czasu pracy jako sytuacji
akceptowalnej). W efekcie kobiety nieznacznie czesciej niz mezczyzni pracowaty w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

Dodatkowo jak pokazujg wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
prezentujgcego dane przecietne dla kwartatu?® wskazuja, ze osoby aktywne zawodowo
stanowity w Il kwartale 2020 r. 55,5% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej. Wskaznik ten zmniejszyt
sie zaréwno w poréwnaniu z | kwartatem 2020 r., jak i w odniesieniu do Il kwartatu 2019 r.
(odpowiednio 0,5 p. proc. oraz 0,7 p proc.). Charakterystyczng cechg dla Il kwartatu 2020 r.
jest to, ze zmniejszenie liczby pracujacych zblizone byto w swojej skali do analogicznego
wzrostu w populacji biernych zawodowo, natomiast w mniejszym stopniu zmiany widoczne
byty w zbiorowosci oséb bezrobotnych. Potwierdza to poniekagd postawiong wczesniej teze,
zgodnie z ktérg przechodzenie w obszar biernosci zawodowej (gtdwnie w przypadku kobiet)
jest sposobem na przetrwanie kryzysu na rynku pracy.

Osoby pracujace stanowity w Il kwartale 2020 r. 53,8% ludnosci w wieku 15 lat i wiece;j.
Wskaznik ten zmniejszyt sie zaré6wno w poréwnaniu z | kwartatem br. - 0 0,4 p. proc., jaki ll
kwartatem 2019 r. - 0 0,6 p. proc. Zmniejszenie sie liczby oséb pracujgcych w poréwnaniu z |
kwartatem br. w wiekszym stopniu dotyczyto kobiet (o 99 tys., tj. 0 1,4%) niz mezczyzn (o 52
tys., tj. o 0,6%). Jeszcze wyrazniej réznice wedtug ptci widoczne byly w zestawieniu z |l
kwartatem 2019 roku —wsrdd kobiet spadek ksztattowat sie na poziomie 176 tys., tj. 0 2,4%, a
wsréd mezczyzn - 33 tys., tj. 0 0,4%. W tym zakresie podkreslana jest specyfika Wielkopolski,

19 por. Ewaluacje WRPO 2014+:

- Wptyw interwencji WRPO 2014+ na zatrudnienie i rynek pracy w wojewddztwie wielkopolskim. Identyfikacja
wskaznika Liczba osdb znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy, sze$¢ miesiecy po opuszczeniu
programu

- Wptyw interwencji WRPO 2014+ na zatrudnienie i rynek pracy w wojewddztwie wielkopolskim. Identyfikacja
wskaznika Liczba osdb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szes¢ miesiecy po opuszczeniu
programu — pomiar 2
(https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/przeczytaj-analizy-raporty-i-
podsumowania/ewaluacja-2/badania)

20 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywno$é ekonomiczna ludnoéci Polski — Il kwartat 2020 r.

21



ktora cechuje sie pod tym wzgledem korzystnymi cechami, zaréwno jesli chodzi o aktywnos¢
zawodowa, jak i w obrebie innych wskaznikéw.

Wielkopolski rynek pracy bardziej charakteryzuje sie zwiekszajgcym sie
wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej, na przestrzeni lat zmniejszyta sie rowniez
stopa bezrobocia rejestrowanego, co tutaj nalezy zauwazyé. | w zwiqzku z takq
duzq, z duzq liczbg zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych nalezy réowniez
zauwazycé, ze charakterystyczne dla tego rynku, jest zmniejszenie sie w poréwnaniu
z poprzednimi latami liczby 0oséb bezrobotnych zycia, do 35 roku Zycia. To jest tutaj
zauwazalne. Mitodzi ludzie, tak jak wspomniatam wczesniej, majg wiekszq
mozliwos¢ znalezienia pracy, rozpoczynania w ogdle swojego startu zawodowego
na tym rynku. Rowniez co za tym idzie, zmniejszenia liczby bezrobotnych z
wyksztatceniem wyzszym w poréwnaniu z innym wojewodztwami. (IDI_ ekspert z
zakresu rynku pracy 1)

Przechodzac na poziom wojewddztwa wielkopolskiego warto pochyli¢ sie na danymi
dotyczacymi zrdznicowania stopy bezrobocia rejestrowanego w kazdym z podregionéw.
Niezaleznie od wystepujgcych obecnie zawirowan koniunkturalnych nalezy podkreslié, ze
Wielkopolska cechuje sie nieréwnomiernoscia potencjatéw, co zresztg podkreslajg eksperci:

Wiemy, Ze sq powiaty, gdzie bezrobocie tez jest wieksze i w obrebie regionu
wielkopolskiego tez sq regiony ubozsze, mowi sie o tych regionach potudniowych,
obszarach potudniowych czy potudniowo-wschodnich. Trudno mi powiedziec, jakie
sq, czym na minus wielkopolska odstaje od reszty. Raczej jest to wojewddztwo, ktore
ponadprzecietnie lepiej sobie radzi. Cho¢ oczywiscie w obrebie wojewddztwa, ktore
jest duze, mamy tez pewne zréznicowania. (IDI_ ekspert naukowy 2)

Gdybysmy mieli przeanalizowa¢ sytuacje na wejsciu, ze tak powiem, wielkopolski
rynek pracy to tak, niskie bezrobocie przede wszystkim w duzych osrodkach
miejskich, miasto Poznan na przyktad, duzo ofert pracy na tym rynku. natomiast,
jesli chodzi o ptace, w Wielkopolsce mamy stosunkowo niskq Sredniq ptace w
poréwnaniu z innymi z innymi wojewddztwami, co sprawia, Ze rynek ten jest
konkurencyjny. (...) Ale co jest stabq strong, duZe zréznicowanie stopy bezrobocia,
bo ja mdéwie tu o Poznaniu czy powiecie poznariskim, ze jest niskie bezrobocie. Ale
sq tez powiaty, nie wiem, wggrowiecki, stupecki, gdzie to bezrobocie jest znacznie
wyzsze. Wiec mozna powiedziec, ze my mozemy sie zachtystywac, mowigc o tym, ze
jest super, ale mieszkaniec Wqgrowca czy Stupcy wcale nie jest taki zadowolony.
(IDI_ ekspert naukowy_1)

Zrdznicowanie wewnetrzne potencjatu gospodarczego wojewddztwa (pod wzgledem rozwoju
gospodarczego, rynku pracy, dostepu do ustug, dostepnosci komunikacyjnej, infrastruktury,
Internetu) jest podkreslane takze jako staba strona regionu w Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku.** Trzeba jednakze mieé na uwadze, ze problem ten dotyczy
wiekszosci, jesli nie  wszystkich  wojewddztw. W  kontekscie  zréznicowania
wewnatrzregionalnego warto podkresli¢, ze Poznan wraz z obszarem metropolitalnym to silny
gospodarczo region, generujgcy drugi co do wielkosci produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanica w Polsce. Mamy tu bowiem do czynienia zsilng koncentracjg funkcji

21 Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku. Strategia Wielkopolska 2030, str. 38
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gospodarczych.??> Poznan ipodpoznaniskie powiaty skupiajg bowiem najwiekszg czesé
potencjatu rozwojowego wojewddztwa, stanowigc o konkurencyjnosci wojewddztwa
wielkopolskiego na arenie zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej. Wynika to chociazby
z bardzo dobrej lokalizacji pod wzgledem komunikacyjnym, potencjatu gospodarczego,
kulturowego, turystycznego oraz naukowo-badawczego i akademickiego.?®> W efekcie w
Poznaniu i podregionie poznanskim tgcznie wytworzona zostata w 2016 roku blisko potowa
(odpowiednio 28,3 i 21,1%) PKB wojewddztwa wielkopolskiego. Reszta natomiast w czterech
pozostatych podregionach (15,9% w kaliskim, po 13,2% w koninskim i leszczynskim oraz tylko
8,3% w pilskim).2* Potwierdza to istniejgce dysproporcje w rozktadzie potencjatu
gospodarczego na obszarze wojewddztwa, co moze nie pozostawaé bez wptywu na
skutecznos$é¢ interwencji poddawanej ewaluacji. O ile jednak udziaty wartosci PKB
przypadajace na podregion kaliski, koninski i leszczyniski sg do siebie zblizone, to znaczaco
odstaje od pozostatych podregion pilski. Jedng z przyczyn moze by¢ peryferyjne potozenie
podregionu wzgledem reszty wojewddztwa skutkujgce stykowym charakterem znacznej czesci
podregionu (podregion pilski ma wydtuzony potudnikowo ksztatt sprawiajacy, ze sgsiaduje z
trzeba innymi wojewddztwami: zachodniopomorskim, pomorskim i kujawsko-pomorskim).
Tego rodzaju obszary sg natomiast przestrzenig koncentracji probleméw rozwojowych i
nieréwnosci spotecznych, ktérych szeroko rozumianego Zrddta nalezy sie doszukiwaé w
koncepcji centrum — peryferie. Mozna jg chociazby odnies¢ do istotnej w analizowanym
kontekscie kwestii rynku pracy, ktérego wymiar przestrzenny okresla m.in. zasieg jego
terytorialnego oddziatywania poprzez dojazdy do pracy. O ile jednak to centrum generuje owe
dojazdy w relacji ,,z” oraz ,do” otoczenia, to peryferyjno$é przypisywana jest do najdalej
potozonych obszaréw bedacych na granicy oddziatywan dwdch lub wiecej rynkdéw pracy.?
Podregion pilski wydaje sie dobrym przyktadem na ilustracje tego zjawiska, w efekcie czego
mieszkancy obszaru korzystajg z sgsiadujgcych rynkéw pracy innych regiondw, jak i odwrotnie
(tj. podregion pilski moze by¢ miejscem dojazdéw do pracy mieszkancéw peryferyjnych
obszaréw sasiednich wojewddztw).

Dobra sytuacja gospodarcza znajduje odzwierciedlenie w stopie bezrobocia rejestrowanego,
ktdra w subregionie poznanskim jest najnizsza sposréd wszystkich, cho¢ jednoczesnie
relatywny wzrost o 0,9 p.p. jest najwyzszym w pordwnaniu z innymi subregionami. Moze to
wynikac ze specyfiki gospodarki subregionu bazujgcej w duzej mierze na branzach szczegdlnie
dotknietych wprowadzanymi obostrzeniami: turystyka, hotelarstwo, gastronomia czy branza
targowo-kongresowa. Sektory polskiej gospodarki najbardziej bezposrednio narazone na
ryzyko zwigzane z koronawirusem to przede wszystkim turystyka, pasazerski transport
lotniczy, HoReCa i przemyst petrochemiczny. Ponadto duzy wptyw epidemii koronawirusa
mogg odczué segmenty produkcji przemystowej i handlu, ktére majg duzy udziat importu w

22 R, Bul. T. Kaczmarek, 2016, Rola Poznania jako osrodka metropolitalnego i jego powigzania w wojewddztwie
wielkopolskim, Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna 36: str. 73—89

3 Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku (projekt), str. 84

24 Raport o stanie wojewddztwa za 2018 rok, str. 18

25 por. A. Runge, J. Runge, (2014), Centralnos¢ i peryferyjnosé w badaniach rynku pracy, [w:] Studia Miejskie, Tom
13, str. 86
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kosztach operacyjnych.?® Generalnie rzecz biorgc w kazdym z subregiondw wzrosty stopy
bezrobocia rozpoczety sie juz w efekcie sezonowosci zatrudnienia od poczatku 2020 roku,
jednak po spadku w marcu ponowne wzrosty (tym razem wywofane pandemig) zaczety sie w
kwietniu 2020 roku. Co wazne podobne sezonowe tendencje byty obserwowane takze w 2019
roku. To co jednak odrdznia poréwnywane lata, to wysokos¢ stopy bezrobocia, ktéra w 2020
roku znaczgco wyzsza i nie spada ponizej 3 p.p. nawet w najbardziej korzystnych miesigcach.

Tabela 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewaddztwie wielkopolskim wg subregionéw w
okresie 1 2019- I1X 2020

2019

3 2 33 A 3 D N N A
3,313,3(3,2(3,0129(28]28(28(3,7(28/2,8(28]3,1/3,1/3,1|3,3

3,6(3,7(3,7|3,7 3,7

3,1(3,1(3,1(29(2,8(2,7|2,7(2,7|3,7|2,7(2,7(28(3,0|3,1|3,1|3,4,3,7(3,7(3,7|3,7 3,7

6,7/6,6(6,3(6,0(5,7|55|5,6(56/6,8|55(56(58(6,2|6,2|6,1|6,3|6,7/6,8/6,8|6,96,8

36|3,7(36(3,413,3(3,2(3,2|3,2|39|3,1(3,1|3,2|3,4(3,4/3,4|36(3,8/3,8/3,8/3,8|3,9

57|5,7|54|51|49(48|4,7|4,8|58|4,7(48|49|5,3(5,3|5,2|56(59(59|59|5,8|5,8

2,1122(21(20(|20(19|1,8|1,8|2,7|118(1,8|1,8(1,9(2,0(19|2,2(2,4|25|2,5|2,6|2,7

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu

Co ciekawe wydaje sie, ze relatywnie odporng na negatywne zjawiska na rynku pracy grupg
pracownikdéw mogg by¢ osoby z niepetnosprawnosciami. W ich przypadku nie obserwujemy
w | potowie 2020 roku wzrostu liczby rejestracji w urzedach pracy. Moze to by¢ jednak
uwarunkowane nie tyle kwalifikacjami i kompetencjami tych pracownikéw, co systemowym
podejsciem pracodawcéw do zatrudniania osdéb z niepetnosprawnosciami i w zamian za
subwencje uzyskiwane za posrednictwem Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON).

Wskazang wyzej mozliwos¢ daje PFRON na podstawie art. 26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w postaci
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego
wyptacanego pracodawcom w  wysokoSci zaleznej od orzeczonego stopnia
niepetnosprawnosci. Sytuacja kryzysowa w gospodarce moze zatem paradoksalnie wzmocnié
pozycje oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Przedsiebiorstwa dazgc do
optymalizacji kosztéw mogg chetniej korzystac z tego rodzaju instrumentu wsparcia. Efektow
takich dziatan mozemy dopatrywac sie patrzac gtéwnie na zmniejszajaca sie liczbe oséb z
niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako bezrobotne (tabela 7). Spadek liczby osdéb
bezrobotnych w rejestrach urzedéw pracy poczawszy od wakacji mogt by¢ z jednej strony
efektem ozywienia w ofertach pracy, jakie w tym czasie nastgpito, ale tez dostrzezenia przez

26 A, Duda, W. Stepien, R. Pelc, Gospodarka fapie koronawirusa, BNP Paribas,
https://media.bnpparibas.pl/mediateka/1570041
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pracodawcéw tej grupy pracownikdw, ktéra poprzez wsparcie finansowe pozyskiwane z
PFRON moze stac sie atrakcyjng z punktu widzenia pracodawcéw dazgcych do optymalizacji
kosztowej w okresie niepewnosci.

Grupa pracownikéw, ktéra takze doswiadczyta efektéow oddziatywania pandemii byty osoby
mtode, tj. w wieku <30 lat. Liczba takich oséb zarejestrowanych jako bezrobotne zaczeta od
kwietnia wzrasta¢, by po odbiciu w miesigcach letnich (efekt m. in. sezonowego wzrostu liczby
ofert pracy w sektorze rolno-spozywczym, ale takze wspomnianego wyzej ozywienia w
ofertach pracy jakie nastgpito po wiosennym zastoju) ponownie wzrosngé¢ we wrzesniu. Nieco
bardziej odporne na zmiany na rynku pracy sg osoby w wieku >50 lat, poniewaz ich udziat w
ogolnej liczbie bezrobotnych zmienit sie w niewielkim stopniu, gtéwnie dzieki wzrostom w
subregionie poznanskim (tabela 8).

Wzrost bezrobocia oséb miodych wigzaé nalezy z segmentacjg rynku pracy i dominujgcym
formami umodw, jakie oferowane sg osobom mtodym. Wg danych Eurostat udziat zatrudnienia
czasowego jest tym wyzszy, im mtodsza grupa wieku. W grupie wieku 15-24 prawie 60 proc.
0s6b pracuje na umowach czasowych?’. W konsekwencji osobom mtodym, wchodzacym na
rynek pracy, oferowane sg niepewne stanowiska, czesto nizej ptatne i nie pozwalajgce na
rozwoj zawodowy. W dobie kryzysu sg to tez miejsca pracy bardziej narazone na redukcje, co
utrudnia osobom mtodym odnalezienie sie na rynku pracy i uzyskanie stabilnosci finansowej i
w zatrudnieniu.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wzrost bezrobocia rejestrowanego do V 2020 roku byt
efektem nie tyle zwiekszonego naptywu oséb bezrobotnych do urzedéw pracy, co
zahamowania odptywu z rejestréw (por. tabela 9). Ograniczenie aktywnosci przedsiebiorstw
od kwietnia poskutkowato tym, ze nie zatrudniali oni nowych pracownikéw, co najwyzej dgzac
do utrzymania dotychczasowego stanu zatrudnienia. W efekcie w marcu i kwietniu 2020 roku
spadta ilos¢ wolnych miejsc pracy zgtaszanych do urzeddw, jak réwniez zatrzymana zostata
aktywizacja zawodowa (urzedy byty zamkniete a pracodawcy niechetni do organizowania
stazy, z kolei szkolenia ustaty ze wzgledu na zamkniecie branzy szkoleniowej) — por. tabela 10.
Dodatkowo osoby bezrobotne z obawy o zachorowanie nie chciaty podejmowac zatrudnienia,
co zresztg obecnie takze jest czesto podawane jako przyczyna odmowy. Z uwagi na
ograniczenia w funkcjonowaniu stuzby zdrowia nie realizowano badan medycyny pracy, wiec
osoby bezrobotne nie mogty podejmowac zatrudnienia. Nastroje pracodawcéw w okresie
niepewnosci nie sprzyjaty decyzjom o zatrudnianiu. Sygnaty z urzedéw pracy donoszg takze o
obawach oséb bezrobotnych dotyczacych podjecia zatrudnienia w czasie pandemii, co coraz
czesciej staje sie przyczyng odmawiania przez kandydatdw na proponowane oferty
zatrudnienia.

27 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/09/PIE-Dualizm.pdf
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Tabela 7. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami bezrobotnych oraz udziat % oséb z niepetnosprawnosciami w ogélnej liczbie oséb bezrobotnych w
wojewoddztwie wielkopolskim wg subregionéw w okresie od XIl 2019 do IX 2020

e T o Lo Licon o iom o icon] 3 htn] o Jhon] 5 1an] 5

Wojewddztwo 3930 4141 4096 4054| 80| 4157| 76| 4253 | 72| 4259| 7,1| 4208| 7,0| 4183 | 6,9| 4101

(<))
<
(-]

Subregion kaliski 805| 9,7 874| 9,5 889 | 9,5 875| 9,3 886 | 8,5 891 8,0 912 | 8,1 900 | 8,0 892 8,1 880 8,0

Subregion konirski 7241 7,3 766 | 7,1 749 | 6,9 743 7,0 756 | 6,9 773 | 6,6 782 | 6,6 750 | 6,4 756 | 6,3 733| 6,3

Subregion leszczynski 531 9,5 565| 9,4 551 9,1 551 9,2 574 9,0 587 8,8 581 8,6 587 | 8,6 573| 8,5 545 8,0

Subregion pilski 631 7,8 635| 7,4 643 | 7,4 610 | 7,2 639 7,0 653 | 6,8 641 | 6,7 637 | 6,6 631| 6,6 631| 6,7

Sllefeeieln e 1239 | 8,6 1301 83| 1264 7,8 1275| 7,9| 1302| 73| 1349| 68| 1343| 66| 1334| 64| 1331| 6,3| 1312 6,1

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu

Tabela 8. Udziat % oséb w wieku ponizej 30 roku zycia oraz os6b powyzej 50 roku zycia w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w wojewddztwie wielkopolskim

wg subregiondéw w okresie od XII 2019 do IX 2020
<30 | >50 | <30 | >50 | <30 | >50 <30 | >50 | <30 | >50
25,9 28,8| 25,1| 28,7 | 25,0| 28,5| 24,9| 29,2 | 24,0| 29,6 | 23,4| 29,4 | 23,3| 28,7 | 23,5| 28,4 | 23,5| 29,1| 234

>50 >50 >50 >50 >50

Wojewddztwo 27,7

Subregion kaliski 29,4| 25,4| 30,5| 249 30,1 25,1| 29,6 | 24,9| 30,6 | 23,8| 30,9| 23,4| 30,4| 23,4| 29,8| 23,9| 29,9| 23,9 31,1| 23,7

Subregion konirski 30,4| 21,8| 31,6 21,0| 31,5| 21,2| 31,0| 21,2| 31,7| 20,7| 32,5| 20,3 | 32,5| 20,2| 31,7| 20,3| 31,8| 20,2| 32,8| 20,1

Slleiieelen el | 30,01 24,9 30,8 24,2 30,5| 24,2| 31,0| 24,2| 31,0| 23,9| 31,7| 23,2| 31,8| 22,6| 31,5| 22,4| 30,6 | 22,7|318| 22,0

Subregion pilski 26,5| 28,2| 27,4 27,3| 27,6| 27,2| 27,3| 27,0| 27,8 | 26,5| 28,4| 25,6 | 28,7 | 25,1 | 28,2 | 25,3 | 27,2| 25,3| 27,9| 25,0

Subregion poznarski 24,7 | 28,1| 25,7 | 27,1| 26,0| 26,6| 26,1 | 26,3 | 27,0| 25,0| 27,1 | 24,2 | 26,5| 24,3 | 25,7 | 24,7| 25,4| 24,6| 25,6| 24,8

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Poznaniu



Tabela 9. Liczba os6b wytaczonych z ewidencji bezrobotnych w wojewddztwie wielkopolskim w okresie od | 2019 do IX 2020

2019 rok 8832| 10437| 10874|{9865| 9057| 8685| 7881| 10591| 9801 | 8031| 6591

7711 7 689 2960(3939| 6457 | 7758| 7077| 9654 - - -

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Poznaniu

Tabela 10. Wolne miejsca racy i aktywizacji zawodowej w okresie od |1 2019 do IX 2020

-“ ]] v Vv Vi Vil Vi IX

2019 rok 9516 | 8642 8705 725418790 | 7288| 7493 | 7459| 8519| 7056| 6816| 4776

2020 rok 10630| 8606| 5211| 4095|6974| 6637| 8215| 7594 | 8540 - - -
Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Poznaniu

Tabela 11. Zgtoszenia zwolnien grupowych (ZG) i zwolnienia grupowe (ZW) wg subregionow w okresie od XIl 2019 do IX 2020 (liczba oséb)

Xll 2019 | n2020 | m2020 | w20 | v2020 | vi2020 | vii2020 | w2020 | 1x2020 |
| 7G | |26 | zw | 26 | zw | 26 | 2w | 26 | zw | 76 | 2w | 76 | zw | 76 | 2w | 7G | 2w |

WU o 35| s85| 150220 315| 1072] 280 521] 248[ 902 252| 1315] 400| 250 379 1089 260| 526 386
o| 21| 51| 2| o o| 146| 57| 145] 31| 1| 60 63| 48| 0| 44| 443| 236| 62| 64
o| of 340] o of 315| 144| o 7| e8] 658] 135 o] 39| o 7| 22| 1|34

ol ol of o of o 22| o] o] 10| 211| 12| 165 O| 0] 249 o] o] o] 1
ol 1| o| of142| of| 240 138] 57| 1| 1| o0 o] 19| o] 18 1] 20| 31| 22
0| 13| 194| 148| 78| 0| 520| 85| 312| 138| 31| 45| 1087| 294| 250| 61| 383 3| 91| 297

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu



Odrebnym zagadnieniem z wyprzedzeniem pokazujgcym ruchy na rynku pracy s dane
dotyczgce zwolnien grupowych (tabela 11). Poczagwszy od kwietnia 2020 zaréwno liczba
pracownikéw zgtoszonych do zwolnien grupowych, jak i liczba samych oséb zwolnionych
zaczeta rosngc. Pocieszajgce jednak jest to, ze przedsiebiorstwa reagujg do pewnego stopnia
nadmiarowo asekurujac sie na wypadek mozliwego pogorszenia sytuacji. W efekcie liczb oséb
zgtoszonych w danym miesigcu nie pokrywa sie z liczbg oséb zwolnionych grupowo w
miesigcach kolejnych. Trzeba jednak podkreslié, ze zgodnie z przepisami dane te nie odnoszg
sie do najmniejszych przedsiebiorstw. Zwolnied grupowych dokonuje pracodawca
zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikdéw, jezeli w okresie nieprzekraczajagcym 30 dni,
przeprowadza redukcje zatrudnienia, wypowiadajagc umowe o prace lub na mocy
porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych pracownikéw?®. Niezaleznie od tego dane
dowodzg, ze przedsiebiorstwa mimo wszystko starajg sie zachowac stan zatrudnienia, co
zresztg potwierdzajg uczestnicy wywiadow, ktérzy wskazujg, ze starali sie utrzymacd
zatrudnienie majgc na uwadze przysztosc i dgzgc do zapewnienia sobie stanu kadrowego na
czas odbicia koniunktury.

Ja dawatam ogtoszenia do PUP, wysytatam je elektronicznie, bo nie mogtam tego
zrobic¢ w czasie pandemii w formie papierowej i powiem szczerze, ze bytam bardzo
zaskoczona i koordynator, ktory sie zajmowat rekrutacjg tych osob, czyli
bezposredniq rozmowg, bo ja sie nie znam doktadnie na budowlance, to powiem, ze
zgftosito sie pare osob i powiedziaty, ze nie bedq pracowad, bo to jest dla nich za
ciezka praca. Albo, ze nie odpowiadajq im warunki pracy. Bytam troche zszokowana,
bo firma pomimo tego, Ze byta pandemia, byt lockdown, to my staralismy sie
utrzymac ptynnosc finansowg, nie zwalnialismy pracownikoéw.
(IDI_przedsiebiorcy 12)

Zmniejszyty sie troche roszczenia pracownikdéw, prace bardziej szanujg, bojgc sie
tego, co bedzie. To widac. Mniej jest takiego czegos, ze chce wiecej, bo jak nie, to
odejde, czy cos takiego. Tutaj raczej takich zqdan nie ma. Widze tez po innych
firmach, ze ludzie majgc prace, szanujq jg. Bo nie wiedzg, co bedzie dalej. To widac.
(...) Zmniejszyta sie ilos¢ tych, ktérzy odchodzq na wifasne Zyczenie.
(IDI_przedsiebiorcy_3)

Zmniejszyta mi sie ilos¢ 0séb odchodzqcych z pracy, a osoby, ktére na przyktad

chorujq, bardzo szybko reagujqg na L4, bardzo szybko dzwoniq, informujq. Bardziej

zalezy im na jej utrzymaniu. (IDI_ ekspert z zakresu rynku pracy_4)
Co wazne przedsiebiorstwa przyjmowaty rdézne strategie przetrwania trudnego okresu. Czesc¢
przedsiebiorstw probuje przetrwaé¢ badz to, jak wspomniano, zachowujgc obecny stan
zatrudnienia, inne z kolei (majac de facto podobne cele na uwadze) poszukuja nowych
obszardéw dla swojej dziatalnosci. Oczywiscie przebranzawianie sie nie byto jednakowo tatwe
dla poszczegdlnych przedsiebiorstw. Firmy dokonywaty zmian organizacyjnych, w zakresie
Swiadczonych ustug lub przestawiaty produkcje. Firmy wieksze, dysponujgce halami
produkcyjnymi czy bazg sprzetowg szukaty nowych mozliwosci na bazie tego, czym
dysponowali. Nie zawsze tez, co ciekawe, pomysty spotykaty sie z zainteresowaniem samych
pracownikdéw, ktérzy czesto szukali nowego zatrudnienia. Dowodzi to poniekad, ze kondycja

28 https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/146465/zw%20grupowe.pdf
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wielkopolskiego rynku pracy, pdki co przynajmniej, nie jest najgorsza. Jeszcze inna grup
przedsiebiorstw z kolei dokonywata z kolej korekt, jesli chodzi o zatrudnienie — rezygnowano
z podwykonawcéw (oséb zatrudnionych w oparciu o umowy B2B) badZz w przypadku
pozostatych pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowy o prace redukowano
wynagrodzenia badZ zmieniano zakres obowigzkéw. Dokonywano takze zmian w formie
Swiadczonych ustug (np. gastronomia) lub poszukiwano nowych form dotarcia do klienta (np.
instytucje kultury). Wiele zalezato tutaj od mozliwosci elastycznego reagowania przez dang
firme/instytucje i umiejetnosc znalezienie sie w nowych warunkach

Ja nie widze zwolnienri na rynku pracy, takich gwattownych. Mam takq duzq firme
znajomych, ktérzy majg ponad 50 oséb, handel, to majg wieczne braki w
zatrudnieniu i nie ma chetnych. Takze ten rynek w Wielkopolsce jest taki, ze tych
prac nie brakuje. W budownictwie tez nie ma chetnych. Rynek sie nie zmienit, tak w
ogodle. Oczywiscie mowi sie, ze sie zwalnia, ale on jeszcze nie ulegt zasadniczej
zmianie. (IDI_przedsiebiorcy 3)

Firmy sie przebranzawiaty. Tak, jak moich znajomych, te wszystkie spdtki bardzo
szybko zatatwity sprawe, (...) bo oni w wiekszosci korzystali z podwykonawstwa i
praktycznie tam bytqg szybka pitka, ze ci ludzie, ktorzy byli na podwykonawstwie,
zostali z dnia na dzien bez pracy, ci, co byli na umowach, to dostali propozycje
najnizszych stawek i mieli do wyboru. Oni zatatwili sprawe bardzo szybko. My
chcielismy is¢ inaczej, chcielismy tych ludzi zatrzymad, czekalismy, jak sie sprawa
rozwinie, ale stabo to wyglgdato. (IDI_przedsiebiorcy 1)

(...) wiele firm, z ktorymi wspdtpracuje, dynamicznie wprowadza zmiany zarowno

rekrutacyjno-organizacyjne, a nawet w charakterze dziatalnosci. | tutaj od razu

powiem o tym przejsciu na wersje online-nowgq, ustugi z dowozem, infolinia, rzeczy,

ktore sq wdrozone dosyc sprawnie, zeby sie utrzymac w ogdle na rynku. | z drugiej

strony przystosowanie do zmian, bo wtasnie ostatnio kluby sportowe, organizacje,

instytucje kulturalne, tutaj obserwujemy sporq elastycznosc, zeby moc przetrwac

(IDI_ ekspert z zakresu rynku pracy 2)
Powyzsze obserwacje pokazuja, ze wielkopolski rynek pracy w okresie poczagwszy od potowy
marca znalazt sie w stanie swego rodzaju hibernacji, ktéra wynikata z oceny przez
przedsiebiorcow, ze wystepujgce zjawiska kryzysowa majg tymczasowy charakter. Mielismy
do czynienia ze swego rodzaju wyczekiwaniem na ustgpienie ograniczen w funkcjonowaniu w
zyciu spofeczno-gospodarczym. W efekcie nie dokonywano gwattownych ruchéow
polegajgcych na redukcji zatrudnienia, gtdwnie z powodu obawy o pozyskanie pracownikéw,
kiedy sytuacja sie unormuje. Oczywiscie nie mozna mowic o catkowitym spokoju, zaréwno po
stronie pracodawcow, jak i pracownikdéw, czego przejawem sg zarédwno zmiany w stopie
bezrobocia rejestrowanego poczgwszy od kwietnia-maja, ale tez ruchy pracownikéw, ktorzy z
wiekszg ostroznoscig oceniali sytuacje na ryku pracy, jak rowniez wyprzedzajgco poszukiwali
innego zatrudnienia w tych branzach, ktdrych szczegdlnie dotknety obostrzenia, np. branza
targowo-kongresowa. Obserwowana byta takie mniejsza rotacja pracownikdédw oraz
zahamowanie rosngcych oczekiwan wobec warunkéw pracy. Pracownicy, w opinii
pracodawcow zaczeli bardziej doceniaé¢ miejsca pracy.
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2.1. Popyt na prace

Biorgc pod uwage powyzisze ustalenia mozna uznaé, ze popyt na prace po chwilowym
zahamowaniu w kwietniu i maju rozpoczat powrdt w kierunku stanéw sprzed wprowadzenia
ograniczen. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze obserwowana do poczatku 2020 roku
koniunktura gospodarcza przyczynita sie do zwiekszenia zapotrzebowania na réznego rodzaju
pracownikéw, w duzej mierze w zawodach polegajacych na wykonywaniu prac prostych, np.
w przemysle, budownictwie czy rolnictwie. Przed wystgpieniem kryzysu gospodarczego
wywotanego pandemia zapotrzebowanie pracodawcéw na pracownikéw byto na tyle duze, ze
mieli$my do czynienia z wystepowaniem rynku pracownika. Warto jednak podkresli¢, ze kryzys
gospodarczy z jednej strony wptynat na zwiekszenie liczby oséb bezrobotnych, jednak czesé
0s6b bez wysokich kwalifikacji, ktdra stracita prace mogta w miare tatwo zmienic¢ zatrudnienie
przechodzac z jednej branzy do innej i wykonujgc podobnie proste czynnosci niewymagajgce
wysokich kwalifikacji. Zwracali na to chociazby uwage przedsiebiorcy uczestniczacy w
wywiadach pogtebionych. Mozna przyjgé, ze ta wiasnie grupa pracownikéw bedzie w
relatywnie lepszej sytuacji na odbudowujgcym sie rynku pracy mogac liczyé na szerokie
mozliwosci znalezienia zatrudnienia w réznych branzach.

To wyglgdato na zasadzie castingu, przychodzili do jednego pracodawcy, mieli swoje

oczekiwania, pracodawca sie z tym godzit. Tak, jak ja, bo nie bytem w stanie

zweryfikowa¢ umiejetnosci tych ludzi, bo mamy prace manualne, wiec te prace

trzeba byfo pokazalé. To nie sq umiejetnosci teoretyczne, tylko rzeczywiscie

umiejetnosci manualne. | nawet nie chciatem robic¢ spotkan zapoznawczych, zeby

cos od tego cztowieka wyciggngc, tylko zaczelismy sie umawiac bezposrednio (...) Po

czym z 10 0sob, ktore zadzwonity i sie umowity zadna nie przyszta. Albo przyszty

dwie, porobity chwile, nie, to jednak nie dla mnie. (...) | w pewnym momencie

musielismy swoje zatozenia produkcyjne ograniczyc¢ dosy¢ mocno i sie skupiac¢ na

ludziach, ktérych mielismy (IDI_przedsiebiorcy 1)

Nie brakowato miejsc pracy tych prostych typu sprzedawca, magazynier, kierowca.
Natomiast z tego, co wiem, z obserwacji, z doswiadczen, miejsc pracy, poza
informatykami nie byto duzo, dla ludzi, ktorzy majg kompetencje wyzisze od
przecietnych, to z tym byto rdoznie z pracq. Dla absolwenta studiow wyzszych, to
czesto znalezienie pracy graniczyto z cudem. (IDI_przedsiebiorcy 3)

Mielismy dosyc¢ duzq ptynnosc¢ kadr, szczegdlnie pracownikéw magazynowych. Byta

duza ptynnosé, duza rotacja. | moge powiedzie¢, ze byt to rynek pracownika.

Robilismy nabory pracownikdow i nie byto tatwo, zeby ktos po okresie probnym

zostat. (...) W tej chwili jest bardzo duzo aplikacji. Widac, ze ludzie stracili prace. Nie

to, ze chcieli jg zmienic, ale sytuacja ich zmusita, ze albo zostali zwolnieni. Rynek

pracy otworzyt sie dla pracodawcy (IDI_przedsiebiorcy 11)
Na kwestie dobrej koniunktury gospodarczej skutkujgcej wystepowaniem do poczatku 2020
roku tzw. rynku pracownika zwracajg uwage analizy Wielkopolskiego Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego. Podkresla sie tak, ze rozwdj budownictwa w Wielkopolsce
spowodowat, ze w 21 powiatach sektor ten znalazt sie w gronie branz wiodacych. Sektor
poszukiwat specjalistow, osoby wykwalifikowane w swoim fachu, z doswiadczeniem
zawodowym. O duzej luce kadrowej w branzy budowlanej swiadczyt fakt, ze podczas badania
pracodawcy czesto formutowali jako jedyny wymdg od kandydata: ,jedynie checi do pracy”.
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W podobnie trudnej sytuacji byta branza transportowa. W ciggu ostatnich lat zarejestrowato
sie w wojewddztwie ponad 10 tys. nowych firm w tym sektorze, ktére lokalizujg sie gtdéwnie w
otoczeniu autostrady A2. Transport zostat uznany w 14 wielkopolskich powiatach za branze
kluczowga. Wielkopolska nalezy do regiondw o wysoko rozwinietym, opartym na tradycji
sektorze przemystowym. Dominuje on w zatrudnieniu i wielkosci naktadéw na inwestycje w
regionie. Wszystko to sprawiato, ze pracownicy mieli duze pole manewru, jesli chodzi o wybér
miejsc pracy, co zresztg podkreslali przedsiebiorcy w trakcie wywiadéw.??

To byt rynek pracownika i to bardzo mocno. Mielismy bezrobocie nizsze, niz jest to
strukturalne, wiec pozyskanie pracownika wymagato duzo zabiegdw. To oczywiscie
zalezato od stanowiska i kwalifikacji, ale najtrudniej mam wrazenie byto pozyskiwac
pracownikow podstawowych, produkcyjnych, poniewaz rynek wielkopolski, rynek
pracy jest nasycony firmami. | jesli mielismy prawie wszystkich zatrudnionych,
ktorzy mogli pracowac, to ciezko byfto pozyskiwaé. Jedyne narzedzia jakie
pozostawaty, to przechwytywanie pracownikow za pomocq jakis bodZicéw, w
zaleznosci od tego, na jakich stanowiskach, to bodzce byty rdzne. Generalnie na
pewno wynagrodzenie miato znaczenie i to w badaniach HR wychodzito, ze ludzie
mocno w tym okresie byli nastawieni na wysokosc¢ zarobkdw. (...) Z punktu widzenia
pracodawcy, to niekorzystne zjawisko, bo jest ciezko zdoby¢ pracownika. W
ostatnich dwdch, trzech latach, to Poznan, jako miasto miat w Polsce najwieksze
problemy ze zdobyciem pracownika. Oczywiscie sq jeszcze pewne obszary, ktore sg
porownywalne, moéwi sie o Warszawie, Mazowszu, Gdarisku, czasami o niektdrych
miastach aglomeracji slgskiej, ale Poznan tez znalazt sie w tej grupie miast, gdzie
rynek pracownika tak bardzo ewidentnie byt. (IDI_przedsiebiorcy 10)

Zagadnieniem powigzanym z rynkiem pracy (mozna powiedzie¢, ze do pewnego stopnia
bazowym) sg takze tendencje zwigzane z liczebnos$cia podmiotéw zarejestrowanych w
systemie REGON. Zaleznos¢ ta ma dwojaki charakter — z jednej strony nowopowstajgce
podmioty to potencjalni pracodawcy lub osoby chcgce skorzystaé¢ ze wzrostu gospodarczego,
z drugiej natomiast samozatrudnienie jest negatywnag tendencjg wiasciwg dla zjawisk
kryzysowych w gospodarce. Przedsiebiorcy celem ograniczania kosztéw zatrudnienia decyduja
sie na zatrudnianie pracownikéw na tzw. kontraktach (umowach B2B). Biorgc pod uwage
pozytywne trendy, jakie zachodzity w polskiej gospodarce od okoto dekady nie mozna
wykluczy¢ obydwu scenariuszy. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wzrastata
systematycznie w latach 2019-2020. Dotyczy to zaréwno skali ogdlnopolskiej, jak i
wojewddztwa wielkopolskiego. Warto jedynie zwrdci¢ uwage, ze w okresie 111-V 2020 przyrost
liczby podmiotéw w bazie REGON byt mniejszy — przyktadowo w kwietniu zarejestrowanych
byto w wojewddztwie wielkopolskim jedynie 600 podmiotéw wiecej niz w marcu, podczas gdy
w maju w poréwnaniu do kwietnia réznica wyniosta juz 1446 podmiotéw.

29 Bjuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, numer XlII (2019), lipiec—grudzien, str.
17-18
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Tabela 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON3® w latach 2019-2020 (wg miesiecy)

Wojewddztwo
wielkopolskie

4376827 | 4509916| 430991 446 215
4391166 | 4512914| 432601 446 300
4408600 | 4534908 | 434334 448 670
4425853 | 4540765| 435920 449 270
4444545 4555197| 437616 450716
4461910| 4573499 | 439322 452 359
4477947 | 4593325| 440787 454 372
4492762 | 4610882 | 442445 456 106
4505001 | 4628534 | 443823 457993
4520965| 4644889 | 445467 459 548
4531992 -| 446450 -
4509916 -| 446215 -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dodatkowych informacji na temat potencjatu rozwoju przedsiebiorczosci dostarczajg takze
dane dotyczace podmiotdw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON. W przypadku Polski
ich liczba w zaleznosci od miesigca i pory roku wahata sie w skali kraju na poziomie 24-37
tysiecy. Bardziej jednak niz na liczbe rejestrowanych podmiotéw warto zwrdci¢ uwage na jej
znaczacy spadek w kwietniu. Podobne tendencje s3 obserwowane réwniez w przypadku
podmiotow wyrejestrowywanych, na co w tym przypadku mogto mieé¢ wsparcie oferowane
przedsiebiorcom w ramach tarczy antykryzysowej. Mogto to wplywac na decyzje tych
przedsiebiorcow, w przypadku ktérych dziatalnos¢ ulegata pogorszeniu, jednak mozliwosé
skorzystania ze zwolnien w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy z tzw.
Swiadczenia postojowego mogta odwleka¢ decyzje o zakonczeniu dziatalnosci. Nieznacznie
wiecej podmiotow niz zwykle zostato jednak zawieszonych w kwietniu.

Tabela 13. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON3! w latach 2019-2020 (wg miesiecy)

Wojewddztwo
wielkopolskie

37940 23789 3906 3506
30097 35178 3093 3074
34 417 24 337 3361 2390
35274 14 026 3331 1420
34343 22 836 3181 2 306
30228 30683 2854 2900
32 405 31478 3068 3109
29452 27 870 2990 2701
31356 33138 3125 3289
33514 30635 3282 2983
26 146 - 2424 -
23789 - 2353 -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

30 Bez 0s6b fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne
31 Bez 0s6b fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne
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Tabela 14. Jednostki wykreslone z rejestru REGON>? oraz z zawieszong dziatalnoscig w latach 2019-
2020 (wg miesiecy)

I Podmioty wyrejestrowane Podmioty z zawieszong dziatalnoscia

Wojewddztwo Wojewddztwo
wielkopolskie wielkopolskie

mmmmmm

25271 44 225 2 395 2447 448 330 b.d.
15 287 30698 1439 3233 b.d. 467 198 b.d. b.d.
16 499 13693 1528 1281 b.d. 489708 b.d. 43 695
17 456 8 060 1668 789 b.d. 510 669 b.d. 45623
15198 8108 1436 822 b.d. 494 500 b.d. 44 323
12 493 12 010 1159 1198 b.d. 478 122 b.d. 43191
15893 11341 1527 1039 b.d. 465 563 b.d. 42 486
14 223 10029 1308 970 b.d. 464 330 b.d. 42 239
18 608 15073 1697 1375 b.d. 473 376 b.d. 42 431
17 034 13934 1563 1376 b.d. 484 246 b.d. 43107
14734 - 1373 - b.d. - b.d. -
44 225 - 2447 - b.d. - b.d. -

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na znaczenie rozwoju przedsiebiorczosci w kontekscie rynku pracy zwracajg uwage
respondenci wywiaddéw. Powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych daje perspektywy
pod w przysztosci rozwdj miejsc pracy. W przypadku Wielkopolski po okresowym zastoju w
kwietniu i maju sytuacja zaczeta wraca¢ do normy, co oznacza, ze nastroje w tym zakresie
zaczely sie odbudowywac. Trudno jednakze obecnie ocenié, na ile negatywne pietno odcisng
kolejne obostrzenia obowigzujgce obecnie do potowy stycznia 2021 roku.

Przede wszystkim mnogos¢ podmiotéw gospodarczych, ktdre funkcjonujq tutaj.

Duza réznorodnosc i tutaj nowy, absolwent, ktory dopiero, co ukorczyt studia, ma

mozliwos¢ znalezienia tej pierwszej pracy, co w innych regionach moze byc znacznie

utrudnione. TeZz potozenie, lokalizacja przede wszystkim, mysle, Ze jest takim

zdecydowanie dominujgcym czynnikiem. (IDI_ ekspert z zakresu rynku pracy 1)
Kwestia zmian w wykonywaniu obowigzkédw pracowniczych w sposdéb zdalny jest rowniez tg,
ktora pokazuje wptyw pandemii Covid-19. Jak wynika z danych odnoszgcych sie do miejsca
wykonywania pracy w Il kwartale 2020 r. liczba oséb zwykle wykonujgcych swojg prace
w domu wyniosta 2 124 tys. (co stanowito 13,1% wszystkich pracujacych) i podwoita sie
w stosunku do | kwartatu 2020 r. (wzrost o 1 077 tys. osbb), jak i do analogicznego okresu
poprzedniego roku (wzrost 0 1262 tys. oséb). Wsrdd tej omawianej zbiorowosci z Il kwartatu
2020 r. 1 539 tys. oséb (tj. 72,5%) pracowato w domu z powodu sytuacji zwigzanej z
pandemia Covid-19 (sposrod nich 1 493 tys. oséb wykonywato swoje obowigzki zawodowe
w formie pracy zdalnej).

32 Bez 0s6b fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne
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Wykres 1. Liczba oséb zwykle wykonujacych swoj3a prace w domu (w tysigcach)
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski — Il kwartat 2020 r.

Inng cechy charakterystyczng dla zbiorowosci pracujgcych w Il kwartale 2020 roku byt
zdecydowany wzrost liczby oséb, ktére w badanym tygodniu pracowaty krécej niz zwykle z
przyczyn zwigzanych z zaktadem pracy. W omawianym okresie populacja ta liczyta 513 tys.
0sob i w stosunku do poprzedniego kwartatu wzrosta 3-krotnie, natomiast jeszcze wyrazniej
zwiekszyta sie w odniesieniu do Il kwartatu 2019 roku (por. wykres 2). W ramach opisywanej
zbiorowosci w Il kwartale 2020 r. az 504 tys. oséb wskazato, ze sytuacja ta miata bezposredni
zwigzek z pandemia Covid-19. 33

Wykres 2. Dane dotyczace pracujacych w niepetnym wymiarze czasu
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Pracujacy, ktérzy w badanym tygodniu nie wykonywali pracy z powodu przerwy w dziatalnosci zaktadu pracy
B Pracujacy, ktérzy w badanym tygodniu pracowali krécej niz zwykle z powoddéw zwigzanych z zaktadem pracy

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski — Il kwartat 2020 r.

Takie dane pokazujg, ze rynek pracy specjalistéw, pracownikéw biurowych czy generalnie
rzecz biorgc tzw. pracownikéw umystowych nie zmienit sie znaczaco. W efekcie w relatywnie
bardziej korzystnej sytuacji moga znajdowac sie absolwenci studidow wyzszych, w duzej mierze
szukajacy zatrudnienia w branzach/zawodach, w przypadku ktérych funkcjonowanie byto
mozliwe dzieki wprowadzeniu pracy zdalnej. Dzieki temu nie byto konieczne ograniczanie
dziatalnosci firm i redukcja zatrudnienia. Wskazujg na ten aspekt réwniez eksperci z zakresu
rynku pracy. Przechodzenie na zdalny tryb pracy, mozliwe oczywiscie nie we wszystkich

33 Gtéwny Urzad Statystyczny, Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski — Il kwartat 2020 r.
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zawodach i branzach, jest zapewne jednym z czynnikédw, ktére sptycajg negatywne
oddziatywanie pandemii na rynek pracy.

Z pewnosciqg [oddziatujg na rynek pracy — red.] wszelkie decyzje dotyczgce
obostrzen. One w jakis sposdb przyczyniajq sie do zmiany sytuacji w szczegoétowych
branzach, branza fitness, branza gastronomiczna, branza handlowa. Ale takze
zmienia tryb pracy osob, ktore sq zatrudnione, nie tracq zatrudnienia, wykonujq
swojq prace, ale zmienia sie ten tryb z tego trybu osobistego na rzecz pracy zdalne;.
(IDI_ekspert naukowy 1)

Nawigze do absolwentdow i do pracy oséb mtodych. Dla nich, jest troche pracy, na
te prace sie mowi rutynowa praca intelektualna. To znaczy taka, ktora wymaga
pewnego przygotowania i pewnej wiedzy ogdlnej, szczegdéfowej na poziomie
edukacji wyzszej. Natomiast jest mimo wszystko dosyc¢ prosta do realizacji. Czyli na
przyktad fakturowanie, ustugi ksiegowe czy pewne ustugi finansowe. | to jest praca,
ktorq faktycznie czesto absolwenci, zwtaszcza uczelnie ekonomiczne sie zajmujq. |
to sq rzeczy, ktére faktycznie udato sie w COVID-zie wypchngc. To znaczy ta praca
czesto nie wymaga obecnosci w okreslonym miejscu, bo to mozna robic zdalnie. |
nie obserwuje, Zeby studenci pracujgcy albo swiezy absolwenci szczegdlnie cierpieli
ze wzgledu na COVID i prace. raczej udato sie te prace zachowac, miedzy innymi
rowniez z tego wzgledu, Ze to byty, mowie o absolwentach uczelni ekonomicznej, ze
to byty rzeczy, ktdre tatwo mozna byto wypchngc do rzeczywistosci, do Swiata
wirtualnego. Tym bardziej, ze te stanowisko czesto sq dostosowane juz i tak do
takiej elastycznej, zdalnej pracy, bo studenci bardzo mocno uzupetniajq
zapotrzebowanie na site roboczq, zwtaszcza w Poznaniu (IDI_ekspert naukowy 2)

Analizujgc oddziatywanie pandemii nalezy wzig¢ pod uwage jej wptyw na okresowe lub na
state wykluczenia z rynku pracy — przebywanie na kwarantannie lub w izolacji, choroba,
koniecznos¢ opiekowania sie chorym cztonkiem rodziny etc. to czynniki, ktére utrudniaja
funkcjonowanie przedsiebiorstw. Potwierdzajg to zresztg wielkopolscy przedsiebiorcy.

Do tej pory nam sie udaje utrzymywac taki sam stan zatrudnienia pracownikow,
ktorzy sq w stanie pracowac. Bo to nie chodzi o stan zatrudnienia, tylko o to, kto
przyjdzie do pracy w danym dniu na takim poziomie, ze jestesmy stanie
funkcjonowad. Oczywiscie to nie jest tak, ze kazdego dnia przychodzi nam 100%
zatogi, bo codziennie dowiadujemy sie, ze dziecko jest na samoizolacji i cata rodzina,
tu sie spotkatem z kims, jechatem w samochodzie, a on ma Covida. To sq problemy,
ktore nas spotykajg. Cata uwaga i wysitek managerski sq skupione na tym, Zeby
sobie z tymi tematami radzic¢. To najwiekszy nasz problem. Nie zatrzymato nas to na
razie. Obawiamy sie, ze nasi obiorcy, bo odbiorcami sq firmy w Polsce i za granicg,
ze nasi odbiorcy sie zatrzymajq, czyli lakiernicy, ktorzy naprawiajg samochody albo
ci, co wykonujg jakies prace budowlane na naszych produktach.
(IDI_przedsiebiorcy 10)

Dodatkowo nalezy wzigé pod uwage zwiekszone koszty funkcjonowania szeregu branz, ktére
wynikajg chociazby z koniecznosci zastosowania zwiekszonych wymogdw sanitarnych, co ma
miejsce chociazby w handlu czy zaktadach swiadczacych ustugi fryzjerskie czy kosmetyczne.
Dodatkowo takze ograniczenia w mobilnosci wptywaj na ograniczenie badZz co najmniej
zmiane modelu konsumpcji. Jakkolwiek dtugookresowo mogtoby to doprowadzi¢ do
przemodelowania struktur gospodarki, tak w krotkim okresie wptywa negatywnie na
funkcjonowanie wybranych branz. Spadek zaméwien przektada sie wprost na ograniczania
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mocy produkcyjnych i w konsekwencji spadek zatrudnienia. Oczywiscie to od kazdorazowo
indywidualnych decyzji przedsiebiorcow zalezy czy zatrudnienie bedzie zmniejszane, czy tez
raczej obnizone bedg wynagrodzenia kosztem zachowania liczby eleatéw. Niezaleznie od
rozwigzania dfugofalowe mnoznikowe oddziatywanie na rynek jest kwestig czasu. Dodatkowo
takze skala negatywnych efektéw jest zalezna od tego, jakie skutki w zakresie zachorowalnosci
i umieralnosci przyniesie pandemia.3

Analizowanie oddziatywania pandemii zwraca uwage na kwestie dopasowania strukturalnego
rynku pracy. Przeprowadzone analizy pokazujg, ze skala niedopasowania kompetencji
pracownikéw do potrzeby rynku pracy rosnie wraz ze wzrostem bezrobocia. Wspomniane
niedopasowanie w réznej skali jest zjawiskiem powszechnym dotyczgcym gospodarek o
réznym poziomie rozwoju.® Jednak w kontek$cie oddziatywania pandemii nalezy zwrdcié
uwage, ze obecnie mamy (oczywiscie do pewnego stopnia i tylko w wybranych dziedzinach
gospodarki) do czynienia z niedopasowaniem nie strukturalnym, ale cyklicznym. W duzej
mierze jest on wywotane oddziatywaniem czynnikdéw majgcych swoje zrédto poza gospodarkg
w tym znaczeniu, ze nie jest efektem przemian zachodzgcych w ekosystemach spoteczno-
gospodarczych, ale skutkiem decyzji administracyjnych wytaczajgcych lub ograniczajgcych
dziatalno$¢ wybranych branz. Pozbawieni zatrudnienia pracownicy badz wiasciciele
przedsiebiorstw muszg ,,z dnia na dzien” szuka¢ nowych mozliwosci pracy lub zarobkowania
wywotanej jednak nie ograniczeniem popytu na wytwarzane dobra, ale ograniczeniami
administracyjnymi blokujacymi dziatalnos$¢ przedsiebiorstw.

Badania przeprowadzone tuz po lockdownie zarzagdzonym w marcu 2020 pokazaty takze, ze
pandemia wptyneta na przemiany na rynku pracy w zakresie postaw przedsiebiorcow
odnosnie ofert zatrudnienia:

= W kwietniu 2020 roku na stronie pracuj.pl opublikowano 36,6 tys. ofert pracy, czyli o
prawie % mniej niz przed rokiem. Pomimo spadku liczby publikowanych ofert w
kwietniu, na stronach z ofertami pracy nadal codziennie pojawiaty sie tysigce nowych
propozycji. Dla kwietnia 2020 roku srednia dzienna wyniosta 3,76 tys. ofert;

Tabela 15. Liczba nowych ofert pracy opublikowanych na portalu pracuj.pl w marcu i kwietniu w
2019 2020 roku

_ Liczba ofert pracy Spadek r.d.r.

35262 oo
32634 e
48451

-24,4%
36641

Zrédfo:  Grant  Thornton, Rynek pracy w  czasie COVID-19,  https://grantthornton.pl/wp-
content/uploads/2020/05/Rynek-pracy-w-czasie-koronawirusa-RAPORT-08-05-2020.pdf

34 W. McKibbin, R. Fernando, The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios, 2 March 2020,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/03/20200302_COVID19.pdf (26.09.2020)

35 A. Arpaia, A. Kiss, A. Turrini, Is unemployment structural or cyclical? Main features of job matching in the EU
after the crisis, 2014,
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp527_en.pdf (26.09.2020)

36



= Kwietniowe oferty pracy byly skromniejsze niz miesigc wczeéniej. Srednia liczba
oferowanych benefitow w ofertach spadta z 5,8 w marcu do 4,9 w kwietniu;

= W ofertach pracy wzrosta natomiast liczba oczekiwan stawianych przed kandydatem.
W kwietniu od kandydata oczekiwano spetnienia srednio 4,9 wymagan, to wzrost z 4,6
w marcu 2020 roku, choé jednoczesnie rok wczesniej w kwietniu tych wymagan byto
srednio 5,4. Oznacza to, ze rynek pracy po tendencjach w kierunku rynku pracownika
W ciggu roku rozpoczat przesuniecia w kierunku rynku pracodawcy;

= Ponad potowa ofert pracy w kwietniu 2020 roku byfa skierowana do pracownikéw
fizycznych. Popyt na prace umystowa natomiast spada;

= Coraz wiecej firm w Polsce decydowata sie na prowadzenie rekrutacji zdalnej. W
kwietniu odsetek rozmow kwalifikacyjnych przez Internet wzrést do 35 % z 32% w
marcu. 36

Na role analizy ofert pracy jako istnego wskaznika pokazujgcego tendencje zachodzace na
rynku pracy wskazujg takze eksperci uczestniczacy w badaniu, zaréwno eksperci naukowi, jak
i osoby zawodowo zajmujgce sie obstugg procesdw rekrutacyjnych (przedstawiciele agencji
zatrudnienia). Wskazuj oni, co zresztg podkres$lano, ze zjawiska kryzysowe, ogdlnie rzecz
biorgc oddziatujgc negatywnie, to jednak wptywajg na rézine branze w niejednakowym
stopniu. O ile bowiem w czesci branz mieliSmy do czynienia z zapascig, to rGwnocze$nie nowa
sytuacja wywotana pandemia spowodowata, ze w innych obszarach dziatalnosci gospodarczej
pojawiaty sie nowe potrzeby w zakresie zatrudniania badz Swiadczenia ustug.

Przede wszystkim zdecydowanie zmniejszyta sie liczba ofert pracy w tym okresie.
Zdecydowanie, juz od kwietnia, od kwietnia zanotowano bardzo duzy spadek w
stosunku do miesiecy poprzednich. Kwiecien, maj, czerwiec byty to takie miesigce,
lipiec rowniez, lipiec, sierpien to byty miesigce, w ktdrych rzeczywiscie odnotowano
dosyc¢ duzy spadek liczby ofert pracy, praktyk, stazy, ktére tutaj prowadzimy w
biurze. Takie odbicie juz samo nastgpito we wrzesniu. Tutaj zdecydowanie ten rynek
powrdcit. (IDI_ ekspert z zakresu rynku pracy 1)

Wydaje sie, Ze najlepszym Zrddtem informacji o biezgcej sytuacji na rynku pracy jest
analiza ofert pracy. | oczywiscie nie tych zgtaszanych do urzedu pracy. To jest ta
czesc rynku pracy taka negatywnie bierna. Zwolnienia i bezrobotni to sq Ci, ktorzy
jakby wypadajq bezposrednio z rynku pracy. Natomiast chce spojrzec¢ na tq drugq
strone jakby pozytywnq na rynku pracy, czyli tq dynamiczng, w sensie zmiany,
tworzenia czegos, powstawania, to sq oferty pracy. Tutaj bym rekomendowat
biezgce, codzienne analizowanie jak najszersze ofert pracy i to widac z dnia na dzien.
| to moge powiedzie¢ na podstawie swoich doswiadczen, pierwszy lock down
pokazywat, Ze to z dnia na dzien sie pojawiato spadki albo pojawiaty sie z dnia na
dzieni wiele ofert pracy na przyktad w edukacji, do wtasnie edukacji zdalnej albo w
ochronie zdrowia. (IDI_ ekspert naukowy_4)

Nie zawsze przy tym ,przechodzenie” pracownikdw miedzy branzami moze by¢ tatwe, co jest
efektem réznicy w wymaganiach poszczegdlnych branz. Podobnie wystepowanie zjawiska

36 Grant Thornton, Rynek pracy w czasie COVID-19,
https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2020/05/Rynek-pracy-w-czasie-koronawirusa-RAPORT-08-05-
2020.pdf
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rynek pracodawcy — rynek pracownika uzaleznione jest od branzy, gdyz cze$¢ stanowisk nadal
jest trudnych do obsadzenia i znalezienia adekwatnych kandydatéw, podczas gdy w innych
pracodawcy mogga dyktowac warunki.

Z jednej strony mozna oczywiscie powiedziec, ze znowu sie zblizamy do rynku
pracodawcy, ze znowu za wiele osob stracito prace. Wzrost stopy bezrobocia
generalnie jest takim okresem, kiedy wydaje sie, ze rosnie sita negocjacyjna
pracodawcdw, natomiast pracownicy sq tutaj jakby stabsi. Ale z drugiej strony
zawsze jest aspekt strukturalny, to znaczy mamy pracodawcow, ktorzy szukajg
pracownikow i tych potencjalnych pracownikdw moze by¢ bardzo duzo, natomiast
moze sie okazad, ze kwalifikacje, ktorych oni poszukujq sq inne niz te, ktére majq ci
bezrobotni. Wiec jezeli nawet bedzie sie rozwijat sektor informatyczny, a bedziemy
zwalniac kelnerdow i recepcjonistki, to niekoniecznie ci kelnerzy i recepcjonistki, w
taki prosty i automatyczny sposob znajdq zatrudnienie. (IDI_ ekspert naukowy 4)

O racjonalnym podejsciu wielkopolskich przedsiebiorcéw do prowadzonej dziatalnosci, ale tez
silnej pozycji regionalnej gospodarki, Swiadczy takze wzrastajgca liczba sktadanych w
powiatowych urzedach pracy oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom.
Po dos¢ gwattownym spadku w kwietniu az do wrzes$nia mamy do czynienia ze znaczacym
wzrostem liczby zatrudnianych cudzoziemcéw, gtdwnie obywateli Ukrainy. Sg oni zatrudniani
gtownie w subregionie poznanskim, jednak wynika to z tego, ze ich formalnymi pracodawcami
sg zlokalizowane w subregionie agencje zatrudnienia. Warto takze podkresli¢, ze badania
przeprowadzone wséréd pracownikdw z zagranicy pokazaty, ze pandemia w niewielkim stopniu
dotkneta osdb, ktére pozostaty w Polsce. Okoto jednej czwartej pracujgcych w Polsce
cudzoziemcéw, gtdwnie zza wschodniej granicy, zmienito branze, a co pigta osoba musiata
zmieni¢ miejscowo$é wykonywania pracy. Dos¢ powszechne staty sie jednak obawy utraty
pracy, jak réwniez konieczno$¢ powrotu do kraju rodzinnego i/lub brak mozliwosci powrotu
do Polski. 37

Tabela 16. Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom wg subregionéw w
okresie od XIl 2019 do IX 2020
o | 2020 000000000 ]
_ 2019 I n m v v vi viL | Vil IX
959013107 | 13708 | 11249 | 4573 | 8075 | 12594 | 16 676 | 14 260 | 19 163
1873 | 2682| 2613| 2011 692| 1366| 2573| 3000 3002| 3423
504 717 641 403 198 417 679 814 919 973
945| 1053| 1227| 1078 340 757 1373| 1456 1314| 1716
344 346 324 279 131 254 404 517 436 390
5924 | 8309| 8903| 7478| 3212|5281 | 7565|10889| 8589 | 12661
Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu

37 pracownik zagraniczny w dobie pandemii. Raport z badania socjologicznego ,Pracownik z zagranicy w Polsce
podczas epidemii koronawirusa” przeprowadzonego przez EWL S.A., Fundacje Na Rzecz W spierania Migrantow
Na Rynku Pracy ,,EWL” i Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego
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Na kwestie te zwracali takze eksperci uczestniczacy w badaniu. Jakkolwiek formalne
zatrudnienie, co wykazano wyzej, jest powigzane z subregionem poznanskim, to jednak sektor
przemystowy i rolniczy zlokalizowany w pozostatych subregionach jest odbiorcg ustug
Swiadczonych przez imigrantéw. Dla wielkopolskich przedsiebiorstw zatrudnianie imigrantow
jest w dalszym ciggu istotnym aspektem pozwalajgcym na zachowanie ciggtosci
funkcjonowania. Dodatkowo swiadczy réwniez poniekad o tym, ze wielkopolska gospodarka i
— co za tym idzie — rynek pracy w niektérych obszarach dysponujg w dalszym ciggu
potencjatem rozwojowym.

Specyfikg wojewddztwa wielkopolskiego jest kwestia zatrudnienia cudzoziemcdw.
To jest, jak rozumiem, wojewddztwo, ktére zardwno w sektorze przemystowym, ale
tez w sektorze rolniczym, ktory tam powiedziatabym jest dos¢ dobrze rozwiniety w
znaczeniu takiego, nazwijmy to przemystowego rolnictwa, znaczy nie
indywidualnych gospodarstw, tylko duzych gospodarstw, ktdre sq tak naprawde
takimi profesjonalnymi producentami rdznych artykutow rolno-spozywczych.
WyrazZnie od kilku lat korzystajq z sity roboczej cudzoziemskiej, migrantow. Jakby
zarowno tutaj blizszych i dalszych, generalnie tutaj spoza Unii Europejskiej. | tez jak
sie wydaje, te obostrzenia zwiqzane generalnie z mobilnosciq teraz na skutek
pandemii, tez moggq tutaj stanowi¢ powazne zagrozenie. (IDI_ ekspert naukowy_4)

Zapotrzebowanie na pracownikow bedzie caty czas takie samo, bo pot Ukrainy do

nas przyjechato i caty czas brakuje. Z 5-6 lat temu Ukrairicow nie byto i rynek pracy

sie trzymat, pracodawca przyjmowat kogo chciat, a teraz pracodawca musi przyjgcé,

bo jak potrzebuje rece do pracy musi przyjqgc. (IDl_przedsiebiorcy 2)
Warto podkreslié, ze polskie przedsiebiorstwa w wiekszosci nie odczuty wiekszych problemoéw
z personelem ze wzgledu na wyjazdy imigrantéw spowodowane pandemig Covid-19.
Zdecydowana wiekszos$¢ firm (67%) zatrudniajgcych imigrantéw z Ukrainy nie odnotowata
problemdéw zwigzanych z braki rgk do pracy ze wzgledu na zwiekszone wyjazdy z ostatnich
miesigcach. Jedynie okoto 5% firm okreslito wyjazdy imigrantéw z Ukrainy jako problem
masowy lub duzy i zagrazajgcy ciggtosci pracy przedsiebiorstwa. Problemy zwigzane z
epidemig COVID-19 nie wptynety na preferencje dotyczgce zatrudnienia imigrantéw ok. 73%
firm, ale ok. 15% wskazywata, ze w przysztosci bedzie zatrudnia¢ mniej imigrantéw niz
poprzednio a 7% firm deklarowato, ze bedzie unika¢ zatrudniania imigrantow. Okoto 4%
deklarowato natomiast szersze korzystanie z pracy imigrantéw w przysztosci.3®

Respondenci podkreslajg, ze pomimo sytuacji pandemicznej procesy demograficzne sg
niezmienne i w wojewddztwie wielkopolskim bedzie nastepowat deficyt sity roboczej
wynikajgcy ze zmian struktury wieku ludnosci. Forma jego przeciwdziatania sg i bedg migracje,
przy czym obecne obostrzenia w przemieszczaniu sie, a i indywidualne obawy pracownikéw
zagranicznych, moga je utrudniaé.

Generalnie mozna wskazac takie czynniki demograficzne, ktére no jednak na
najblizszym horyzoncie kilku najblizszych lat, powiedzmy dziesieciu to mozna sie
roznych rzeczy spodziewaé. Obnizenia podazy pracy. Czyli jednak dalej sie

38 Imigranci w polskiej gospodarce — raport z badan ankietowych, Narodowy Bank Polski, Departament
Statystyki, Warszawa 2020 r.
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spodziewad rynku pracownika, czyli te zasoby pracy bedg sie ograniczaty, jezeli
chodzi o demografie. No i tutaj te rozwigzania, ktére i tak sie dziejg, czy dziaty sie.
No teraz tez sg ponownie ograniczone migracje zwigzane z rynkiem pracy, czyli
naptyw pracownikéw gtéwnie ze wschodu. To tez te dziatania czy procesy bedg, ze
tak powiem ograniczaty ten negatywny wptyw liczby ludnosci. No, bo na ten temat
prognozy demograficzne sg nieubtagane dla Polski. Przy jakims$ wsparciu ze strony
imigracji to zalezy tutaj, ze nie ma zadnych przewidywan tutaj, jesli chodzi o liczbe
pracujgcych, ale raczej taka status quo, czyli bez znaczacych przyrostow. Tutaj
oczywiscie lokalnie i jakby tak krotkookresowo, jezeli beda sie pokazywaty okresy
szybszego rozwoju gospodarczego to popyt na prace bedzie rést. (IDI_ ekspert
naukowy_ 5)
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2.2. Cyfryzacja

Istotnym obszarem zmian wywofanych pandemia koronawirusa jest przenoszenie przez

przedsiebiorstwa czesci proceséw do Internetu. Aspekt ten zostat juz poniekad podniesiony w

kontekscie pracy zdalnej (por. wykres 1), ktérej Swiadczenie opiera sie wszak na wykorzystaniu

narzedzi komunikacji elektronicznej. Daje to zaréwno mozliwos¢ podtrzymania dziatalnosci

firm, ale takze, niejako przy okazji, daje mozliwo$¢ ograniczenia kosztéow zwigzanych np. z

podrézami stuzbowymi. Oczywiscie nie zawsze wprowadzenie pracy zdalnej jest mozliwe. Jak

wskazuje raport nie pozwala na to charakter wykonywanych obowigzkéw (np. handel, praca

produkcyjna) lub tez firmy nie dysponujg odpowiednig iloscig sprzetu elektronicznego, ktérym

mogliby dysponowaé pracownicy (co potwierdzajg respondenci wywiaddw pogtebionych).

Branze, ktdre najczesciej wdrazaty prace zdalng to nieruchomosci, IT i telekomunikacja oraz
ustugi dla biznesu (w tym SSC/BPQ).3°

Wielu pracodawcow stwierdzito, ze inwestuje w sprzet przenosny dla pracownikéw
administracji, ktérych mamy 180 | tez patrzqc na stowa rzqgdu, ze wyslijcie
wszystkich na home office, mozemy ich wystaé, ale czes¢ pracodawcdw nie ma
pieniedzy na to, zeby wykupic te laptopy. Tych obszaréw finansowania jest wiele i
wspomozenia pracodawcow. (IDI_przedsiebiorcy 5)

Sytuacja, w ktdrej sie znajdujemy jest jak najbardziej zréznicowana i ona w dalszym
ciggu bedzie zrdznicowana. Tak jak wspomniatam, chociazby kwestia prac
biurowych, ksiegowosci, rachunkowosci, kwestii HR-u. To sqg te elementy, prace,
obowigzki zawodowe, ktdore Smiato mozemy wykonywac z kazdego miejsca swiata.
Kwestie, nie wiem, branzy ubezpieczeniowej, po czesci rowniez bankowosci, ktora
tez przenosi sie do swiata wirtualnego i do tej formy zdalnej. To sq branze, w ktorych
zdecydowanie bedziemy ograniczac kontakt bezposredni pomiedzy ustugodawcq a
ustugobiorcq. Ale sq branze, w ktorych choc¢ bysmy sie bardzo starali, zdalnie w
rolnictwie nie da sie pracowacd, czy w ogrodnictwie. Trudno sobie wyobrazic, ze
zdalnie bedziemy zbierac jabtka albo ziemniaki wykopywac. Wiec sq branze, jest
cata sfera przemystu, gdzie tez jest wymagana, oczywiscie ze wzgledu na
automatyzacje, komputeryzacje ten czynnik ludzki odgrywa nieco mniejszq role w
poréwnaniu z tym, jak funkcjonowato lat temu 10 czy 20, niemniej jednak nie
wszedzie da sie na te prace zdalng przejs¢ (IDI_ekspert naukowy_5)

W przypadku przedsiebiorstw w wojewddztwie wielkopolskim takie procesy rowniez majg
miejsce, a przedsiebiorcy traktuja je jako dziatanie wynikajgce z koniecznosci dostosowania sie

do nowej rzeczywistosci gospodarcze;j.

Wiele firm, z ktérymi wspdfpracuje, dynamicznie wprowadza zmiany zaréwno
rekrutacyjno-organizacyjne, a nawet w charakterze dziatalnosci. | tutaj od razu
powiem o tym przejsciu na wersje onlineowq, ustugi z dowozem, infolinia, rzeczy,
ktore sq wdrozone dosyc sprawnie, zeby sie utrzymac w ogdle na rynku. | z drugiej
strony przystosowanie do zmian, bo wtasnie ostatnio kluby sportowe, organizacje,
instytucje kulturalne, tutaj obserwujemy sporq elastycznosé, zeby moc przetrwac.
(IDI_ ekspert z zakresu rynku pracy 2)

3% Wptyw koronawirusa na polskie przedsiebiorstwa. Wyniki badania Devire, https://www.devire.pl/wp-

content/uploads/2020/03/Raport_Devire_ Wp%C5%82yw_koronawirusa_na_polskie_przedsi%C4%99biorstwa.

pdf
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Na pewno byto [na szkoleniach zdalnych — red.] wiecej uczestnikow niz na
szkoleniach tradycyjnych. Ale, czy efektywnosc¢ warsztatow byta rownie skuteczna?
Smiem przypuszczaé, ze nie. Uczestniczytem w wielu webinariach i skupienie uwagi,
zeby oglgdac cos w Internecie, bo tu mowimy o oglgdaniu czy stuchaniu czegos w
Internecie, na pewno jest mniejsza, niz uczestniczenie w warsztatach rzeczywistych.
Jest wiele czynnikdéw rozpraszajgcych uwage. Taka interakcja z osobq prowadzgcg
w trybie stacjonarnym jest lepsza niz interakcja via Internet. (IDI_przedsiebiorcy 2)

Jak ktos jest stabszy i mniej zorganizowany (...) z funkcjonowaniem przez Internet,

to sobie na tym rynku nie poradzi. (IDI_przedsiebiorcy 13)
Cyfryzacja proceséw odnosi sie takze do proceséw rekrutacji, ktére sitg rzeczy w duzej mierze
przeniosty sie w obszar kontaktéw za pomocg komunikatoréw. Zdarza sie jednak, ze po stronie
potencjalnych pracownikéw, zwtaszcza tych aplikujagcych na stanowiska niezwigzane z
wysokimi kwalifikacjami, mamy do czynienia z brakiem wystarczajgcych kompetencji
cyfrowych, aby skutecznie uczestniczy¢ w zdalnych procesach rekrutacyjnych. Wynika z tego
potrzeba wsparcia tego rodzaju proceséw ze strony chociazby urzedéw pracy czy generalnie
rzecz biorgc ze strony samorzgdu wojewdédztwa.

Zauwazam, ze przy pracownikach tych nizej wykwalifikowanych mamy problem,
zeby z tymi ludZmi porozmawiac, bo nie majg Skype’dw, nie majg mozliwosci
wystania CV (...). Wiec takie wsparcie, jak chodzi o nowoczesne techniki komunikacji
by sie przydato dla oséb, ktére mieszkajg poza Poznaniem, wiec sq pewnie troche
na gorszym poziomie. Wiekszos¢ pracodawcow bedzie robi¢ przez Internet. Jakies
umozliwienie przez PUP takich miejsc, gdzie mozna sie umowic on-line na rozmowe,
to by nam pomogfo w przysztosci. Ja widze, ze czes¢ 0sob nawet nie jest w stanie
wystac CV. Chcgc nie chcgec my ich odrzucamy, a moze fajny cztowiek, ktéry mogtby
sie tutaj fajnie sprawdzic. Ale nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby sie z nimi
spotykac face to face. (IDI_przedsiebiorcy 2)

Majgc do dyspozycji pewne Srodki czy narzedzia, zwigzane na poziomie

wojewddztwa to mniej moze z politykami rynku pracy, bardziej to jest takie

oddziatywanie miekkie na wtadze powiatowe, ktore Urzedami Pracy zawiadujqg czy

majg na nie jakis wpfyw. (..) Mogq dziata¢ wtasnie na rzecz ufatwienia

przestawienia sie gospodarki wtasnie na takq gospodarka zdalng, funkcjonujgcg

zdalnie. To jest chocby kwestia dostepu do infrastruktury, takiej teleinformatycznej,

Internetu, komputerdow czy tego typu rzeczy. (IDI_ ekspert z zakresu rynku pracy 4)
Warto podkresli¢, ze spektrum mozliwosci, jakie sg dostepne dla przedsiebiorstw jest bardzo
szerokie. Sg to zmiany, ktére dotyczg wielu obszaréw funkcjonowania firmy, zaczynajac od
rozproszonej pracy zespotdéw, przez zdalng i cyfrowg wspdtprace z kontrahentami,
elektroniczny obieg dokumentéw, po komunikacje i dostarczanie wartosci klientom w
zupetnie nowy sposéb (por. tabela 19).4° Wdrazanie tego rodzaju rozwigzan moze byé
odpowiedzig nie tylko na biezgce wyzwania, ale réwniez sposobem na budowanie przewagi
konkurencyjnej w przysztosci.

40 15 technologicznych rozwigzan w czasach pandemii COVID-19, EY
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Tabela 17. Wybrane rozwigzania technologiczne mozliwe do wdrazania w firmach

Skrécenie czasu zamykania transakcji biznesowych
Rezygnacja z potrzeby drukowania, skanowania czy
korzystania z ustug kurierskich

Dostep z dowolnego urzgdzenia z dostepem do sieci

Cyfrowy podpis

Automatyzacja proceséw biznesowych

Oszczedno$¢ czasu i Srodkow przeznaczanych na wdrozenia
duzych systeméw

Zwiekszenie efektywnosci procesow i komunikacji
biznesowej

Platformy SaaS dodo tatwej budowy
aplikacji biznesowych

Optymalizacja czasu pracy, brak nadgodzin

Kontrola nad kosztem pracy

Grafik pracy online Rejestracja czasu pracy bez kart i czytnikdw

Oszczednosc¢ czasu w procesach zwigzanych z planowaniem i
rozliczaniem czasu

Rozwigzanie umozliwiajgce
komunikowanie sie z klientami
poprzez w petni spersonalizowane

tresci wideo Zwiekszenie ,klikalnosci” i zaangazowania klientéw
generowane w czasie rzeczywistym Zwiekszenie wskaznika zwrotu z inwestycji

na podstawie danych i interakcji
klientow (dedykowane organizacjom
obstugujacych konsumentdow)

Optymalizacja procesu obiegu dokumentacji,

Ograniczenie wolumenu generowanych dokumentéw
papierowych i zastgpienie ich elektronicznymi
odpowiednikami,

Zwiekszenie przeptywu informacji wewnatrz organizacji.
Zrédto: 15 technologicznych rozwigzari w czasach pandemii COVID-19, EY

Platformy stuzace digitalizacji
papierowych wersji dokumentow

Co wazne w niektdrych branzach przechodzenie do stosowania zdalnych procesow staje sie
poniekad koniecznoscig, nawet niezaleznie od wystepujacych obecne zjawisk kryzysowych.
Dotyczy to bez watpienia przedsiebiorstw handlowych czy generalnie rzecz biorgc bazujgcych
na obstudze konsumentéw. Komunikacja internetowa jest poniekad odpowiedzig nie tyko na
aktualne potrzeby wynikajac ograniczenia mozliwosci kontaktéw bezposrednich (bgadZ obaw
przed nimi), ale przede wszystkim koniecznoscig wynikajgca ze zmieniajacych sie preferencji
konsumentow.

Handlowcy, mysle, ze to juz wiele sieci sprzedazy tez to robi, bardziej skupiajq sie na

handlu w Internecie, czyli odejscie od handlu takiego osobistego (IDI_ ekspert z

zakresu rynku pracy_1)
Biorac pod uwage zaréwno istniejgce mozliwosci cyfryzacji réznego rodzaju procesoéw, jak i
réozny poziom zaawansowania przedsiebiorstw wydaje sie konieczne wspieranie
przedsiebiorstw w zakresie analizowanie potencjatéw rozwojowych w kierunku mozliwosci
zmodyfikowania swojej dziatalnosci poprzez szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii.
Moéwimy chociazby o procesach wirtualizacji, np. w odniesieniu do kanatéow sprzedazy czy
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komunikacji z klientami.** W tym zakresie bez watpienia przydatne bytoby doradztwo
pozwalajgce na przemodelowanie modeli biznesowych przedsiebiorstw w taki sposéb, aby w
wiekszym stopniu umozliwia¢ np. $wiadczenie pracy zdalnej czy szersze wykorzystanie
nowoczesnych technologii. Modelowanie biznesowe jest takze odpowiedzig na problem, ktéry
moze wystgpi¢ u przynajmniej czesci przedsiebiorcéw, a mianowicie brak umiejetnosci
odnalezienia sie w nowej sytuacji gospodarczej czaséw popandemicznych. Do takich wiasnie
podmiotéw powinna by¢ skierowana oferta doradztwa biznesowego pozwalajgca
wypracowac nowe sposoby zarobkowania i umozliwiajgca utrzymanie zatrudnienia.

Jezeli dobrze to wykorzystamy, to mogq byc skutki pozytywne, bo mysle, ze tak jak
wiekszosc firm kupuje czy przechodzi na nowoczesne technologie, to my tez bysmy
mogli to swoim klientom sprzedawac. Czyli, zeby odczyta¢ wodomierz, to nie trzeba
wejs¢ do mieszkania, tylko radiowo odczytac, ale muszq kupi¢ naktadki. Dla kilku
branz jest okienko w tunelu, zZe mozna te pandemie wykorzysta¢ pozytywnie.
Natomiast nie wszyscy byli do tego przygotowani i tez tak my dopiero jq realizujemy.
Pod tym kgtem mysle, Ze sobie dobrze poradzimy mimo wszystko.
(IDI_przedsiebiorcy 9)

Robi¢ granty na to, Zeby ci przedsiebiorcy mogli dofinansowac technologicznie
swoje przedsiebiorstwo i konkurencyjnie stawiac¢ czoto temu, co sie dzieje, czyli
wtasnie wchodzi¢ w te nowoczesne technologie, za pomocq ktdrych mogq oferowac
swoje towary klientom. (IDI_ ekspert naukowy 1)

41 Ewa Jastrzebska, Gospodarka o obiegu zamknietym — nowa idea czy stare podejécie? Dobre praktyki spotecznie
odpowiedzialnych przedsiebiorstw, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 491/2017,

str. 229-232
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2.3. Grupy pracownikow i branze zagrozone na rynku pracy

W kontekscie dokonanych wyzej analizy nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek kryzys wywotany
pandemig ma oddziatywanie ogélnogospodarcze, to jednak wptyw pandemii na poszczegdlne
branze czy sektory gospodarki nie jest jednakowy. Istotna z tego punktu widzenia, jak rowniez
w odniesieniu do mozliwosci wspierania dziatalnosci gospodarczych, jest bowiem (niezaleznie
od regionu czy kraju) mozliwosc¢ ich adaptacji do zmienionych warunkéw funkcjonowania. To
z kolei jest w duzej mierze zalezne od specyfiki dziatalno$¢ podmiotéw danej branzy. Nie
wszedzie bowiem w jednakowym stopniu mozliwe jest chociazby przechodzenie na prace
zdalng.*? O ile w przypadku branzy ICT czy dziatalnosci finansowej $wiadczenie pracy zdalnej
nie stanowi przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci, tak w przemysle czy rolnictwie tego
rodzaju mozliwosci sg zarezerwowane jedynie do stanowisk administracyjnych. Dodatkowo
takze nalezy wzigé pod uwage, na ile dana dziatalnos¢ (a konkretnie jej efekty) jest niezbedna
do codziennego zycia i nie doswiadczy spadku popytu. O ile zatem mozna przyjaé, ze w okresie
kryzysowym spadnie zapotrzebowanie na ustugi posrednictwa finansowego, tak zakupy
zywnosci nie powinny doswiadczy¢ istotnych ograniczen. Potencjalne ograniczenie popytu na
okreslone dobra czy ustugi moze skutkowaé ograniczaniem zatrudnienia.

Z danych zawartych w tabeli ponizej wynika, ze najbardziej odporne branze i potencjalni
»Zwyciezcy” kryzysu to takie branze jak:

= Rolno-spozywcza,
= Farmaceutyczna,

=  E-commerce,

= Ustugi kurierskie,

= |ICT.

42 Jacek Mecina, Przemystaw Potocki, Wptyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce — wyciag z raportu
badawczego, Open Eyes Economy Summit
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Tabela 18. Prawdopodobienstwo wystgpienia okreslonych ograniczen w dziatalnosci
przedsiebiorstw w réznych branzach: N — niskie, $ — $rednie, W — wysokie

i

D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng gaz, pare
wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

E - dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg

G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle

H - transport i gospodarka magazynowa

| - dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca

zabezpieczenia spoteczne

Zrédfo:  Grant  Thornton, Rynek pracy w czasie  COVID-19,  https://grantthornton.pl/wp-
content/uploads/2020/05/Rynek-pracy-w-czasie-koronawirusa-RAPORT-08-05-2020.pdf

Prawdopodobierstwo
redukcji zatrudnienia

Jako o najbardziej odpornych méwimy zatem o branzach nastawionych na produkcje doébr
pierwszej potrzeby, przede wszystkim zywnosci, a w obecnych warunkach takze farmaceutyki
(zwtaszcza w kontekscie prac nad lekiem na koronawirusa). Pomimo pewnych problemoéw (np.
z logistyka), branze te moga liczy¢ na wzglednie stabilny popyt. Do tej grupy zalicza sie takze
branze odczuwajgce w pewnych obszarach wzrost popytu zwigzany ze zmiang trybu
funkcjonowania spoteczenstw i gospodarek. Sg to przede wszystkim ICT (rozwigzania zdalne i
mobilne) oraz e-commerce (wzrost handlu internetowego niektérymi produktami) i
obstugujace ten kanat handlu ustugi kurierskie.*®

Jakkolwiek zapotrzebowanie na pracownikdw po stronie wielkopolskich przedsiebiorstw
wystepuje, to oczywiscie nie dotyczy to branz dotknietych szczegdlnymi ograniczeniami, jak
chociazby branza targowo-kongresowa. Podobnie rzecz ma sie z branzg HoReCa. Z innej strony
patrzac sg branze (por. rozdziat I. Wprowadzenie), ktére cechujg sie atrakcyjnoscig niezaleznie

4 Bank Pekao SA, Gospodarka w czasach pandemii. Spojrzenie sektorowe na bazie pierwszych do$wiadczen
globalnych, kwieciert 2020 r.
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od standéw koniunkturalnych z uwagi chociazby na potrzeby, jakie zaspokajajg (nalezy do nich
chociazby produkcja zywnosci).

W tej jednej firmie [branza targowa — red.], to skutki sq do dzis i bardzo mocne, bo
my jeszcze w marcu, ja w marcu domyslatem sie, ze te wszystkie eventy zostang
ograniczone. Mielismy nadzieje, ze od wrzesnia to ruszy, bo to jest taka sezonowos¢,
co jest sezon letni i zimowy. | marzec, kwiecieri, maj sie fajnie dzieje, lipiec, sierpien
sie nic nie dzieje, w sierpniu zaczynalismy produkcje i we wrzesniu byt mega boom i
pazdziernik, potem znowu listopad, grudzien, to wszystko wymierato i w styczniu sie
budzito, wiec to byta taka sezonowos¢. Tak teraz praktycznie od marca
wpompowalismy w firme mnostwo pieniedzy, bo mielismy hale, wynajmowalismy
magazynowo — produkcyjng. Na ten moment mamy ztozone wypowiedzenie, bo nie
jestesmy stanie tego utrzymywac. (IDI_przedsiebiorcy 1)

Na pewno jest bardzo istotne zrdZnicowanie po branzach. Oczywiscie w tych
branzach, ktore zostaty bardzo bezposrednio dotkniete COVID na mysl przychodzi
przede wszystkim turystyka czy gastronomia, to tu mamy dosc istotng recesje.
Natomiast przedsiebiorstwa z branz transportowych, na przyktad kurier czy tym
podobne zawody czy branze dajg wieksze mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Stqd
wzrosty zatrudnienia bqgdz spadki w zaleznosci, o jakiej branzy mdwimy. (IDI_
ekspert naukowy_6)

Sq branze, ktore w wiekszym stopniu bedqg odczuwaty skutki pandemii, chociazby
wtasnie, to juz sztandarowe, ze tak powiem, branza turystyczna, szeroko
rozumiana, gastronomiczna, hotelarstwo, ale sq tez branze, ktore w nieco
mniejszym stopniu bedq odczuwaty te negatywne skutki pandemii, bo z pewnych
ustug, czy w pandemii, czy bez pandemii, musimy korzystac, bo nie jestesmy w
stanie inaczej funkcjonowac we wspofczesnym swiecie. (IDI_ ekspert naukowy 3)

Jesli on produkuje masto, a masto wszyscy dalej jedzqg na tym samym poziomie,

nawet jak jest COVID. To jak on moze zrezygnowac z pani z Ukrainy na stanowisku

jakiejs tam tasmy produkcyjnej, gdy z tego powodu u niego bedzie spad o tysigc

sztuk kostek masta dziennie w produkcji? A przeciez zapotrzebowanie na to masto

nie spadfo zupetnie. Ludzie jak jedli to masto, to dalej jedzq. (IDI_ ekspert z zakresu

rynku pracy_6)
Oczywiscie uwarunkowania wptywu pandemii na rozne branze moze by¢ takze rozpatrywane
w innych kontekstach. Funkcjonowanie przedsiebiorstw jest bowiem uwarunkowane szerzej
niz tylko w opisanych dwéch aspektach. Dla rynkowe] egzystencji przedsiebiorstw wazny jest
takze poziom popytu rynkowego, ale takze ciggtosc tancuchdw dostaw. Wskazane aspekty w
niejednakowym stopniu dotykajg poszczegdlne branze, co prezentuje ponizsza tabela. Wynika
z niej, ze sektory polskiej gospodarki najbardziej bezposrednio narazone na ryzyko zwigzane z
koronawirusem to przede wszystkim turystyka, pasazerski transport lotniczy, HoReCa** i
przemyst petrochemiczny. Ponadto duzy wptyw epidemii koronawirusa mogg odczué
segmenty produkcji przemystowej i handlu, ktére majg duzy udziat importu w kosztach
operacyjnych.*

44 taczne okreélenie sektora hotelarskiego oraz gastronomicznego (ang. Hotel, Restaurant, Catering/Café)
45 A. Duda, W. Stepien, R. Pelc, Gospodarka tapie koronawirusa, BNP Paribas,
https://media.bnpparibas.pl/mediateka/1570041
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Tabela 19. Potencjalny wpltyw pandemii Covid-19 na funkcjonowanie wybranych branz

Potencjalny wptyw pandemii
Covid-19
Turystyka, hotelarstwo, gastronomia Spadek popytu

Branze

Transport lotniczy Spadek popytu

Produkcja pojazdéw samochodowych Problemy z dostawami materiatéw

Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych Problemy z dostawami materiatéw
Produkcja elektrycznych silnikéw, pradnic i transformatoréw Problemy z dostawami materiatéw

Produkejaaparatunyarozazielczejisterowniczeenersiielektryeznei R el =B A N C\WEIR IR G ELEIE

Produkcja elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego Problemy z dostawami materiatow

Opieka zdrowotna Wozrost popytu/niewystarczajgce

Produkcja lekow zasoby

Sprzedaz hurtowa: odziezy i obuwia, wyrobow tekstylnych,
artykutéw uzytku domowego, komputerdw i urzadzen Problemy z dostawami towardow
peryferyjnych, sprzetu elektronicznego i telekomunikacyjnego
Zrédfo: A. Duda, W. Stepied, R. Pelc, Gospodarka tapie koronawirusa, BNP  Paribas,
https://media.bnpparibas.pl/mediateka/1570041

Z punktu widzenia perspektyw rozwoju gospodarki, w tym reakcji przedsiebiorstw na
zachodzgce zmiany, jest ich ocena przysztosci, oczywiscie pod katem perspektyw prowadzenia
biznesu. W pazdzierniku br. wskaznik ogdélnego klimatu koniunktury we wszystkich obszarach
gospodarki (za wyjatkiem handlu hurtowego) ksztattuje sie na nizszym poziomie niz w
miesigcu poprzednim. Jako jedyne, pozytywnie oceniajg koniunkture jednostki z sekcji
informacja i komunikacja oraz dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.*® W tym przypadku
warto przywotac chociazby podawana wczesniej informacje (por. tabela 2) o mozliwosciach
dostosowania poszczegélnych branz do warunkéw kryzysowych wywotanych pandemia.
Informacja i komunikacja czy finanse i ubezpieczenia nalezg do tych, w przypadku ktdrych
mozliwe jest chociazby swiadczenie ustug bez koniecznosci fizycznej obecnosci w biurze. Z
kolei branza HoRreCa jako najbardziej dotknieta nie tylko z uwagi na obostrzenia w
funkcjonowaniu przedsiebiorstw, ale takze ograniczenia mobilnosci, nalezy do tych, ktére
najbardziej pesymistycznie postrzegajg przysztos¢ gospodarczg.

46 Gtéwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach —
pazdziernik 2020 r.
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Tabela 20. Wskazniki ogélnego klimatu koniunktury wedtug rodzaju dziatalnosci

- |x2019 IX 2020 X 2020

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i
ustugach — paZdziernik 2020 r.

Z powyzszych analizy wnika, ze branze potencjalnie najbardziej dotkniete efektami ograniczen
wynikajgcych z pandemii Covid-19 to budownictwo, szeroko rozumiana branza logistyczna, a
w szczegoblnosci branze, ktérych dziatalno$¢ zostata niemal catkowicie zablokowana: HoReCa
oraz branza targowo-kongresowa. Warto jednakze podkresli¢, ze poza oddziatywaniem
specyfiki branzy w niektdrych przypadkach znaczenie mozie mie¢ takze sam sposéb
dziatalnosci danego przedsiebiorstwa. W relatywnie dobrej sytuacji wydaje sie natomiast by¢
branza rolno-spozywcza, gtdwnie z tego powodu, ze zywno$¢ nie nalezy do tej grupy
produktéw, na ktére popyt ulegt ograniczeniu. W przypadku pozostatej produkc;ji jej sytuacja
jest uzalezniona od zapotrzebowania na produkty, ktére ulega¢ bedzie zmianom wraz ze
zmianami w stylu zycia konsumentow i w funkcjonowaniu odbiorcédw przemystowych. Istotne
jest zatem przygladanie sie tancuchom dostaw i sprzedazy, by mdc dostosowywaé sie do
sytuacji odbiorcéw.

Znaczy tutaj bym wskazat dwa obszary, to jest rolnictwo. Trudno byfoby okresli¢ w
jakims stopniu wptyw lock down-u na rolnictwo, bo tutaj akurat ten dziat gospodarki
jest mozna powiedziec¢ chroniony. Nie wptywa bezposrednio na niego pandemia, a
nawet mozna powiedzie¢ przez to, Zze produkty spozywcze, nie zaobserwowano
jakiegos zatamania w konsumpcji, a nawet przez tworzenie zapasow i tak dalej,
zwiekszenie wiec tutaj mozna by powiedzied, ze sie opiera i tutaj jest to jakby szansa
dla wielkopolskiego rynku pracy, jest to jeden z najwiekszych rynkdw pracy,
rolniczych. To jeden element, a drugi to na pewno bym zwrdcit uwage na produkcje
przemystowq. Tutaj o zaktady zwigzane, firmy zwigzane z produkcjg, no z szeroko
rozumianym  dziatem  automotiv, produkcji samochodow czy czesci
samochodowych. Tutaj sytuacja jest troszeczke inna. Mimo, Ze obecnie nie
obserwuje sie jakiegos znaczgcego obnizenia produkcji. Jeszcze jakby ten efekt nie
jest bezposrednio widoczny. No tutaj nalezy sie spodziewad, ze jezeli gospodarka
dalej bedzie hamowata tak, czyli ten drugi lock down bedzie znaczqcy, no to tez
popycie na dobra luksusowe, ale tez na samochody gtéwnie. Moze to sie odbic dosyc
znaczqco. (IDI_ ekspert naukowy_5)

Rynek pracy do pandemii, to rozwijat sie preznie. U nas [branza budowlana,
transportowa, magazynowa — red.] ten rok zapowiadat sie optymalnie najlepszym
rokiem w ciggu ostatnich 5 lat. | jak chodzi o zamdwienia, realizacje, to juz byto na
takiej dobrej drodze, ze rzeczywiscie zacieralismy rece. (IDI_przedsiebiorcy 1)
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Takim obszarem szczegdlnie dotknietym wtasnie poprzez skutki tej epidemii, to sq
kwestie zwiqgzane z ustugami transportowymi, motoryzacjg, przemystem
samochodowym, produkcjg czesci czy gotowych samochoddw. Sq to takie branze,
ktore od kilkunastu, mozna powiedzie¢ kilkudziesieciu, prawie od poczqgtku
transformacji, sie dosy¢ intensywnie w Wielkopolsce rozwijajq. (IDI_ ekspert
naukowy_4)

Jesli natomiast chodzi o grupy pracownikéw to poza kobietami (por. analizy w odniesieniu do
biernosci zawodowej) na uwage zastugujg osoby o relatywnie nizszych kwalifikacjach, w tym
kompetencjach cyfrowych. W duzym uproszczeniu mozna przyjaé, ze méwimy o osobach w
Srednim wieku lub starszych, w przypadku ktdrych problemem moze by¢ odnalezienie sie w
sytuacji, kiedy np. procesy rekrutacyjne majg charakter zdalny. Kompetencje cyfrowe stajg sie
takze pozadane, w zwigzku ze zmianami w dystrybucji produktéw czy zmianami
organizacyjnymi.

Prawdopodobnie pracownicy 50+, ta grupa taka starsza, wiekowa, nazwijmy to, ze

wzgledu na to, Zze oni bedg musieli w tych nowoczesnych technologiach sie przebic,

tak to sie méwi. To jest zresztq problem nie tylko zwiqzany z epidemiq, ale w ogdle

brakuje takiego wsparcia dla tych pracownikdw i czesto utrata pracy w tym wieku

polega na tym, ze cztowiek wtasciwie nie szuka pracy w tym samym zawodZzie, tylko

zupetnie mysli o zmianie swojego miejsca w Zyciu. Tak Ze wsparcie dla grup

wiekowych 50+. (IDI_ ekspert naukowy 1)
Nadal utrzymuje sie deficyt pracownikéw na stanowiskach, ktérych obsadzenie od lat stanowi
problem na wielkopolskim rynku pracy, tj. w zawodach budowalnych, zwigzanych z logistyka,
transportem, handlem, a takze w pracach prostych. W ocenie pracodawcow sytuacja na rynku
pracy nie ulegta tak duzym zmianom, ktére sprawityby, ze ludzie chetnie podejma zatrudnienie
w trudnych warunkach.

W niepewnej sytuacji znajdzie sie takie najmtodsza grupa pracownikéw. Osoby mtode
stanowig grupe najbardziej narazong na zawirowania na rynku pracy, co wida¢ po rosngcym
bezrobociu w tej grupie wiekowej. Z jednej strony nie posiadajg oni doswiadczenia
zawodowego i stabilnej sytuacji zawodowej, z drugiej oferowane im zatrudnienie zwykle na
poczatku kariery opiera sie na umowach cywilno-prawnych lub czasowych. Tym samym
pracodawcy stojacy przed koniecznoscig ograniczenia zatrudnienia decydujg sie na ich
zwolnienia/niekontynuowanie zatrudnienia. Nie bez znaczenia jest, ze wiele branz
ustugowych, ktdre ucierpiaty w wyniku obostrzen gospodarczych, stanowi zaplecze miejsc
pracy dla oséb miodych (np. branza fitness, beauty, rozrywkowa). Brak stabilizacji i
podejmowanie pierwszych prac na niekorzystnych warunkach Iub niezwigzanych z
posiadanym wyksztalceniem czy zawodem skutkuje trudnosciami w stabilizacji dalszej drogi
zawodowej oséb mtodych. Trudnosci oséb mtodych z odnalezieniem sie na rynku pracy byty
widoczne w czasie kryzysu w 2008 roku i latach pdzniejszych. W obecnej sytuacji dodatkowym
utrudnieniem dla mtodych jest problem z dostepem do edukacji, ktdra przez funkcjonowanie
w trybie zdalnym utrudnia zdobywanie umiejetnosci spotecznych i praktycznych. W
perspektywie czasu deficyty wywotane brakiem dostepu do tradycyjnego nauczania moga
rzutowac na sytuacje obecnych ucznidw i studentdéw na rynku pracy.
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Z danych wynikato, Ze zmniejszyta sie liczba ofert pracy, czyli po pierwsze, no taki
jakby status quo tak. Nie wymieniamy pracownikow, nie polepszamy jakby jakosci
kadry. Z jednej strony bezpiecznie, ale z drugiej strony dla wchodzgcych na rynek
pracy, czy chcqcych zmienic¢ prace tak, czy doksztafcajgcych sie to ta sytuacja jest
trudna. (IDI_ ekspert naukowy_5)

Natomiast no bardzo silne tez i spoteczna, takiej utraty bezpieczeristwa
spoteczenstw to mysle, Ze te skutki bedq. Na nie trzeba bedzie zwracac¢ uwage takie
psychiczno- psychologiczne. Mysle, Ze tutaj tez bedq znaczgce z punktu widzenia
rozwoju mtodziezy, dzieci tak. Tutaj te wszystkie problemy rozwigzane z edukacjq.
(IDI_ ekspert naukowy_5)

Istotnym obszarem runku pracy wymagajgcym uwagi jest, przywotywana reszty wyzej,
dziatalno$é najmniejszych firm, w przypadku ktérych czesto méwimy o zatrudnianiu oséb na
tzw. podwykonawstwie lub w oparciu o umowy cywilno-prawne. Jest to sytuacja, gdy
samozatrudnienie jest poniekad wymuszane przez pracodawce, ktéry w celu obnizanie
kosztéw woli mie¢ podwykonawcédw niz pracownikdw. Pracownicy czy tez wspdtpracownicy
tych firm w obliczu zjawisk kryzysowych tracg mozliwosé zarobkowania. W przypadku tych
najmniejszych przedsiebiorstw istotnym wsparciem bytyby (poza zwolnieniami z optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co jest w gestii administracji szczebla centralnego)
réznego rodzaju formy preferencyjnego finansowania pozwalajgce na utrzymanie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Formy wsparcia i mikropodmiotdw i ewentualnie mozliwosci zwalniania przez jakis

okres czasu przedsiebiorcow ze sktadek, z ptacenia sktadek, ewentualnie jakies

niskooprocentowane pozyczki czy kredyty, to wszystko, co pozwala na utrzymanie
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow. (IDI_ ekspert naukowy_3)

Na pewno dla wybranych [powinno byc¢ kierowane wsparcie —red.]. Ja bym celowat
w mikro i matych przedsiebiorcow, bo czesto Sredni przedsiebiorca, nie mowigc o
duzych, ma rezerwy na funkcjonowanie. Natomiast rzeczywiscie weryfikacja tych
przychoddw i kosztow mikro i matych przedsiebiorcow i kierowanie do nich pomocy
finansowej, to moze byc¢ rzeczywiscie pomocne. (IDI_przedsiebiorcy 5)
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2.4. Potrzeby wielkopolskich przedsiebiorstw w zwigzku z pandemia Covid-19

Kryzysowa sytuacja w gospodarce wywotana dziataniami majacymi na celu zwalczanie
epidemii nie pozostata bez wptywu na przedsiebiorstwa, co wykazaty powyzsze analizy.
Wywotany zewnetrznymi wobec gospodarki przyczynami stan kryzysowy zachwiat kondycja
wybranych dziedzin gospodarowania, ale do pewnego stopnia rowniez wszystkimi branzami
wptywajac w konsekwencji na rynek pracy.

W tych warunkach pracodawcy oczekiwali pomocy, ktéra pojawita sie w postaci Tarczy
Antykryzysowej. Na poziomie lokalnych rynkéw pracy obejmowato ono:

. Dofinansowanie przedsiebiorcy czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw (art. 15zzb
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?*’);

. Dofinansowanie osobie prowadzacej samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg czesci
kosztédw prowadzenia tej dziatalnosci (art. 15zzc);

. Jednorazowa pozyczka na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd);

. Jednorazowa pozyczka na pokrycie biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
organizacji pozarzagdowej (art. 15zzda);

. Dofinansowanie organizacji pozarzagdowej czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw
(art. 15zze);

. Dofinansowanie koscielnej osobie prawnej czesci kosztdw wynagrodzen pracownikdéw
(art. 15zze2).

Jak pokazaty analizy prowadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w ramach
pomocy dla firm i pracownikéw w wojewddztwie wielkopolskim do potowy wrzesnia 2020
roku za posrednictwem powiatowych urzeddw pracy udzielono pomocy 244 586 podmiotom
gospodarczym na kwote 1 807 035 zt. Jak wynika z ponizszego zestawienia ponad 80%
wnioskow odnosita sie do biezgcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorstw.

47 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/szczegolne-rozwiazania-zwiazane-z-zapobieganiem-
przeciwdzialaniem-i-18966440
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Tabela 21. Whnioski sktadane do wielkopolskich PUP w ramach Tarczy Antykryzysowej — stan na 18

wrzesnia 2020 r

. Liczba wnioskujacych,
Obszar wsparcia . ;
ktorym udzielono pomocy

15750

28131

197 002

1766

146

42

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Poznaniu

Poza finansowaniem w ramach Tarczy Antykryzysowej przedsiebiorcy bgdz pracownicy, ktérzy

utracili zatrudnienie mogli takze korzystaé¢ z innych mozliwosci:

Dofinansowanie do wynagrodzen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na podstawie wnioskéw sktadanych do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu. tgcznie do WUP (do 18 wrzesnia 2020 r) wptyneto 8 455 wnioskéw o
pomoc z Tarczy Antykryzysowej z tego pozytywnie zostato rozpatrzonych 5 580
whnioskédw na tgczng kwote 1 064 729 163 PLN. Trzy czwarte ztozonych wnioskéw
dotyczyto Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkdw FGSP na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym i
obnizonym wymiarem czasu pracy

Dodatek solidarnosciowy w wysokosci 1400 zt brutto miesiecznie dostepny dla 0sdb,
ktére po 15 marca 2020 r. w nastepstwie Covid-19 stracity prace lub ich umowa
wygasta. Jego wyptacania miato na celu zapobieganie negatywnym skutkom utraty
pracy przez osoby wczes$niej pracujgce. Dodatek solidarnosciowy przystugiwat od 1
czerwca maksymalnie przez 3 miesigce i byt wyptacany przez ZUS (nie mozna byto
rownolegle pobieraé zasitku dla oséb bezrobotnych). W wojewddztwie wielkopolskim
w okresie jego obowigzywania (od 21 czerwca do 31 sierpnia 2020 r.) ztozono 12 227
wnioskow o dodatek solidarnosciowy, na podstawie ktérych wyptacono 18 125
Swiadczen. taczna kwota wyptaconych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
dodatkéw w Wielkopolsce w wymienionym okresie wyniosta 24 484 419,31 zt.

Wsparcie dla przedsiebiorcow jest takze oferowane przez Wielkopolskg Agencje Rozwoju

Przedsiebiorczosci (WARP), ktéra realizuje projekt pn. ,,Wielkopolska Tarcza Antykryzysowa”

w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, O$

Priorytetowa 1 Innowacyjna i Konkurencyjna Gospodarka, Dziatanie 1.5 Wzmocnienie

konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Poddziatanie 1.5.2 Wzmocnienie konkurencyjnosci

kluczowych obszaréw gospodarki regionu. Celem projektu jest wsparcie wielkopolskich
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przedsiebiorcow, ktérych sytuacja pogorszyta sie w zwigzku z Covid-19 w finansowaniu
kapitatu obrotowego, czyli finansowaniu biezgcej dziatalnosci firmy. Przyktadowo mogg to byc¢:

. koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw (wynagrodzenia, ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia obowigzkowe),

. Czynsz za wynajem lokali,

. opfaty za media,

. zakup towardéw handlowych,

. zakup materiatéw niezbednych do produkgcji i/lub prowadzenia biura,

. zakup ustug niezbednych do prowadzenia dziatalnosci (np. ksiegowych, prawnych,
telekomunikacyjnych, pocztowych, sprzatania, ochrony),

. Ppaliwo,

. spfata zobowigzan (np. rat leasingowych, kredytéw).*®

Kwota alokacji przeznaczona na dofinansowanie wszystkich grantow w ramach projektu
grantowego wynosi 94 293 867,92 zt. Zainteresowanie uzyskaniem grantéw byto bardzo
wysokie, bowiem w generatorze zarejestrowano 50 138 wnioskéw na tgczng kwote ponad
1 696 000 000 zt. Ogotem do dalszej weryfikacji zostato zakwalifikowanych 2856 wnioskéw
ztozonych w pierwszej minucie uruchomionego naboru. Dodatkowo przekroczyty one wartos¢
zatozonej alokacji. Wsrod zakwalifikowanych do dalszego rozpatrywania wnioskéw 42,6%
stanowity przedsiebiorstwa z branz szczegdlnie dotknietych ograniczeniami, jak branza
HoReCa, branza beauty czy targowa.*

Finansowanie biezgcych kosztéw w obliczu ograniczen w mozliwosci swobodnego
prowadzenia dziatalnosci i generowania przychodéw jest jedng z pilniejszych potrzeb z punktu
widzenia przedsiebiorcéw. Swiadczy o tym chociazby zainteresowanie pozyczkami
ptynno$ciowymi — zainteresowanie pierwszg z nich byto bardzo duze, co poskutkowato
wydtuzeniem okresu rozpatrywania wnioskéw (sg one w trakcie weryfikacji). Dodatkowo w
ofercie WARP znajdujg sie kolejne instrumenty finansowe kierowane do firm dotknietych
negatywnymi skutkami epidemii COVID-19. Jest to Mata Pozyczka Inwestycyjna i Pozyczka
Inwestycyjna, w przypadku ktérych do najwazniejszych rozwigzan nalezg: oprocentowanie juz
od 0,29% (obowigzuje od 01.10.2020 r.), okres sptaty 84 lub 120 miesiecy, mozliwos$é
finansowania kapitatu obrotowego i kosztow biezgcych dziatalnosci, ale takze mozliwosc
skorzystania z dodatkowej karencji i wakacji pozyczkowych.>°

Otrzymywane przez przedsiebiorcéw wsparcie byto oceniane pozytywnie jako istotny czynnik
wspierajgcy firmy w trudnym okresie kryzysu. Bez watpienia przy tym wspdlnym
mianownikiem wszystkich postulatow zgtaszanych przez uczestniczgcych w niniejszym
badaniu przedsiebiorcow byto dostrzeganie, ze sytuacja, w ktérej znajdujg sie obecnie
przedsiebiorcy jest w duzej mierze pochodng administracyjnych ograniczen naktadanych przez

48 https://wsparcie.wielkopolskie.pl/dotacje/wsparcie-msp-w-zakresie-finansowania-kapitalu-obrotowego/
4 por. https://warp.org.pl/uwaga-15/

50 http://warp.org.pl/oferta/pozyczki-2/pozyczka-plynnosciowa-dla-msp-negatywnie-dotknietych-skutkami-
epidemii-covid-19/
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panstwo. Jest to rozumiane jako ingerencja w wolny rynek, a co za tym idzie oczekiwana jest
adekwatna pomoc. Jej celem jest z jednej strony utrzymanie dziatalnosci, ale takze
zapobieganie zwalnianiu pracownikéw. Dotychczas otrzymywana pomoc rzgdowa byia
oceniana pozytywnie, poniewaz pozwolita wielu firmom przetrwaé najgorszy czas wtasnie bez
zwalniania zatogi i data czas na odnalezienie sie w nowej sytuacji. Kluczowe w obecnej sytuacji
jest to, jak dtugo i w jakim zakresie zostang utrzymane obostrzenia. Jak pokazaty niniejsze
analizy krétkotrwate ograniczenia, jakkolwiek powodujgce niekorzystne efekty np. na rynku
pracy, nie majg dalekosieznych skutkdw. Wynika to z naturalnych dazen przedsiebiorcéw do
maksymalizacji przychoddéw i rozwoju dziatalnosci, w tym poszukiwania nowych obszaréw
aktywnosci rynkowej.

Jezeli branza jest dotykana na przyktad obostrzeniami jakimis, zakazami, no to
powinna byc czy, czy jakies odroczenia podatkowe, czy jakies inne formy pomocy.
No jest to specjalna sytuacja. No taka wyjgtkowa i tutaj chyba nalezatoby odchodzic¢
od rozwigzan typowo takich wolnego rynku, a w kierunku rozwiqzan regulacyjnych.
Jezeli celem jest wifasnie utrzymanie miejsc pracy i zabezpieczenie jakby
funkcjonowania gospodarki w nastepnych okresach. To wtedy mysle, ze nalezy sie z
tym zgodzic, ze tutaj wolny rynek pewnie, Zze bedzie organizowat jakgs tq sytuacje,
bo rynek nie znosi prézni. Natomiast jezeli celem jest jak najlepsze utrzymanie jak
najlepszej kondycji rynku pracy, czyli utrata jak najmniejszej liczby miejsc pracy, no
to te dziatania skierowane wtfasnie do poszczegdlnych branz powinny byc
organizowane. (IDIl_ ekspert naukowy_5)

Na ten moment, dopdki sie rynek nie otworzy, to tylko pomoc finansowa, bo jak jest
praca, to nikt nie oczekuje pomocy finansowej, chodzi tylko o to, Zeby przezyc¢ ten
trudny okres i rzeczywiscie firmy, ktore tak, jak ja, ktory musiatem, czy musze do
dzisiaj wynajmowac jakies magazyny, gdzie my w ogdle mozemy zaistniec, to na to
pieniedzy nie ma. | to jest taki kamieri milowy w pierwszej kolejnosci, ktérego trzeba
przeskoczyé. | tutaj jedynie Srodki finansowe sq opcjg, zeby coS pomdc.
(IDI_przedsiebiorcy 1)

Moze nie ma zyskdw wielkich, ale staramy sie nie miec strat. W zwigzku z tym, majgc
Srodki, ktdre dostalismy ekstra, te srodki powodujqg, ze mamy ptynnosc finansowg.
Jak bedzie dtuzszy lockdown, to moze byc¢ problem. Ale przy normalnym trybie
dziatania, firma sobie radzi. Jakby ktos zachorowat, albo firma poszta na
kwarantanne na tydzien czy 10 dni, to bytby problem, bo sie pogarsza wszystko. Ale
na razie udaje nam sie, dzieki tym srodkom otrzymanym w miare dziatac. Nie mam
zalegtosci ptatniczych. (IDI_przedsiebiorcy 3)

Na pewno pomogty tarcze z programu rzqdowego. (...) Znizki z ZUS, pozyczka

bezzwrotna Urzedu Pracy. (...) Natomiast szkoda, ze nie udato sie uzyskac tego

grantu, o ktory wszyscy walczyli. W jednqg sekunde sie wszystko rozeszto.

(IDI_przedsiebiorcy 2)
Analiza potrzeb wielkopolskich przedsiebiorstw pozwala na stwierdzenie, ze koncentruja sie
one przede wszystkim wokoét dwdch celéw: utrzymanie dziatalnosci (ptynnosci finansowej)
oraz utrzymanie zatrudnienia. Dotychczas kierowana do nich pomoc okazata sie skuteczna,
bo pozwolita im na przetrzymanie okresu ograniczen prowadzenia dziatalnosci, jakie miaty
miejsce w | potowie 2020 roku. Obecnie jednak sytuacja powtarza sie, a dodatkowo nie ma
pewnosci, kiedy wrdci do normy, co dodatkowo utrudnia przedsiebiorstwom planowanie
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przysztosci biznesowej. Ro$nie zatem potrzeba otrzymania kolejnego wsparcia o podobnym
zakresie, zwtaszcza w przypadku branz, ktére relatywnie bardziej zostaty dotkniete
obostrzeniami.

Dotychczasowe dziatania rzgdu polskiego miaty za zadanie nie dopusci¢ do fali bankructw
wsrod dotknietych kryzysem firm, a koncentrujgc sie przede wszystkim na dostarczeniu
gospodarce ptynnosci. Polski rzad postepowat w tym wzgledzie analogicznie do innych panstw
OECD, ktore wykorzystaty w tym celu podobne instrumentarium makroekonomiczne:
zaciggniecie dtugu publicznego (wzrost deficytu o kilka, a nawet kilkanascie procent PKB)
uzupetnione przez luzowanie monetarne, czyli wykup rzadowych obligacji przez banki
centralne. Pakiety te sg konieczne w krétkim okresie, ale zarazem trudne do utrzymania w
dtuzszym — ze wzgledu na ryzyka makroekonomiczne (inflacji, stagnacji produktywnosci,
niewyptacalnosci sektora publicznego) i niepozadane efekty mikroekonomiczne (m.in. w
systemie bankowym). Dfugofalowa strategia walki z epidemig powinna wiec wskazac
réznorodny mix srodkéw epidemiologicznych i gospodarczych sprzyjajacych redukcji liczby
0s6b zakazonych i zapobiegajacych ich kumulacji w krétkim czasie w warunkach kwazi-
normalnej dziatalno$ci gospodarczej.>?

Dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzern pracownikéw. Ewentualnie
niskooprocentowane pozyczki. To sq tak naprawde takie podstawowe ustugi, z
ktdrych powinni mie¢ mozliwosc skorzystania pracodawcy i tak jak mowie, przede
wszystkim ten sektor MSP. (IDI_ ekspert naukowy_3)

Dla mnie najlepszq formq byto, Urzqd Pracy miat forme, Ze dofinansowywat w
potowie do ptacy bezrobotnego 50plus. Jak pracodawca przyjmowat pracownika, to
przez rok, czy dwa dostawat pofowe wynagrodzenia, to byfo minimalne
wynagrodzenie. To lepsza forma niz dawanie do reki bezrobotnym. Bo dawanie uczy
bycia na zasitku, bo po co sie meczy¢. Natomiast danie pracodawcy pieniedzy,
dotfoZzenie do pensji, powoduje to, Ze w interesie pracodawcy jest zatrudnic
cztowieka, bo bedzie miat tariszego pracownika. Akceptuje wszystkie formy
dofinansowania, na zasadzie doktadania do pensji pracownika nowo utworzonych
miejsc pracy. (...) Bytbym za tym, zeby pule rozszerzyc¢ na 40 lat i zwiekszyc. Bo 40-
latek tez ma problemy z pracq. Mtodszy jest bardziej wydajny, bystrzejszy, szybszy.
(IDI_przedsiebiorcy_3)

Gwarancja finansowania wsparcia firmy w przypadku przestoju ekonomicznego tj. sytuacji,
gdy na skutek decyzji administracyjnych zawieszona zostata dziatalno$é podmiotu. Wtasnie
taka sytuacja polegajgca na zaprzestaniu dziatalnosci lub jej radykalnym ograniczeniu
wystgpita w zwigzku z pandemia. Z deklaracji ponad 70% firm wynika, ze uruchomienie przez
rzad instrumentéw, ktére pomoga sfinansowaé koszty przestoju, pozwoli na ograniczenie
redukcji miejsc pracy.>?

Warto takze wskazaé na mozliwosci, jakie niesie za sobg tzw. Tarcza 5.0, ktdora zostata
wprowadzona na potrzeby wsparcia dziatalnosci, ktore szczegdlnie mocno odczuty na sobie

51 Maciej Bukowski, Orzet z popiotdw, Gospodarka po COVID-19, http://wise-europa.eu/wp-

content/uploads/2020/04/ORZE%C5%81-Z-POPIOLOW-GOSPODARKA-PO-COVID-19-RAPORT.pdf
52 Jacek Mecina, Przemystaw Potocki, Wptyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce — wyciag z raportu
badawczego, Open Eyes Economy Summit
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skutki panujacej epidemii COVID-19, czyli firm z sektora turystycznego, hotelarskiego,
organizacji i obstugi targéw, konferencji czy wystaw. Sg to branze istotnych z punktu widzenia
wielkopolskiego rynku pracy. W ramach tarczy beda dostepne zwolnienia z ZUS, $wiadczenia
postojowe (w tym wtdrne). Niemniej przedtuzajace sie ograniczenie dziatalnosci ustug
turystycznych i hotelarskich prowadzi do znacznych problemoéw tej branzy, ktérym dziatania
antykryzysowe nie zapobiegna.

Oczywiscie spektrum mozliwych form wsparcia dostepnych dla przedsiebiorcéw jest szersze i
obejmuje chociazby szereg mozliwos$ci ograniczenia kosztéw ponoszonych w zwigzku
ubezpieczeniami spotecznymi. Jak jednak wynika z opinii zgtaszanych przez przedsiebiorcow
szczegolnie istotna jest dla nich mozliwos¢ podtrzymywania dziatalnosci gospodarczej, w tym
zachowania zatrudnienia. Szczegdélnie pozgdane sg zatem wszelkie formy wsparcia, ktére
odnoszg sie do zmniejszenia biezgcych obcigzen. Wspominane jest takze doradztwo w
zakresie organizacji i dostosowywania sie do innych form dziatalno$ci oraz wspieranie w
przebranzowieniu dla pracownikéw.
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lll. Konsekwencje spoteczno-gospodarcze

Rozwdj pandemii Covid-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia w ramach aktywnosci spotecznych
czy dziatalnosci przedsiebiorstw wywotaty réznego rodzaju skutki zaréwno w wymiarze
gospodarczym, jak i spotecznym. Oczywiscie znaczna ich cze$é, w postaci efektéw na rynku
pracy, zostata opisana w rozdziale poswieconym zmianom w obszarze rynku pracy i
zatrudnienia. Konieczne jest jednak poszerzenie spektrum mozliwych efektéw, bowiem
wykraczajg one poza opisane wyzej zagadnienia. Nalezy przy tym dokonaé istotnego
zastrzezenia, ze skala zmian bedzie zalezna od skali ograniczen, ktére bedg wprowadzane badz
utrzymywane przez rzad. W chwili opracowywania niniejszej ekspertyzy utrzymanie
réznorodnych obostrzen (w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, dziatalnosci szkét czy obiektow
kultury) jest planowane de facto do potowy stycznia 2021 roku, kiedy to planowane jest
rozpoczecie szczepien przeciwko SARS-CoV-2. Jak jednak wskazano w ramach analizy aktualny
kryzys pandemiczny, odmiennie niz to miato miejsce w przypadku globalnego kryzysu
finansowego 2008 roku, jest bezposrednio zwigzany z potencjatem organizacyjno-finansowym
publicznej stuzby zdrowia, co moze zmniejsza¢ sktonnos¢ wtadz publicznych do zmniejszania
skali srodkéw prewencyjnych i zwiekszania zakresu swobody obrotu gospodarczego.>3

Wsrdd konsekwencji spoteczno-gospodarczych, jakie mogg by¢ efektem zidentyfikowanych
zmian mozna wymienié:

.  Wazrost liczby oséb biernych zawodowo — dotyczy to w szczegdlnosci kobiet, dla
ktdrych, jak wspomniano, przechodzenie w biernos¢ zawodowg jest sposobem na
przetrwanie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, a najczesciej wynikajgce z niej
przyczyny osobiste i rodzinne, cho¢ znaczgcg przyczyna jest takze zniechecenie
bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia. Méwimy zatem o wzroscie negatywnych
nastrojéw, co koresponduje z przywolywanym wczesniej obnizonym znaczaco
wskaznikiem nastrojow konsumenckich (por. tabela 17). Tego rodzaju zjawiska, poza
obcigzeniem systemu ubezpieczen spotecznych (wyzwanie dla szczebla centralnego)
moze takze wywofac efekt zblizony do tego, jaki moze wystapi¢ w efekcie zmniejszania
wynagrodzen na skutek pogtebiajacego sie kryzysu gospodarczego. Jak wynika z
ponizszej tabeli po okresowym spadku liczby emerytéw w lutym i w marcu 2020 roku
nastgpit wzrost ich liczby do poziomu 9,33 min. Wzrosty dotyczg przy tym gtéwnie
emerytéw i rencistdw z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych. W slad za
zwiekszeniem liczby oséb pobierajgcych emerytury i renty idzie zwiekszenie wysokosci
wyptacanych swiadczen obserwowane od marca 2020 roku;

53 Jacek Mecina, Przemystaw Potocki, Wptyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce — wyciag z raportu
badawczego, Open Eyes Economy Summit
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Tabela 22. Zmiany liczby emerytdéw i rencistow oraz wysokosci wyptacanych emeryturirent w Polsce
w latach 2019-2020

Liczba emerytéw i rencistow (tys) .

- v Emerytury i

oebtem z pozarolniczego systemu rolnikéw ol
& ubezpieczen spotecznych indywidualnych v

9256 8117 1138 19647,8
9258 8125 1133 19641,7
9257 8127 1130 20389,0
9262 8135 1127 20452,1
9268 8143 1125 20602,6
9265 8143 1123 20414,9
9252 8133 1119 20429,9
9256 8138 1118 20670,6
9281 8168 1113 20672,1
9293 8184 1109 20745,8
9313 8204 1108 20740,2
9317 8212 1104 20735,9
9310 8209 1101 20809,7
9305 8210 1096 20804,8
9302 8210 1092 21724,5
9313 8223 1090 21759,1
9321 8232 1089 21721,6
9316 8228 1088 21725,8
9307 8224 1083 21768,0
9311 8231 1080 21995,2
9328 8254 1074 22039,9

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

« Pogtebienie sie dualizmu rynku pracy i podzialu na miejsca pracy o stabilnej i
niestabilnej sytuacji — wobec koniecznosci obnizania kosztéw prowadzonej
dziatalnosci wykorzystywane bedg przez pracodawcéw mozliwosci zatrudniania na
mniej stabilnych umowach cywilno-prawnych badZz czasowych, ktére stanowig
mniejsze obcigzenie dla pracodawcow a pozwalajg na ich fatwiejsze zakonczenie. Przed
pandemig elastycznos¢ zatrudnienia byta takze atrakcyjna dla niektérych
pracownikéw, pozwalata im na czestsze zmienianie miejsca zatrudnienia czy tgczenie
roznych miejsc pracy. W sytuacji ograniczania kadr, bezpieczenistwo zatrudnienia i
stabilne warunki, nawet przy nizszych wynagrodzeniach, stanie sie ponownie zaletg dla
0s0Ob pracujgcych. Z kolei pewne grupy pracownikéw bedga funkcjonowaty w ramach
niestabilnego rynku pracy, co bedzie ksztattowato ich sytuacje zawodowg i zyciowa.
Sytuacja ta moze dotyczy¢ w szczegdlnosci oséb miodych, co przektadaé bedzie sie na
opdznianie ich usamodzielnienia sie i podejmowania zobowigzan rodzinnych. Inng
narazong grupg bedy przedstawiciele branz dotknietych spowolnieniem
gospodarczym, gdzie pracodawcy bedg ogranicza¢ zatrudnienie i unika¢ — do czasu
odzyskania pozycji — dtugoterminowych zobowigzan wobec pracownikdéw. Tym samym
wymagania pracownikéw na wielu stanowiskach ulegng redukcji, a rynek pracownika
bedzie wystepowat w zawodach, gdzie brakowaé bedzie odpowiednich kandydatdw.
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Takze zaczelismy znowu zatrudnia¢ pracownikow produkcji. | musze powiedziec, co
sie zmienifo. Wiec odzew rynku jest bardzo duzy. Niestety sledzqc CV pracownikdw,
to mozna tutaj tatwo zobaczyc, Zze ten marzec, kwiecien, to sq ludzie, ktorzy w
tamtym okresie zostali zwalniani. Z branzy restauracyjnej, czy w zaktadach
produkcyjnych, po prostu osoby zostaty zredukowane. Nie ma nacisku duzego na
wysokos¢ wynagrodzenia. Kazdego interesuje stabilnos¢ pracy, jak przezylismy
trudny okresy covidowe. Zgadzajq sie na wszystkie wymagania, ktore stawiamy.
(IDI_przedsiebiorcy 3)

Natomiast ja bym tutaj zwrdcit uwage na jednoosobowe firmy i tutaj na tym
poziomie wojewddzkim czy powiatowym to jest w mojej opinii kluczowe, zeby na
ten obszar rynku pracy zwrdci¢ uwage. Dlaczego jednoosobowe firmy, bo tutaj ze
wzgledu na to, Ze to sq wtasnie czesto elastyczne formy zatrudnienia, a dodatkowo
umowy krotkotrwate, ktore sie skoriczyty, nie zostaty wznowione i tutaj sie pojawiq
znaczqce, mogq sie pojawiac znaczgce problemy. (IDI_ekspert naukowy_5)

« Obnizenie wysokosci wynagrodzein pracownikow w sytuacji utrzymujacych sie
obostrzen — tego rodzaju dziatanie, bedace poniekgd naturalng odpowiedzig na
dekoniunkture gospodarczg ma swoje konsekwencje dla budzetéw domowych, ale
takze dla ostabienia popytu, czego bezposrednim efektem jest obserwowany spadek
sprzedazy detalicznej produktéw (por. tabela 15). Negatywny wptyw pandemii
odczuwajg zatem nie tylko na branze bezposrednio doswiadczajgce ograniczen w
funkcjonowaniu, ale takze inne branze, np. handel. Konsumenci bowiem rezygnujg z
zakupow, odktadajg je na blizej nieokreslong przysztos¢ badz zwyczajnie ograniczaja.
W efekcie oddziatywania efektu mnoznikowego kolejne branze dotyka ograniczenie
dziatalnosci. Efektem moze by¢, w zaleznosci od tego jak dtugo i w jakiej skali beda
utrzymywane obostrzenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
Wielkopolski obnizenie wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw miato miejsce w
okresie IV-VI.

Tabela 23. Zmiany w wysokosci wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie

wielkopolskim
|| Wysokos¢ | Warostr.d.r|

4817,74 7 5,5%
4913,97 zt 7,8%
4969,48 zt 6,4%
4962,42 7 2,0%
4953,94 7t 5,5%
4899,65 zt 5,7%
4927,59 7t 3,2%
4877,19 zt 4,6%
4926,26 zt 5,7%

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny
Efektem zachodzacych zjawisk poza wymieniong wyzej zwiekszong skalg
przechodzenia w obszar biernosci zawodowej jest takze zwiekszenie liczby oséb, dla
ktorych koniecznoscig staje sie korzystanie ze swiadczern pomocy spotecznej. Dotyczy
to nie tylko osob, ktére stracity prace, ale takze tych, ktérym np. obnizono
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wynagrodzenia. Jak wynika ze statystyk udostepnianych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wysoko$¢ zasitkdw oraz rent socjalnych wyptacanych w 2020 roku jest
znaczaco wyzsza niz w 2019 roku. Zmniejszyta sie natomiast wysokos¢ wypacanych
zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych, co jest zapewne efektem tego, ze cze$é osdéb,
ktora pobierata tego rodzaju swiadczenia i jednoczesnie pracowata zdecydowata sie w
obliczu kryzysu przej$¢ na emeryture/rente.

Tabela 24. Zmiany w wysokosci kwot przeznaczanych na wybrane $wiadczenia pomocy spotecznej w
Polsce w latach 2019-2020 (min z1)

zasitki i Swiadczenia

zasitki renta socjalna
przedemerytalne
2269,9 288,0 104,4
2181,5 287,0 102,3
2133,0 307,2 101,0
2077,8 307,5 105,9
2180,5 307,9 104,9
2099,9 308,0 103,7
2182,9 308,5 104,1
2138,3 309,1 97,6
2182,0 308,5 95,9
2204,3 309,0 95,0
2201,5 308,8 92,8
2245,1 307,7 91,0
2394,3 310,0 90,2
2312,5 309,5 88,4
2182,3 341,5 87,0
2262,5 343,6 91,5
2997,5 345,2 90,1
3360,3 342,4 89,2
3269,1 342,6 89,4
2725,4 342,2 84,3
2549,5 342,8 82,2

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny
« Bankructwa badz zawieszanie dziatalnosci przedsiebiorstw, zwtaszcza w branzach
dotknietych ograniczeniami®*, ale takze w odniesieniu do podmiotéw w szeroko
rozumianych fancuchach dostaw. Nalezy bowiem pamietaé, ze poszczegdlne
przedsiebiorstwa bazujg w swojej dziatalnosci na pracy dostawcow. W przypadku
gastronomii méwmy o producentach zywnosci, w branzy targowej z kolei
konsekwencje odczuwajg przedsiebiorstwa zajmujgce sie obstugg wystawcow (np.
przygotowywaniem stoisk), ale takze hotele i gastronomia (tu faricuch powigzan siega
oprécz dostawcow zywnosci, takze firmy zajmujgce sie wytwarzaniem i obrotem
srodkdw czystosci, wyposazenia). Problem ten dotyczy branz, ktérych dziatalnosé
zostata istotnie ograniczona (jak wspomniana branza HoReCa, branza targowa, branza
eventowa, sitownie i kluby fitness), ale takze instytucji kultury (teatry, kina, muzea).

4 Na serwisach sprzedazowych mozna znalezé np. oferty wyprzedazy sprzetu i wyposazenia sitowni i klubéw
fitness datowane chociazby na listopad — por. https://sprzedajemy.pl/wielkopolskie/sport-i-
wypoczynek/silownia-i-fitness
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Efekt ten jest spotegowany obowigzujgcym w dniach 7-29 listopada br. zakazem
funkcjonowaniem galerii handlowych, ktéry dotknat nie tylko najemcéw, ale takze —w
zaleznosci od ich specyfiki — producentéw (np. odziezy, sprzetu sportowego) czy
dostawcow (np. dla gastronomii). Podobnie zawieszenie dziatalnosci szkét czy
ograniczenie edukacji wyzszej na poziomie stacjonarnym wptywa na dziatalnosci
handlowe i gastronomiczne utrzymujgce sie przy skupiskach ludnosci jakimi sa szkoty
czy uczelnie. Trzeba mie¢ na uwadze, ze konsekwencje likwidacji dziatalnosci
gospodarczych odczujg takze budzety samorzaddéw lokalnych oraz wojewddztw,
ktorych dochody bazujg m.in. na udziale w podatku dochodowym czy wptywach z
podatkéw lokalnych. Utrzymanie dotychczasowego poziomu wydatkéw bedzie
wymagato zwiekszania zadtuzenia.

. Spadek wskaznika ogolnego klimatu koniunktury —Jak wspomniano we wczesniejszej
czesci opracowania sytuacja na rynku pracy jest pochodng ogdlnej sytuacji
gospodarczej. Analiza wybranych wskaznikow (tab. 24) sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju pokazuje, ze pandemia Covid-19 odcisneta tu swoje pietno.
Poczgwszy od kwietnia 2020 roku mozemy obserwowac negatywne zmiany w obszarze
analizowanych wskaznikow:

— zmalato przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw;
— obnizeniu wzgledem wczesniejszych miesiecy ulegta wysokos¢ wyptacanych
wynagrodzen;
— zmniejszeniu ulegty ceny produkcja sprzedanej przemystu, jak rowniez obnizyta
sie sama produkcja;
— istotnie spadta sprzedaz detaliczna towaréw.>>
Jakkolwiek po chwilowym spadku obserwowane jest odbicie w zasadzie wszystkich z
prezentowanych w ponizszej tabeli wskaznikdw, to jednak nie zawsze udato sie
powrdci¢ do poziomow sprzed pandemii. Dodatkowo takze nalezy wzig¢ pod uwage,
ze dane w kolejnych miesigcach w efekcie pogtebiania sie pandemii i powigzanych z
nig restrykcji administracyjnych mogg sie w dalszym ciggu pogarszaé.

55 Gtéwny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przetwérstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach —
pazdziernik 2020 .
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Tabela 25. Wybrane wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w latach 2019-2020

Przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw>¢ w tys. oséb

Przecietne miesigczne realne wynagrodzenie brutto EhYL]
w sektorze przedsiebiorstw — analogiczny miesiac
poprzedniego roku=100

Wskazniki cen produkcji sprzedanej przemystu:

2019 | 100,2 | 100,5 | 100,1 | 100,4 | 100,2 | 99,5(100,1(100,3|100,4| 99,4| 99,8|100,1

poprzedni miesigc=100
2020 | 100,1| 99,8| 99,6| 99,4| 99,8|100,4(100,3| 99,6 |100,1

2019 |102,2 (102,9(102,5|102,6 | 101,4|100,5(100,5|100,9 |100,8| 99,7| 99,9|101,0
100,2| 99,7 98,6 98,3| 99,2 99,4| 98,7| 98,4

analogiczny miesigc poprzedniego roku=100
100,9

Wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej:

2019 | 100,2 | 100,1 | 100,3 | 100,4 | 100,3 | 100,3 | 100,2 | 100,2 | 100,2 | 100,3 | 100,2 | 100,2

poprzedni miesigc=100
2020 100,3 | 100,3 | 100,2 | 100,2 | 100,2 |100,2 | 100,2 | 100,2 | 100,3

2019 |103,6 | 103,7 | 103,7 | 103,8 | 103,7 | 103,7 | 103,5 | 103,5|103,3 | 103,2|103,0 | 102,9
2020 103,0|103,1{103,0|102,8 | 102,6|102,5|102,5|102,5|102,5

analogiczny miesigc poprzedniego roku=100

Produkcja sprzedana przemystu (ceny state®?):
2019 |107,3| 98,5(109,9( 96,4 100,0| 94,2 (102,8| 93,9|110,8|107,9| 94,2| 90,6
2020 |104,5|102,2(102,2| 74,5| 110,3|113,9(103,4| 94,3 |115,5
2019 | 106,0 | 106,9 | 105,6 | 109,2 | 107,7 | 97,4|105,8| 98,5(105,6|103,7|101,4 |103,8
2020 |101,1|104,8| 97,5| 75,4| 83,1|100,5|101,1|101,5|105,9

poprzedni miesigc=100

analogiczny miesigc poprzedniego roku=100

%6 Dane dotyczg podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb; w przeliczeniu na etaty.
57 Srednie ceny biezgce z 2015 r.



Produkcja budowlano-montazowa (ceny state)

2019 38,8|115,1|127,2(107,1| 105,3|109,3|105,8| 97,8 |112,7
2020 42,7 |114,1|125,0(102,4| 100,8|112,5| 96,4| 96,6 |115,5
2019 (103,2|115,1|110,8|117,4| 109,5| 99,3|106,6|102,6 |107,6| 959 | 953 | 96,7
2020 | 106,4 | 105,5(103,7| 99,1| 94,9| 97,7| 89,0| 88,0| 90,2

96,2 | 99,6 (123,7

poprzedni miesigc=100

analogiczny miesigc poprzedniego roku=100

Sprzedaz detaliczna towaréw (ceny state)

2019| 81,2 96,8|113,5|103,5| 96,5|101,6(102,1|100,1| 95,9|107,0| 97,6 |114,1
2020 | 79,4 |100,4| 96,8| 87,7| 114,9|108,4|106,5| 97,6| 97,8
2019 106,1 | 105,6 | 101,8 [ 111,9 | 105,6 | 103,7 | 105,7 | 104,4 | 104,3 | 104,6 | 105,2 | 105,7

2020 103,5|107,3| 91,1| 77,1| 92,3| 98,7(103,0(100,5 |102,5
Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach — pazdziernik 2020 r.

poprzedni miesigc=100

analogiczny miesigc poprzedniego roku=100




. Pogorszenie nastrojow konsumenckich — poza wptywem na przedsiebiorstwa
pandemia oddziatuje takze na gospodarstwa domowe determinujgc miedzy innymi
skale popytu na okreslone dobra konsumpcyjne. Posrednio oczywiscie wptywa to na
przedsiebiorstwa. Jak wynika z badania Budzetéw Gospodarstw Domowych,>® za miare
zakresu gospodarczych konsekwencji pandemii przyjeto odsetek gospodarstw
domowych, ktérych cztonkowie sg najbardziej narazeni na utrate pracy lub spadek
dochoddédw w wyniku pierwszej fali konsekwencji kryzysu gospodarczego bedacego
skutkiem pandemii wirusa COVID-19. Pod uwage wzieto osoby pracujgce lub
prowadzgce dziatalnos¢ w ramach tych sektoréw gospodarki, ktére w najwiekszym
stopniu narazone sg na skutki zaistniatych ograniczen. Z analiz wynika, ze ryzyko utraty
dochoddw zwigzane z pierwszg falg gospodarczych konsekwencji pandemii dotyczy az
17,2% gospodarstw domowych w Polsce, przy czym dla 5,2% gospodarstw ryzyko to
mozna okresli¢ jako szczegdlnie wysokie. Biorgc pod uwage wytgcznie gospodarstwa,
w ktérych co najmniej jedna osoba jest aktywna zawodowo, te proporcje to
odpowiednio 24,7% i 7,4%. Wedtug przyjetych kategorii ryzyka dla oséb pracujacych
pracownikdéw szczegdlnie narazonych na negatywne gospodarcze konsekwencje
pandemii — tych pracujgcych w zagrozonych dziatach gospodarki na umowach innych
niz umowa o prace lub samozatrudnionych, byto w marcu ponad 780 tys., z czego 57%
stanowity kobiety. Najwiekszy odsetek gospodarstw domowych z osobami szczegdinie
narazonymi na negatywne konsekwencje pandemii byt w duzych miastach.>®
Dodatkowo jak wynika z przeprowadzonego przez GUS badania koniunktury
konsumenckiej wskaznik ufnosci konsumenckiej przyjmowat w 2020 roku wartosci
znaczaco nizsze niz rok wczesnie;.

Tabela 26. Biezgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej®°

T oo (o |
63| 2.
a4 | 257
51| 146
ool -

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Koniunktura konsumencka — listopad 2020 r.

Jak wynika z przeprowadzonej dotad analizy wielkopolski rynek pracy pozostaje pod
istotnym wptywem oddziatywan zewnetrznych. Pandemia, ktéra ma w tej chwili
charakter globalny, jak réwniez bedace jej nastepstwem obostrzenia administracyjne
oraz zmiany w zachowaniach konsumentéw w istotny sposdb zmodyfikowaty

58 Gtéwny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2019 r., Warszawa 2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-
gospodarstw-domowych-w-2019-roku,9,14.html

5% M. Myck, M. Oczkowska, K. Trzcinski, Komentarze CenEA: Skala ryzyka finansowego dla gospodarstw
domowych:  pierwsza fala  konsekwencji  gospodarczych  pandemii  COVID-19, 23/03/2020,
https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/komentarz_20200323.pdf (26.09.2020)

60 Biezgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej jest $rednig sald ocen zmian sytuacji finansowej gospodarstwa
domowego, zmian ogdlnej sytuacji ekonomicznej kraju oraz obecnego dokonywania waznych zakupow.
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ekosystemy gospodarcze. Jak dotgd zmiany te nie miaty charakteru trwatego, bowiem
po chwilowym (2-3 miesiecznym) spowolnieniu poszczegdlne wskazniki zaczynaty
wracaé¢ do wczesniejszych standéw. Dalszy rozwdj sytuacji jest jednak zalezny od
scenariuszy rozwoju epidemii, jakie bedg miaty miejsce, jak rowniez zakresu i skali
obostrzen administracyjnych, jakie bedg w nastepstwie wprowadzane. Kluczowe jest
chociazby to, czy zostanie wprowadzone petna kwarantanna, ktéra w istotny sposéb
zablokuje zycie gospodarcze w Polsce wptywajac na zasadzie odwrdconego efektu
mnoznikowego. Ograniczenie mobilnosci czy mozliwosci korzystania z szeregu
obiektéw ustugowych, w dodatku jesli nie zostanie dookreslony czas obowigzywania
ograniczen, moze spowodowac istotne zmiany na rynku pracy wywotane zwolnieniami
pracownikéw. To, co jednak jest najistotniejsze, to fakt, ze oddziatywanie na
determinanty réwniez jest w duzym stopniu utrudnione. W gestii wtadz regionalnych
pozostajg jedynie mozliwosci tagodzenia efektdw i reagowania na skutki, zas kluczowe
narzedzia pozostajg w gestii administracji rzagdowej i narzedzi oddziatywania, jakimi
dysponuje, rowniez makroekonomicznych.

. Pogorszenie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw — opisane wyzej skutki pandemii,
zarowno w odniesieniu do przedsiebiorstw bezposrednio dotknietych ograniczeniami
dziatalnosci, jak i uczestnikow taficuchéw dostaw, przyczynia sie do pogorszenia
ptynnosci finansowej, w tym powstawaniu zatoréw ptatniczych. Ograniczenia w
dziatalnosci poszczegdlnych branz w istotny sposéb wptywajg na pogorszenie
mozliwosci ciggania zobowigzan, co w konsekwencji przenosi sie na dalsze ogniwa
taricuchéw dostaw rodzac kolejne problemy przedsiebiorstw;®*

. Zmiany profili gospodarowania badz korekty modeli biznesowych — jest to proces,
ktore bedzie srednio- i dtugookresowg konsekwencjg zmian, jakie nastgpig w efekcie
ograniczania dziatalnosci wybranych branz. Poniewaz cze$¢ przedsiebiorstw (np.
sitowni i klubow fitness, gastronomii, instytucji kultury) nie ma mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tradycyjnym pojeciu oferowanych ustug,
poszukuje innych opcji dostarczania swoich ustug klientom. Wymaga to jednak
kreatywnych zmian w organizacji, dostosowania produktdw, przy czym
zainteresowanie klientéw, zwtfaszcza w matych biznesach, zwykle jest mniejsze i nie
wystarcza na pokrycie kosztéw dziatalnosci. Zmiany wprowadzane sg takze przez duze
przedsiebiorstwa. Nalezy pamietad, ze zaistniata sytuacja z jednej strony ogranicza
popyt na pewne ustugi czy produkty, z drugiej generuje inne potrzeby do zaspokojenia.

My jestesmy firma handlowg. Moze ja zle powiedziatam, nie chciatabym, zeby byto,
ze ze wzgledu na pandemie zwiekszamy nie wiadomo jak obroty, itd. to nie jest tak
do konca. Moze w okresie pandemii obroty nie spadty, tylko byty nawet wyzsze, ale
t wynikato ze specyfiki sytuacji. Bo, jak oferowalismy do sprzedazy te artykuty, ktére
byty w tym okresie i nadal sg potrzebne, typu ptyny dezynfekujgce, rekawiczkiiinne

61 por. Polski Instytut Ekonomiczny, Polska gospodarka na kwarantannie. Najgorszym momentem dla
przedsiebiorstw byt koniec kwietnia, 31.08.2020, https://pie.net.pl/polska-gospodarka-na-kwarantannie-
najgorszym-momentem-dla-przedsiebiorstw-byl-koniec-kwietnia/ , str. 39
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rzeczy, ktére teraz sg na rynku bardziej potrzebne niz kiedys.
(IDI_przedsiebiorcy _11)

Cyfryzacja gospodarki — jest to efekt, ktéry w réznych branzach objawi sie w rézny
sposOb, poczagwszy od usprawniania operacji administracyjnych (np. elektroniczny
obieg dokumentéw czy wdrazania technologii wspierajgcych prace zdalng), na
szerszym wykorzystaniu kanatéw e-commerce.?? Cyfryzacja bedzie takze aspektem
oddziatujgcym na zmiany w procesach rekrutacji, co moze stanowic bariere dla grupy
pracownikéw o niskich kompetencjach cyfrowych.

Wazrost deficytu finansow samorzgdu terytorialnego — w samym tylko Poznaniu,
gtoéwnie w efekcie ograniczenia wptywdéw z podatku dochodowego dochody budzetu
zmniejszyty sie o kilkadziesigt miliondw ztotych. Ograniczeniu ulegty tez wydatki we
wszystkich wfasciwie obszarach. Warto przy tym zwrdcié uwage na wzrostu w
obszarach powigzanych z ochrong zdrowia (wzrost o okoto jedng trzecig wzgledem
ztozer budzetowych) oraz pomocg spoteczng (wzrost o okoto 12%).3 W 2021 roku
mozemy mie¢ do czynienia z pogtebianiem sie skali zadtuzania lokalnych samorzadéw,
co jest jedyna, poza ograniczeniem wydatkdw, mozliwoscia utrzymania
dotychczasowego poziomu zaangazowania w poszczegdlnych obszarach czy
aktywnosci inwestycyjne;.

Zwiekszone obcigzenia budzetu centralnego — pandemia generalnie zwiekszy szeroko
rozumiane wydatki pafistwowe na ochrone zdrowia i produkty medyczne, co odbije sie
na innych pozycjach budzetowych. Dodatkowo finansowanie zwalczania epidemii i
pakietéw stymulacyjnych, wraz z ograniczeniem przychoddow firm spowodowanym
recesjg, doprowadzi do zwiekszenia interwencjonizmu panstwowego oraz znacznego
wzrostu zadtuzenia na $wiecie — zaréwno publicznego, jak i prywatnego.®

Z powyzszego zestawu obserwowanych i mozliwych konsekwencji spoteczno-gospodarczych

wytania sie obraz niekorzystnych uwarunkowan, ktére mogg w przysztosci, nawet juz po

zahamowaniu epidemii utrzymywac stan dekoniunktury gospodarczej, ktéra z kolei moze

negatywnie oddziatywac na sytuacje na rynku pracy.

62 ). Greblicki, T. Serafin, Efekt zamrozenia. Szansa na radykalng cyfryzacje gospodarki, Warszawa, czerwiec
2020 r., https://impactcee.com/reaction/2020/wp-content/uploads/2020/06/raport cyfryzacja final.pdf

6 Por.

https://bip.poznan.pl/bip/budzet-2020,doc,1003,3901/ - ostatnia korekta zostata dokonana 31

pazdziernika 2020 roku
64 M. Wasiniski, D. Wnukowski, Skutki pandemii COVID-19 dla gospodarki $wiatowej, Biuletyn PISM nr 84 (2016)
20 kwietnia 2020 r., https://www.pism.pl/file/7c1db3e4-ac8e-4c61-9599-dbe30224f6ed
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IV. Scenariusze rozwoju

Rozwazajgc scenariusze rozwoju na wielkopolskim rynku pracy trzeba raz jeszcze podkresli¢,
ze zrodta obecnego kryzysu tkwig w otoczeniu regionu. Pandemia Covid-19 bowiem jest
zewnetrznym i niezaleznym czynnikiem wywotujagcym gospodarcze turbulencje, wiec po
ustgpieniu pandemii modele powinny w dtugim okresie wrdci¢ do réwnowagi. Jednak to w jaki
sposodb do réwnowagi dotrzemy, zalezy od tego, w jaki sposdb wirus ustgpi: gwattownie, tak
jak w przypadku hiszpanki, czy w wyniku wielomiesiecznego procesu. Warto podkresli¢, ze jest
to pierwsza od stulecia epidemia (od czaséw epidemii grypy hiszpanki z lat 1918-19), ktdéra
wywotuja tak wyrazne efekty gospodarcze wtagcznie ze zmianami strukturalnymi.®> W efekcie
pandemii COVID-19 prognozowany jest znaczacy spadek dynamiki globalnego wzrostu
gospodarczego. Kluczowe dla zazegnania kryzysu gospodarczego jest zatem ustgpienie zjawisk
pandemicznych. Generalnie rzecz biorgc mozliwe sg w tym aspekcie dwa gtéwne scenariusze
rozwoju epidemii:

. Scenariusz l. Pandemia wygasa w ciggu kilku tygodni po szczycie zachorowan —w tym
scenariuszu mozna zaobserwowaé proces powrotu na naturalng sciezke wzrostu.
Przyspieszenie wzrostu gospodarczego bedzie wéwczas o wiele szybsze niz wczesdniej
zaktadano. Spowodowane to bedzie ustgpieniem jedynego czynnika kryzysu. Nalezy
bowiem pamietaé, ze przed pandemig $wiatowa gospodarka byta w fazie
spowolnienia, ale zaden sektor nie przezywat kryzysu, ktéry mogtby promieniowaé do
innych sektoréw gospodarki. W takich warunkach zostanie uwolniony popyt na
poziomie znacznie wyzszym od tego sprzed pandemii. Odpowiada¢ na niego beda
przedsiebiorstwa, ktdre dzieki rozwigzaniom ostonowym wprowadzonym przez rzady
nie stracity wczesniej ptynnosci finansowej. Warunkiem szybkiego wzrostu i powrotu
na Sciezke dfugookresowg bedga pakiety stymulacyjne. Zauwazamy, ze na poziomie
pojedynczych przedsiebiorstw, branz i catych gospodarek zgtaszane sg problemy z
niedoborem kapitatu. W tym zakresie konieczna bedzie interwencja panstwa.

. Scenariusz Il: Pandemia wygasa powoli i nierdwnomiernie — Jezeli rzady panstw nie
wprowadzg pakietéw ostonowych dla przedsiebiorcéw i pracownikéw, czes¢ z nich
straci ptynnos$é finansowg i ogtosi upadfo$é. Zmiany strukturalne - spowodowane,
miedzy innymi, wyjsciem wielu firm z rynku - przedtuzga okres recesji. Gospodarka wrdci
na Sciezke wzrostu, jednak nowa struktura rynku i przedfuzajacy sie wptyw
koronawirusa moze spowodowac zmiane dtugookresowej Sciezki wzrostu. PKB bedzie
wowczas rosto we wczesniejszym tempie, ale ponizej poziomu potencjalnego: nie
zostanie odnotowany, tak jak w przypadku scenariusza |, entuzjazm na rynkach.
Miedzy innymi z tego wzgledu powrdt do poziomu PKB sprzed pandemii nastgpi

8 Lars Jonung and Werner Roeger, The macroeconomic effects of a pandemic in Europe. A model-based
assessment, European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs Publications
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication708_en.pdf (26.09.2020)
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pozniej niz w scenariuszu |, a sam wzrost bedzie bardziej wrazliwy na czynniki
zewnetrzne.56

Kluczowym aspektem dla tego, kiedy wygasnie pandemia, ale tez dla nastrojéw w gospodarce
bedzie pojawienie sie szczepionki przeciwko wirusowi SARS-cov-2. Rozpoczecie szczepien
moze poprawi¢ nastroje przedsiebiorstw jeszcze przed wygasnieciem pandemii.®” Scenariusze
wygasania pandemii oraz pojawienie sie szczepionki s3 zatem dwoma bazowymi czynnikami
determinujgcymi przysztos¢ wielkopolskiego (i nie tylko) rynku pracy. Obecnie
przewidywanym terminem na rozpoczecie szczepien jest styczen lub luty 2021 roku. Cho¢
szczepienia obejmg na poczatek najbardziej zagrozone grupy (np. senioréw, kadre medyczng),
to jednak juz samo ich uruchomienie powinno poprawié nastroje gospodarcze

Kolejnym aspektem, ktéry nalezy braé¢ pod uwage i w dalszym ciggu, podobnie jak dwa
powyzsze czynniki, obwarowanym duzym poziomem niepewnosci, jest skala mozliwych
obostrzen, jakie moze wprowadzi¢ polski rzgd.®® Im petniejszy zakres, tym wieksze potencjalne
problemy przedsiebiorstw z utrzymaniem dziatalnosci, nie moéwigc juz o zachowaniu
dotychczasowego stanu zatrudnienia. Pochodng tego rodzaju dziatar administracji rzagdowej,
jak réwniez kolejnym czynnikiem, ktéry bedzie determinowat przysztos¢ wielkopolskich
przedsiebiorstw, jest skala i zakres dziatan ostonowych. Chodzi zaréwno o propozycje
oferowane przez administracje szczebla centralnego, jak i samorzad wojewddztwa.

Majac na uwadze przyszte perspektywy rozwojowe nalezy rowniez wzig¢ pod uwage aspekt,
ktory jest rozpatrywany w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku jako
jedno z zagrozen rozwojowych. Chodzi o niepewnos¢ odnosnie finalnego rozdziatu srodkéw
w ramach polityki spéjnosci UE, w tym mozliwe ograniczenie ich wysoko$ci.®® Dla utatwienia
przyjmuje sie, ze na poziomie UE w obliczu zjawisk kryzysowych dojdzie jednak do
porozumienia, w efekcie ktérego budzet przeznaczony na polityke spdjnosci jaki przypada
Polsce zostanie przekazany do dyspozycji polskiego rzadu. Przeciwstawna sytuacja bedzie
bowiem Zrédtem kolejnych zjawisk kryzysowych znaczgco réwniez utrudniajgc zniwelowanie
efektéw pandemii Covid-19.

Uwzglednienie wymienionych wyzej czynnikdw pozwala na opracowanie trzech mozliwych
scenariuszy rozwoju sytuacji, ktore sg efektem splotu wymienionych wyzej czynnikéw. Ich
oddziatywanie przyczyni sie do okreslonych zmian w obrebie réznego rodzaju aspektow
sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym zmian na rynku pracy.

6 D, Standerski, A Wojtowicz, Koronawirus. Gospodarka wstrzymuje oddech, Fundacja Kaleckiego,
http://kalecki.org/pl/p/d/koronawirus-gospodarka-wstrzymuje-oddech

67 S&P Global (2020). Coronavirus Impact: Key Takeaways From Our Articles,
https://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/200204-coronavirusimpact-key-takeaways-from-our-
articles-11337257, (dostep: 26 wrzesnia 2020)

6 W chwili przekazywania niniejszej ekspertyzy pojawity sie informacje o kolejnych obostrzeniach oraz
lockdownie, jaki moze zostaé¢ wprowadzony w ciggu kolejnego tygodnia.

69 Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku. Strategia Wielkopolska 2030, str. 40
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Scenariusz optymistyczny

W scenariuszu optymistycznym sytuacja z punktu widzenia przedsiebiorstw wraca do normy
na poczatku 2021 roku. W tym scenariuszu prace nad szczepionky przyspieszajg zgodnie z
informacjami zostanie ona udostepniona na poczatku 2021 roku.”® Juz przed koricem 2020
roku jednak informacje o mozliwych nieodlegtych szczepieniach wprowadzajg na rynek
optymizm.

W tym scenariuszu polski rzad nie wprowadza catkowitego lockdownu, poniewaz stosowane
dotad fragmentaryczne ograniczenia zaczynajg przynosi¢ efekty. Umozliwia to
przedsiebiorstwom prowadzenie dziatalnosci w ograniczonym chociazby zakresie w zaleznosci
od branzy. Dodatkowo branza turystyczna i wystawiennicza dzieki wprowadzeniu Tarczy 5.0
ma szanse na ograniczenie strat i powtrzymanie procesdéw zamykania badZ zawieszania
dziatalnosci.

Brak catkowitego ograniczenia kontaktdw spotecznych sprawia takze, ze popyt wewnetrzny
nie ulega znaczgcemu wygaszeniu. Utatwia to podtrzymywanie dziatalnosci przedsiebiorstw i
zapobiega catkowitemu paralizowi gospodarczemu. Dziatania ostonowe zaproponowane na
szczeblu centralnym w ramach kolejnych edycji tarcz ostonowych pozwalajg
przedsiebiorstwom, w szczegdlnosci mikro i matym, na sfinansowanie przynajmniej czesci
kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem, ale tez pokrywajacych przynajmniej czes¢ statych
kosztdw funkcjonowania przedsiebiorstw. Dzieki tym rozwigzaniom przedsiebiorstwa w
dalszym ciggu nie stracity ptynnosci finansowe;j.

W tym scenariuszu rozwojowym od poczatku 2021 roku rynek zaczyna wracaé na powolng
Sciezke wzrostu. Z uwagi na okres zimowy czes¢ branz prowadzi co prawda jeszcze dziatalno$é
w ograniczonym zakresie (np. branza budowlana, ale tez gastronomiczna), ale wiekszos¢ gatezi
gospodarki zaczyna dziata¢ w petnej skali. Oczywiscie na miare aktualnego popytu, bowiem
rynek zaczyna dopiero wracaé¢ do normy. W efekcie wskazniki opisujgce koniunkture
gospodarczg (zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, sprzedaz detaliczna, wskazniki
odnoszace sie do produkcji przemystu) zaczynajg powrdt do wartosé sprzed marca 2020 roku.
Jest to efekt dazen przedsiebiorstw do odrabiania strat spowodowanych spowolnieniem
gospodarczym.

Dzieki odmrazaniu gospodarki i wchodzeniu na powolng sciezke wzrostu gospodarczego w
optymistycznym scenariuszu stopa bezrobocia rejestrowanego zaczyna sie zmniejszaé
poczgwszy od marca 2021 roku, podobnie jak dzieje sie to w normalnych warunkach. Wzrasta
przy tym zaréwno liczba zgtaszanych ofert pracy, jak i wiecej oséb wypisuje sie z rejestrow.
Dzieki temu przyrost liczby osdb biernych zawodowo zmniejsza sie do poziomu, jaki miato
miejsce przed wystgpieniem pandemii. Towarzyszacy temu ponowny wzrost wynagrodzen z
jednej strony napedza popyt wewnetrzny, ale réwniez pozwoli systemowi pomocy spotecznej
finansowanemu przez samorzady lokalne zmniejszy¢é naktady ponoszone np. na zasitki.

70 por. https://www.dw.com/pl/szczepionka-na-koronawirusa-ruszy%C5%82a-procedura-certyfikacji/a-
55180539
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Dodatkowo towarzyszacy rosngcym wynagrodzeniom wzrost dochodéw samorzadéw
lokalnych pochodzacych z podatku dochodowego umozliwia samorzagdom rdéznych szczebli
powrdt do zmniejszania deficytéw budzetowych juz w Il potowie 2021 roku.

Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia wojewddztwa wielkopolskiego powrdét do
normalnosci spotecznej i gospodarczej stworzy warunki do ponownego uruchomienia branz
istnych dla regionalnego rynku pracy, tj. HoReCa oraz wystawienniczej. Rdwniez odmrozenie
pozostatych branz dziatajgcych dotychczas w ograniczonym zakresie badz zamknietych (np.
eventowa, kulturalna czy sitownie i fitness) uruchomi na powrdt przerwana dotychczas
tancuchy dostaw. Wptynie takze na stopniowg poprawe ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.

W optymistycznym scenariuszu nie ma potrzeby dodatkowych dziatan ostonowych, ale
pomocne w szybkim wzroscie i powrocie na $ciezke dtugookresowa bedg pakiety stymulacyjne
oferowane przez budzet centralny oraz samorzad wojewddztwa. Jest to odpowiedz na
zgtaszane na réznych poziomach problemy z niedoborem kapitatu.

Scenariusz optymalny (realny)

W scenariuszu optymalnym sytuacja z punktu widzenia przedsiebiorstw wraca do normy
dopiero w Il potowie 2021 roku. W tym scenariuszu prace nad szczepionkg ulegajg opdznieniu
i zostaje ona udostepniona dopiero na wiosne 2021.7! Optymizm rynkowy, ktéry w
optymistycznym scenariuszu pojawit sie w koricu 2020 roku badz na poczatku 2021 roku
uwidacznia sie dopiero kilka miesiecy pdzniej. Taki stan rzeczy skutkuje, ze ograniczenia w
normalnym funkcjonowaniu trwajg jeszcze kilka miesiecy. Jest to znaczaco dtuzej niz w czasie
pierwszej fali pandemii, co stawia pod znakiem zapytania przysztos¢ szeregu przedsiebiorstw
i catych branz (np. HoReCa czy wystawienniczej). Co prawda bedg one korzystaty ze wsparcia
oferowanego chociazby w ramach tarczy ostonowej 5.0, ale w dtuzszej perspektywie dla wielu
przedsiebiorstw pozbawionych mozliwosci generowania przychoddéw moze sie to okazaé
niewystarczajgce. Bedzie to skutkowato koniecznoscig uruchomienia przez samorzad
wojewddztwa srodkdéw przeznaczonych na przebranzowienie badZ przeksztatcanie modeli
biznesowych.

W tym scenariuszu polski rzad co prawda nie wprowadza catkowitego lockdownu, poniewaz
stosowane dotad fragmentaryczne ograniczenia zaczynajg przynosic¢ efekty. Jednak nie sg one
na tyle wyrazne, zeby znie$¢ wczesdniejsze restrykcje. Dodatkowo takze potencjalna mozliwos$é
catkowitej kwarantanny wprowadza niepewno$é rynkowga. Umozliwia to przedsiebiorstwom
prowadzenie dziatalnosci w ograniczonym zakresie, ale w dalszym ciggu jest ona
niewystarczajgca. Nie likwiduje to procesdw utraty ptynnosci finansowej, zmniejszajac jedynie
ich skale. Podobnie jesli chodzi o funkcjonowanie taricuchow dostaw. Dziatanie w
ograniczonym zakresie powoduje, ze nasila sie konkurencja, co prowadzi do spadku cen, jak
rowniez ograniczenia wzrostu wynagrodzen, a by¢ moze nawet ich nieznacznego spadku.

1 por. https://www.dw.com/pl/szczepionka-na-koronawirusa-ruszy%C5%82a-procedura-certyfikacji/a-
55180539
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Dodatkowo brak jednoznacznej i dostrzeganej w identyfikowalnej perspektywie zmiany
sktania wiele przedsiebiorcéw do zawieszenia badz likwidacji dziatalnosci. Efektem jest dalszy
wzrost stopy bezrobocia. W dalszym ciggu stopniowo wzrasta takze liczba oséb biernych
zawodowo, jak réwniez zwiekszajg sie naktady ponoszone przez samorzady w obszarze
pomocy spotecznej.

Brak catkowitego ograniczenia kontaktdw spotecznych sprawia takze, ze co prawda popyt
wewnetrzny nie ulega znaczacemu wygaszeniu i zapobiega catkowitemu paralizowi
gospodarczemu, jednak dtugotrwaty stan niepewnosci nie sprzyja inwestycjom. Nie bedzie mu
takze sprzyjat ograniczony wzrost badZz nawet spadek wynagrodzen. W tym scenariuszu
rozwojowym dziatania ostonowe zaproponowane na szczeblu centralnym oraz samorzadu
oferowane przedsiebiorstwom musza zosta¢ podtrzymywane. Bez dziatan zmniejszajgcych
obcigzenia przedsiebiorstw w zakresie kosztéw biezgcych oraz kosztéw zatrudnienia ptynnos$é
finansowa przedsiebiorstw moze ulec znaczagcemu ostabieniu. W tym scenariuszu dodatkowe
dziatania ostonowe sg konieczne réwniez po to, aby pomdc w powrocie na dtugookresowa
Sciezke wzrostu.

W optymalnym scenariuszu stopa bezrobocia rejestrowanego zaczyna sie zmniejszaé dopiero
od wakacji. Dopiero woéwczas zaczynamy obserwowaé trwaty wzrost liczby ofert pracy
zgtaszanych w urzedach, jak rowniez wiecej oséb wyrejestrowuje sie z urzedéw pracy z uwagi
na podjecie zatrudnienia. W efekcie wskazniki opisujgce koniunkture gospodarczg
(zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, sprzedaz detaliczna, wskazniki odnoszgce sie do
produkcji przemystu) zaczynajg powrot do wartosé sprzed marca 2020 roku dopiero w Il lub
IV kwartale 2021 roku.

Scenariusz pesymistyczny

W scenariuszu pesymistycznym sytuacja z punktu widzenia przedsiebiorstw wraca do normy
co najmniej na koniec 2021 lub na poczatku 2022 roku. W tym scenariuszu wprowadzenie
szczepionki na rynek przesunie sie znaczgco, co wydtuzy czas funkcjonowania w stanie
niepewnosci i pesymizmu rynkowego.

W tym scenariuszu z uwagi na dtugotrwaty okres niepewnosci wprowadzanie przez polski rzad
catkowitego lockdownu jest konieczne, choé nie stanowi kluczowego czynnika z uwagi na
dtugotrwatos¢ oddziatywania niekorzystnych uwarunkowan. Jakkolwiek przedsiebiorstwa
mogg prowadzi¢ dziatalnosci w ograniczonym zakresie, to jednak z uwagi na utrzymujacy sie
stan niepewnosci coraz wiecej z nich zamyka badz zawiesza dziatalno$¢. Powoduje to
powstawanie zatoréw finansowych w tafncuchach dostaw prowadzac do zaburzen w ich
funkcjonowaniu. Niekorzystne efekty ekonomiczne zaczynajg ujawnia¢ sie rowniez w
branzach, ktére nie byty bezposrednio narazone na ograniczenia dziatalnosci.

Gtéwnym zZrédtem podtrzymujgcym rynek jest popyt wewnetrzny na dobra i ustugi
konsumpcyjne. Stabnie jednak z uwagi na zwiekszajgcy sie liczbe oséb pozostajgcych bez
pracy, zwiekszajgcy sie liczbe oséb biernych zawodowo, jak rowniez spadek wynagrodzen.
Wywotuje to po stronie samorzgdéw lokalnych koniecznos¢ zwiekszania wydatkéw
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przeznaczanych na $wiadczenia pomocy spotecznej, jak roéwnie obnizenie dochoddéw
pochodzacych z podatkéw dochodowych od osdéb fizycznych i przedsiebiorstw, jak réwniez
podatkéw i optat lokalnych (np. sytuacji zamykania przedsiebiorstw dziatajgcych w lokalach
badZ na terenach nalezgcych do samorzagdéw gminnych). Prowadzi to do koniecznosci
nowelizowania budzetéw w kierunku ograniczania wydatkéw lub zwiekszania deficytu.

W tym scenariuszu rozwojowym dziatania ostonowe zaproponowane na szczeblu centralnym
sg dalece niewystarczajgce, poniewaz zaspokojenie potrzeb wszystkich przedsiebiorstw
zagrozitoby réwnowadze budzetowej. Bez dodatkowych dziatarh proponowanych na szczeblu
samorzgdowym coraz wiecej przedsiebiorstw bedzie tracito ptynnos¢ finansowg. W tym
scenariuszu rozwojowym rynek zaczyna wraca¢ na powolng $ciezke wzrostu dopiero na
poczatku 2022 roku.

W kontekscie opisanych scenariuszy rozwoju konieczne jest jedno zastrzezenie. Odnosi sie ono
do duzego poziomu niepewnosci, bowiem szereg dziatan jest niezaleznych od intencji i
mozliwosci oddziatywania wtadz samorzagdowych szczebla regionalnego. Nieoczekiwane i
podawane czesto z niewielkim wyprzedzeniem informacje o kolejnych obostrzeniach
administracyjnych badZz wprowadzane bezterminowo restrykcje znaczaco utrudniajg
planowania dziatan tagodzacych skutki pandemii. Kluczowe dla efektywnosci interwenciji jest
bowiem rozstrzygniecie, jaki powinien by¢ jej cel. Przedtuzajgce sie ograniczenia skutkujgce
zachwianiem stabilnosci rynku przy jednoczesnej niepewnosci odnosnie dalszego ciggu
zdarzen determinujgcych zjawiska gospodarcze mogg bowiem skutkowaé tym, ze akcenty
powinny by¢ potozone na wzmocnienie przedsiebiorstw i utatwienie im rynkowego
przetrwania. Z kolei w sytuacji wygaszania pandemii i wracania na $ciezke wzrostu spektrum
dziatan wspierajgcych przedsiebiorstwa powinno uwzglednia¢ stymulacje rozwojowa.
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V. Whnioski i rekomendacje

Odbiorca
Lp. Rek dacj
“ ST rekomendacii

W relatywnie mniej korzystnej sytuacji w
efekcie oddziatywania zjawisk kryzysowych
zachodzacych na skutek pandemii Covid-19 sg
najmniejsze podmioty. Jakkolwiek podmioty
te maja relatywnie wiekszg zdolnos¢ do
adaptacji do nowych warunkéw rynkowych,
to jednak nie dysponuja rezerwami
finansowymi pozwalajacymi na pokrycie
operacyjnych kosztéw dziatalnosci badz
przebranzowienia

Wprowadzana obostrzenia i restrykcje
administracyjne w niejednakowym stopniu
dotykajg poszczegdlnych branz. W efekcie
wprowadzanych przez wtadze centralne
kolejnych decyzji ograniczajacych dziatalnos¢
poszczegdlnych sektorow w szczegdlnie
trudnej sytuacji znalazty sie przedsiebiorstwa
z branzy HoReCa oraz targowo-kongresowej.

Kluczowym z punktu widzenia zapewnienia
stabilnosci na wielkopolskim rynku pracy, jak
rowniez utrzymania na zblizonym poziomie
popytu wewnetrznego jest utrzymanie
zatrudnienia w wielkopolskich
przedsiebiorstwach na zblizonym do
obecnego poziomie.

W przypadku wielkopolskich przedsiebiorstw
jedng z reakcji na zachodzace zjawiska
kryzysowe w okreslonych branzach jest
poszukiwanie nowych drég rozwoju. Nie
wszystkie z nich potrafig poszukiwaé szans
rynkowych w innych obszarach niz te, w
ktorych dotychczas funkcjonowali.

Wielkopolskie przedsiebiorstwa w coraz
wiekszym zakresie dostrzegajg koniecznosci
wykorzystania nowoczesnych technologii w
zakresie wspierania swojej dziatalnosci.

Uruchomienie  dziatann  ostonowych
pozwalajacych na sfinansowania
kosztéw statych przez okreslony czas n.
3 miesiecy dla tych przedsiebiorstw,
ktore wykazg spadek przychodow w
efekcie wprowadzanych obostrzen i
restrykcje administracyjne

Samorzad
wojewddztwa

Skierowanie do przedsiebiorstw z
branzy HoReCa oraz targowo-
kongresowej preferencyjnych pozyczek
ptynnosciowych

Samorzad
wojewodztwa

Kontynuowanie interwencji polegajacej
na oferowaniu przedsiebiorstwom
dotacji z przeznaczaniem na
finansowanie wynagrodzen
pracownikdéw przez 3 miesigce.

Wojewddzki
Urzad Pracy w
Poznaniu

Powiatowe
Urzedy Pracy

Uruchomienie grantéw na ustugi
doradcze w zakresie modelowania
biznesowego umozliwiajgcego

poszukiwania nowych drég rozwoju

Doradztwo dla przedsiebiorstw,
wspotpraca i wymiana doswiadczen

Wojewddzki
Urzad Pracy w
Poznaniu

Powiatowe
Urzedy Pracy
Instytucje
otoczenia
biznesu

Skierowanie do przedsiebiorstw
planujacych zmiane branzy dziatalnosci
preferencyjnej pozyczki inwestycyjnej z
odroczonym o kilka miesiecy terminem
ptatnosci

Analiza tancuchoéw wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i
kierowanie  pomocy w  obszary

najbardziej narazone/problematyczne

Samorzad
wojewodztwa

Uruchomienie grantéw na ustugi
doradcze w zakresie poszukiwania
nowych drég rozwoju w oparciu o
zastosowanie nowoczesnych technologii

Wojewddzki
Urzad Pracy w
Poznaniu
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!

Bedzie to dotyczy¢ zaréwno cyfryzacji
(wirtualizacji) proceséw operacyjnego
zarzadzania przedsiebiorstwami (np. obstugi
procesow pracy zdalnej), jak i
wykorzystywania nowoczesnych technologii
w procesach pozyskiwania klientéw badz ich
obstugi.

Zmiany jakie wystgpity dotad na rynku pracy
powoduja, ze odtworzenie potencjatu branz
szczegoblnie dotknietych ograniczeniami
bedzie procesem dtugotrwatym (nawet przy
zatozeniu optymistycznego scenariusza
rozwoju sytuacji). W efekcie czesc
pracownikow bedzie zmuszona do
poszukiwania zatrudnienia w innych
branzach, co moze okazac sie utrudnione z
uwagi na wystepujace czesto rdoznice w

niezbednych kwalifikacjach wynikajace ze
specyfiki branz.

Dodatkowo wprowadzana w przyspieszonym
tempie automatyzacja proceséw (np. w
handlu) doprowadzi¢ moze do uwolnienia
zasobdw pracy, wymagajgcych
przebranzowienia lub nabycia dodatkowych
kompetencji

Problemem obecnego systemu dystrybucji
wsparcia jest dtugotrwatos¢ procedur, ktére
nie zapobiegajg wystepowaniu negatywnych
zjawisk na rynku pracy

Obecna sytuacja na rynku pracy jest w duzej
mierze obwarowana niepewnoscia, zaréwno
jesli chodzi o rozwdj pandemii (jej koniec), jak
i dziatania podejmowane na szczeblu
centralnym w kontekscie ograniczen zycia
spotecznego i gospodarczego.

Rekomendacja

Dostosowanie funkcjonowania urzedéw
do obstugi przedsiebiorcéw zdalnie,
pomoc przedsiebiorcom i bezrobotnym
w  realizacji  zdalnych  procesow
rekrutacyjnych

Odbiorca
rekomendacji
Powiatowe
Urzedy Pracy
Instytucje
otoczenia
biznesu

Skierowanie do przedsiebiorstw
preferencyjnej pozyczki inwestycyjnej z
przeznaczeniem na zakup
nowoczesnych technologii
wspierajacych dziatalnos¢
przedsiebiorstw badZ umozliwiajgcych
ich rozwéj

Samorzad
wojewddztwa

Uruchomienie na poziomie lokalnym
(PUP)  wsparcia polegajgcego na
udostepnieniu mozliwosci korzystania z
oferty szkolen dostosowujacych
kwalifikacje pracownikéw do wymogdow
lokalnego rynku pracy

Organizacja szkolen i form zatrudnienia
pozwalajacych na nabycie
doswiadczenia zawodowego na nowych
stanowiskach pracy (wspieranie
przebranzowienia)

Wspieranie szkolern pozwalajgcych na
nabycie kompetencji cyfrowych
pracownikom

Utatwienia w  zdalnych  formach
komunikacji oséb poszukujacych pracy
lub bezrobotnych z urzedami pracy

Wojewddzki
Urzad Pracy w
Poznaniu

Powiatowe
Urzedy Pracy
Instytucje
otoczenia
biznesu

Szkoty i
uczelnie

Wypracowanie zaistnienia w przysztosci
podobnych zjawisk kryzysowych o
podtozu niemajgcym charakteru
ekonomicznego mechanizmow
szybkiego  transferu  kapitatu do
przedsiebiorstw celem zachowania ich
ptynnosci finansowej oraz umozliwienia
utrzymania stanu zatrudnienia

Samorzad
wojewodztwa
Wojewddzki
Urzad Pracy w
Poznaniu

Prowadzenie regularnego monitoringu
sytuacji na regionalnym rynku pracy
pozwalajacego identyfikowac
wystepujgce tendencje.

Monitorowanie
pracownikéw
Urzedami Pracy

zapotrzebowania
zgtaszanego

na
poza

Samorzad
wojewodztwa
Wojewaddzki
Urzad Pracy w
Poznaniu
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rekomendac;ji

Kontynuacja i rozwdj] programdéw |Samorzad
Ograniczanie rekrutacji i spowolnienie wspierajgcych zatrudnienie 0so6b [ wojewddztwa
pewnych branz doprowadzi do probleméw mtodych Wojewddzki
dla oséb wchodzacych na rynek pracy, Urzad Pracy w
zwtaszcza zatrudnianych w ramach umow Utatwienia w  zdalnych  formach | Poznaniu
czasowych komunikacji oséb poszukujacych pracy | Powiatowe

lub bezrobotnych z urzedami pracy Urzedy Pracy
L o o e e o Wspieranie  rozwoju - infrastruktury | Samorzad
Korzystaniem 2 ustug teleinformatycznychwa s REEIEIUER AU ATRE-CUIT wojewddztwa
zakresie Swiadczenia ustug, pracy, edukacji i Promowanie i wspieranie | Instytucje
ZyciaspoiecznesommasatordostoSOWanIaRE o] p4te I oJlels 1" rozwijajgcych i | otoczenia
mozliwosci infrastruktury do wiekszego wdrazajacych nowoczesne technologie | biznesu

zapotrzebowania.
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