Warszawa, dnia 22 lipca 2019 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatku od Towaréow
i Uslug
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Dyrektor
Departamentu Rynku Pracy

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j

Szanowna Pani Dyrefkior,

W nawigzaniu do przekazanego wystapienia Powiatowego Urzedu Pracy w Dgbicy znak:
ZPA.023.25.2019 w sprawie wyjasnienia watpliwosci w zakresie wysokoSci zwrotu przez
pracodawce odzyskanego podatku VAT w sytuacji, gdy ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego sfinansowane jest mniej niz 70% wartosci ustugi, Ministerstwo Finansow
uprzejmie informuje.

Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (dalej ,,KFS”) regulowane jest przepisami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!, zwanej
dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia” oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania S$rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego 2. KFS stanowi wydzielong cz¢$¢ Funduszu Pracy 1 jest przeznaczony
na wsparcie pracodawcoOw inwestujgcych w ksztalcenie ustawiczne pracownikéw 1 swoje

wlasne.

Pracodawca moze otrzymaé S§rodki KFS na sfinansowanie ksztalcenia ustawicznego
podejmowanego przez siebie i swoich pracownikéw w wysokosci:

o 80% kosztow ksztalcenia ustawicznego, ale nie wigcej niz do wyéokoéci 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika,

o 100% kosztow ksztalcenia ustawicznego — w przypadku mikroprzedsigbiorcy (do 10 oséb
zatrudnionych) — ale nie wigcej niz do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia
w danym roku na jednego uczestnika.

Srodki KFS pracodawca moze przeznaczyé na:

1) doprecyzowanie potrzeb szkoleniowych, ktore mozna bedzie zaspokoi¢ dzigki srodkom
KEFS,

2) kursy i studia podyplomowe oraz egzaminy w ktorych wezmg udzial pracownicy
z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda,

3) badania lekarskie i1 psychologiczne, jesli okaza si¢ niezbedne,

' Dz. U. 2018, poz. 1265 z pézn. zm.
2Dz U. 2018, poz. 117.
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4) ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow  w  zwiazku z udzialem
w ksztatceniu ustawicznym?.

Odnoszac si¢ do kwestii opodatkowania VAT ww. §wiadczen finansowanych z KFS, nalezy
zauwazy¢ co nastepuje.

W $wietle art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku od towaréw i ustug* — dalej ,,ustawa o VAT,
zwolnieniem od podatku objete sa ushugi $wiadczone przez:

a) jednostki objete systemem o§wiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Prawo o$wiatowe, w zakresie ksztatcenia i wychowania,

b) uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze, w zakresie
ksztatcenia

- oraz dostawa towarow 1 §wiadczenie ushug $cisle z tymi ustugami zwigzane.

Stosownie natomiast do art. 43 ust. 1 pkt 29 ustawy o VAT zwolnione od podatku s3 ustugi
ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione w pkt 26:

a) prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrgbnych przepisach, lub

b) $wiadczone przez podmioty, ktore uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepisdéw ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe — wylacznie w zakresie ushug objetych
akredytacja, lub

¢) finansowane w calosci ze $rodkéw publicznych
- oraz $§wiadczenie ustug i dostawa towarow $cisle z tymi ushugami zwiazane.

Na mocy § 3 ust. 1 pkt 13-14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie zwolnief od podatku od towardw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien® —
dalej ,,rozporzadzenie w sprawie zwolnien” zwolnione od podatku sa:

— ushugi w zakresie ksztalcenia, inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy,
$wiadczone przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty
badawcze oraz §wiadczenie ushug i dostawa towardw $cisle z tymi ushugami zwigzane;

— ushugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co
najmniej 70% ze $rodkéw publicznych oraz $wiadczenie ustug i dostawa towardw Scisle
z tymi ustugami zwigzane.

W celu ustalenia, czy dana ustuga speinia definicj¢ ustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego nalezy odnie$¢ si¢ do art. 44 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 282/20116. Zgodnie z jego trescia, ushugi w zakresie ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania §wiadczone na warunkach okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. 1) dyrektywy
2006/112/WE’ obejmuja nauczanie pozostajace w bezposrednim zwigzku z branzg lub
zawodem, jak réwniez nauczanie majace na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celow

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/kfs-2019
4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2174, z p6zn. zm.).

3Dz.U. 22018 r. poz. 701.

¢ Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgce $rodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 77
z23.03.2011, str. 1, z p6zn. zm.).

7 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. L 347 z 11.12.2006, 5.1, z p6zn. zm.), dalej ,,dyrektywa 2006/112/WE”,

]



zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
nie ma w tym przypadku znaczenia.

Je$li chodzi o kwestie zrodla finansowania ustug ksztalcenia nalezy wskaza¢ na art. 9 pkt 7
ustawy o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym sektor finanséw publicznych tworza m.in.
panstwowe fundusze celowe. Z kolei art. 103 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi,
ze Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym. W mysl art. 108 ust. 1 pkt 22j ww.
ustawy $rodki Funduszu Pracy przeznacza si¢ na finansowanie m.in. kosztow zadan
realizowanych w ramach KFS, o ktérych mowa w art. 69a tej ustawy (tj. finansowanie dziatan
na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze $rodki pochodzace z KFS mieszcza si¢ w kategorii
srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac sie do wyrazonych w wystgpieniu watpliwoéci powstatych na tle § 3 ust. 1 pkt 14
rozporzadzenia w sprawie zwolnieh — sytuacja finansowania ustug ze srodkéw publicznych
na poziomie nizszym niz 70% — nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie przedmiotowego zwolnienia
jest uzaleznione od zrédet finansowania i jego wysokosci.

Oznacza to, ze w_przypadku finansowania ze S$rodkéw publicznych ponizej okre$lonego
w rozporzadzeniu putapu (tj. ponizej 70%), $wiadczone ustugi ksztalcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego nie beda objete zwolnieniem od podatku na podstawie ww.
przepisu, calo$é zatem wynagrodzenia ztego tytulu bedzie podlegala opodatkowaniu VAT
na zasadach ogdlnych.

W tym miejscu nalezy réwniez wskaza¢ na mozliwo§é skorzystania przez uslugodawce
ze zwolnienia podmiotowego z VAT, okre§lonego w przepisach art. 113 ustawy o VAT.
W takim przypadku, jezeli pracodawca nabedzie ww. ushugi od podatnika zwolnionego
podmiotowo z VAT (mimo nawet uzyskania finansowania z KFS tych ustug na poziomie
ponizej 70%), nabedzie te ustugi bez podatku VAT.

Zakladajac jednak, ze cato$¢ wynagrodzenia z tytuhu §wiadczenia ww. uslug bedzie podlegata
opodatkowaniu VAT na zasadach ogdlnych, nalezatoby rozwazaé, czy pracodawca nabywajacy
wskazane $wiadczenia bedzie obowigzany do zwrotu rownowarto$ci odzyskanego podatku
od tych swiadczen zakupionych w ramach przyznanych srodkow z KFS.

Zeby jednak analizowaé kwestie zwigzane z prawem do odliczenia podatku VAT, w pierwszej
kolejno$ci nalezy ustali¢ czy podmiot nabywajac towary lub ustugi spetnia kryteria do uznania
go za podatnika VAT oraz czy wykonuje w ramach swojej dziatalnoSci (dla ktérej nabywa te
towary lub ustugi) czynno$ci opodatkowane VAT (uprawniajagce do odliczenia podatku
naliczonego przy zakupach). Generalnie, mechanizm prawa do odliczenia VAT stosowany jest
w przypadku wykonania dziatalnosci opodatkowanej VAT,

Regulacje ustawy o VAT przyznaja podatnikowi VAT prawo do odliczenia podatku naliczonego
w calosci lub w czesei, pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkéw, w szczegolnosci
spelnienia przestanek pozytywnych (wynikajg z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT) oraz niezaistnienia
przestanek negatywnych (okre§lone m.in. w art. 88 ustawy o VAT).

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim towary sa wykorzystywane
do wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Nie jest mozliwe odliczenie podatku naliczonego

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).



zwiazanego z dziatalno$cig inna niz dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu przepisow o VAT.
Przedstawiona powyzej zasada wyklucza mozliwoé¢ dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami, ktore nie sa w ogodle
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych (w tym czynno$ci zwolnione
od podatku VAT oraz niepodlegajace temu podatkowi).

Ministerstwo Finanséw przedstawiajac ogolng informacje w zakresie prawa do odliczenia
podatku VAT wskazuje, ze kwestie te nalezy ocenia¢ indywidualnie po doktadnym
przedstawieniu stanu faktycznego. Jednoczeénie, w przypadku watpliwosci, podatnik moze
zwrdcié sie z wnioskiem do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji
indywidualnej, o ktérej mowa Ww art. 14b ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa’.

Odnoszac si¢ bezposrednio do pytania Zainteresowanego, w ogélnej ocenie Ministerstwa
Finanséw w przypadku sfinansowania ze srodkow KFS mniej niz 70% wartosci ustugi
szkoleniowej, z tytulu ktorej catos§¢ wynagrodzenia podlega opodatkowaniu VAT na zasadach
ogblnych, pracodawca powinien zwroci¢ odzyskany podatek VAT od nabycia tej ustugi (jezeli
przystugiwato mu prawo do odliczenia VAT w indywidualnie zbadanym przypadku) —

w wysokosci_proporcjonalnej do wysokoéci_sfinansowane] wartoéci ushugi ze Srodkow tego
funduszu.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze kwestie zwigzane z obowiazkiem zwrotu przez pracodawcg
réwnowartoéci odzyskanego podatku od towarow i ushug zakupionych w ramach przyznanych
srodkow z KFS nie zostato uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow  z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Jak wskazuje Wnoszacy pismo, obowigzek ten zostal okreslony w zalgczniku
wr 4 do dokumentu Krajowy Fundusz Szkoleniowy w roku 2019. Kierunkowe wytyczne dla
urzedéw pracy — Przyktadowa umowa o sfinansowanie dziatan w ramach KFS. Dokument ten
w ocenie Ministerstwa Finanséw nie ma jednak walory aktu normatywnego. Ministerstwo
Finanséw poddaje zatem pod rozwage dokonanie aktualizacji ww. rozporzadzenia w powyzszym
zakresie.

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towarow 1 Ustug
Wojciech Sliz

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

9Dz. U. 22018 1. poz. 800, z pbézn. zm.



