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Wstep

Emigracja zarobkowa z terenu regionu koniinskiego do Niemiec ma dtugg historie,
dlatego warto przyblizyé te problematyke. Nalezy jednak na wstepie zaznaczy¢, ze z powodu
braku dostatecznej ilosci danych statystycznych, cze$¢ poruszanych zagadnien nie zawiera
konkretnych liczb i zestawien, niemniej jednak pozwala czytelnikowi zapozna¢ sie
przynajmniej w jakims stopniu z rzeczywistos$cig panujacg w ubiegtych latach, w kontekscie
emigracji zarobkowej. Problem ten dotyczy gtdéwnie okresu zatrudnienia w latach
osiemdziesigtych XX wieku obywateli polskich w przedsiebiorstwach panstwowych bytej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD), a takze zatrudnienia sezonowego Polakow w
latach dziewiecdziesigtych XX wieku na terytorium Republiki Federalnej Niemiec (RFN).

Natomiast zagadnienia emigracji zarobkowej Polakdw do Niemiec juz po akcesji
Polski do Unii Europejskiej (UE) zostaty szczegétowo omowione na przyktadzie danych
z dwoch lat (2023 i 2024), przy czym dane te dotyczg tylko i wytgcznie oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy subregionu koninskiego (Koto, Konin,
Stupca i Turek). Powszechnie wiadomo, ze skala emigracji zarobkowej z tego terenu jest
znacznie wieksza, niestety z uwagi na pozostawanie czesci tej populacji poza rejestrami, nie
ma mozliwosci przedstawienia doktadnych danych obejmujgcych catos¢ tego zjawiska.

Omawiajgc problematyke emigracji zarobkowej, nie sposdb poming¢ kwestii
zwigzanych z oferowanymi ustugami w ramach funkcjonowania sieci EURES (Europejskie
Stuzby Zatrudnienia), dlatego tez ostatnia cze$¢ opracowania zostata poswiecona wtasnie
tym zagadnieniom.

Okres zatrudnienia obywateli polskich w NRD przedstawiono przede wszystkim na
podstawie zachowanych dokumentéw wytworzonych w latach osiemdziesigtych XX wieku
przez éwczesny Urzad Wojewddzki w Koninie, bedacy jednostkg kierujgcg do pracy
w NRD. Z kolei zagadnienia dotyczgce wyjazdéw do pracy sezonowej w RFN przedstawiono
na podstawie dokumentacji wytworzonej w latach dziewiecdziesigtych XX wieku przez
owczesny Wojewddzki Urzad Pracy w Koninie. W odniesieniu do omawianych zagadnien
zwigzanych z emigracja zarobkowg w latach 2023 - 2024 wykorzystano dane
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu gromadzone w ramach realizacji zadan z zakresu

koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, informacje zawarte w Biuletynie
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Informacyjnym Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu oraz publikowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS).

Omawiana problematyka obejmuje wiec zagadnienia dotyczgce zagranicznego
posrednictwa pracy wykonywane przez stuzby zatrudnienia funkcjonujgce w okresie
PRL-u (Polska Rzeczypospolita Ludowa) oraz funkcjonujgce obecnie.

Poniewaz nadal zgtaszajg sie do Oddziatu Zamiejscowego w Koninie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu osoby, posiadajgce okresy zatrudnienia przebyte na terytorium
NRD czy RFN, w opracowaniu odniesiono sie rdwniez do zagadnied zwigzanych
z odpowiednim dokumentowaniem tych okreséw oraz problemami z tego wynikajgcymi.

Okreslenie region koniAski uzywane w niniejszym opracowaniu odnosi sie
generalnie do terenu powiatu konifskiego ziemskiego i miasta Konina oraz powiatow:
kolskiego, stupeckiego i tureckiego. Skala wyjazdow do pracy sezonowej w Niemczech
z tego regionu jest wysoka w skali kraju, a powstate sieci migracyjne umozliwiajg jej ciggty
wzrost. W praktyce o podjeciu pracy sezonowej decyduje czesto to, czy dana osoba ma np.
znajomych, ktdrzy pracujg badz pracowali w Niemczech wczesniej. Inaczej méwigc — czy jest
cztonkiem ,,sieci migracyjnej”.

Opracowanie ma przede wszystkim wzbogaci¢ wiedze o tym obszarze w zakresie
aktywnosci o0séb bezrobotnych. Odpowiednie wnioski i spostrzezenia zawarto

w podsumowaniu opracowania.
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1. Migracja zarobkowa Polakéw do Niemiec — przesztosc i terazniejszos¢

W historii Polski procesy migracyjne byty zwigzane najczesciej z sytuacjg polityczng
lub ekonomiczng. Emigracja zarobkowa z Polski do Niemiec ma dos¢ dtugg historie. Juz
w XIX wieku Polacy posiadajgcy obywatelstwo pruskie z zaboru pruskiego przenosili sie
w poszukiwaniu pracy do rozwijajgcego sie gwattownie w latach 70 XIX wieku Zagtebia
Ruhry. Odegrali oni istotng role w procesie industrializacji tegoz Zagtebia. Dominujgca forma
mobilnosci Polakdéw juz od XIX wieku byty wyjazdy ,za chlebem”. Z zatozenia miaty miec
charakter sezonowy. Wyjezdzajacy chcieli zarobié¢ pienigdze, aby w ten sposéb podniesé
swoj status spoteczny. Po zakonczeniu | wojny Swiatowej, zniszczenia wojenne
w przemysle i rolnictwie, odwlekanie reformy rolnej, wysokie ceny ziemi spowodowaty
ponowne zainteresowanie wyjazdami w celach zarobkowych. W latach 1918 — 1939 ziemie
polskie opuscito ponad 2 mln oséb, w tym potowa na state. Polacy, zwtaszcza ze Slaska
Opolskiego, rozpoczeli wyjazdy sezonowe na tzw. saksy. Nazwa pochodzi od Saksonii, gdzie
Slazacy dorabiali na polach i w gospodarstwach rolnych. Wyjazd zwykle trwat pét roku,
a zarobione pienigdze pozwalaty ,wyrwac sie” z biedy i zarobi¢ na godziwe zycie w kraju.
Szacuje sie, ze polscy pracownicy sezonowi stanowili w Niemczech 80% wszystkich
cudzoziemskich robotnikdw rolnych, co potwierdzajg statystyki niemieckie. Ponizej
przedstawiono liczby dotyczgce polskich pracownikéw sezonowych w Niemczech w latach

dwudziestych XX wieku.

Tabela 1.
Polscy pracownicy sezonowi w Niemczech wg statystyk niemieckich

Liczba polskich
% Polakéw wsrdd cudzoziemskich
Rok robotnikow
robotnikéw rolnych
rolnych

1919 112663 81,4
1920 126148 83,6
1921 113056 76,7
1922 127711 86,2
1923 103540 88,1
1924 96948 88,2
1925 125790 88,2
1926 114255 92,1
1927 110741 93,4
1928 116904 93,7
1929 103540 89,8

Zrédto: A. Kicinger, Polityka emigracyjna Il Rzeczypospolitej, ,CEFMR Working Paper” 2005, nr 4, s. 16
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Podstawowym celem polityki emigracyjnej Il Rzeczypospolitej byto roztadowanie
przeludnienia agrarnego (nadmiaru rgk do pracy na wsi) oraz zmniejszenie napieé
spotecznych i narodowosciowych poprzez intensyfikacje emigracji oraz zapewnienie
Polakom mozliwosci emigracyjnych. Wynikato to z trudnosci gospodarczych odrodzonego
panstwa, bezrobocia, napie¢ spotecznych oraz utrwalonych wzorcow zachowan
migracyjnych niektérych srodowisk. Przyjeto zasade wolnos$ci emigrowania, ktérg zapisano
w Konstytucji Marcowej z 1921 roku, stosowano wiele utatwien, np. znizki na bilety,
zniesienie opfaty paszportowej. Podpisano bilateralne umowy miedzynarodowe z
panstwami imigracyjnymi (Francja, Niemcy, Estonia, totwa). Miaty one zapewni¢ polskim
obywatelom dostep do danego kraju i jego rynku pracy, ale tez by¢ formg kontroli nad
emigracja.

Po zakoniczeniu Il wojny swiatowej masowe ruchy ludnosci trwaty do okoto 1948
roku. Po tym czasie nastgpita zmiana polityki migracyjnej Polski Ludowe]. Ozywienie ruchu
migracyjnego o charakterze zarobkowym nastgpito w latach 60. Co ciekawe, polityka
migracyjna tamtego okresu byta dos¢ restrykcyjna, jednak Polacy wykorzystywali tzw.
Lfurtki”, np. casus wyjazdéw prywatno-czasowych do krajow socjalistycznych, np. NRD,
Czechostowacji. Typowa migracja zarobkowa zostata wznowiona w latach 70. XX wieku.
W 1971 roku do Niemieckiej Republiki Demokratycznej wyjechato 200 tys. oséb.

Rok 1989 byt przetomowy w historii Polski. Zmiany ustrojowe miaty duzy wptyw na
procesy mobilnosci. Z jednej strony transformacja oznaczata duze zmiany na rynku pracy,
a z drugiej — duzg swobode w podrézowaniu. W tej sytuacji bardziej optacalne staty sie
wyjazdy czasowe, cyrkulacyjne, trwajgce od kilku tygodni do kilku miesiecy. Byto to
zwigzane z liberalizacjg przepiséw o ruchu granicznym — Polacy mogli nie tylko wyjezdzac
z kraju, ale tez wracaé. Co roku od 100 do 400 tys. oséb podejmowato prace sezonoway,
najczesciej w Niemczech, na co ztozyly sie nastepujace czynniki:

- liberalizacja zasad ruchu granicznego;
- czynniki ekonomiczne (relacje stawek ptac i cen towardw i ustug w Polsce i za granicg);
- potrzeby rynkdow pracy krajéw przyjmujgcych emigrantéw.

Jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej duzg czes¢ polskiej emigracji
zarobkowej w Niemczech stanowita praca w tzw. sektorze nieformalnym, innymi stowy
- praca na czarno. Wtadze niemieckie podejmowaty réznego rodzaju dziatania zaostrzajac

przepisy dotyczgce nielegalnego zatrudniania pracownikdw przez pracodawcow
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niemieckich. Zwiekszono liczbe pracownikéw stuzb celnych, kontrolujgcych legalnosé
zatrudnienia.

Nalezy przypomnie¢, ze pomimo wejscia Polski do Unii Europejskiej od 1 maja 2004
roku, panstwo niemieckie stosunkowo dtugo zwlekato z otwarciem swojego rynku pracy dla
polskich pracownikdw, obawiajac sie negatywnych skutkéw tej decyzji. Rdwniez w branzy
rolniczej prébowano wprowadzi¢ ograniczenia w liczbie zagranicznych pracownikéw, aby
wymusi¢ zatrudnianie niemieckich bezrobotnych, co byto z géry skazane na porazke.
Kolejne lata tylko to potwierdzity. Zatrudnienie sezonowe Polakdw przy zbiorach
w rolnictwie i ogrodnictwie, gwarantowato sprawne przeprowadzenie zbioréw. Warto
wspomnieé¢, ze w 2005 roku ponad 80% pracownikdw sezonowych zatrudnionych
w niemieckim rolnictwie pochodzito z Polski.

W przeciwienistwie do Niemiec, gdy Polska wstgpita do Unii Europejskiej, Wielka
Brytania (obok Irlandii i Szwecji) jako jeden z nielicznych krajéw "starej Unii" nie
wprowadzita okresdw przejSciowych i od razu otworzyta swodj rynek pracy dla obywateli
nowych panistw cztonkowskich. Szacuje sie, ze przed 2004 rokiem w Wielkiej Brytanii
mieszkato ok. 75 tys. Polakow. W szczytowym momencie (ok. 2017 roku) liczba ta wzrosta
do blisko miliona. Gtéwnymi czynnikami motywujacymi do wyjazdu byly rdznice
w zarobkach, wysokie bezrobocie utrzymujgce sie w tamtym czasie w Polsce
oraz relatywnie fatwy proces rejestracji zatrudnienia. Fala wyjazdéw po 2004 roku miata

charakter gtéwnie zarobkowy.
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2. Zatrudnienie w przedsiebiorstwach panstwowych Niemieckiej Republiki Demokratycznej

Sposrod panstw cztonkowskich Uktadu Warszawskiego Polska i Niemcy Wschodnie
miaty najbardziej skomplikowane relacje. Ich deklarowang przyjazn — i to nie tylko po 1989

roku — okreslano jako wymuszong, nakazang lub teatralna.

Mecklenburg-
Vorpommern

Brandenburg

Berlin

N

Sachsen- i
e

Anhalt

Sachsen

Flaga Niemieckiej Republiki Demokratycznej

Niemiecka Republika

Demokratyczna (oficjalny skrét NRD; niem. Deutsche
Demokratische Republik, DDR, potocznie Niemcy
Wschodnie) - istniejace w Europie $rodkowej w latach
1949-1990 panstwo niemieckie powstate 7 pazdziernika
1949 roku na terenie radzieckiej strefy

okupacyijnej (niem. Sowjetische Besatzungszone in
Mapa polityczna Niemiec przed zjednoczeniem Deutschland, SBZ) bedace cze$cia bloku wschodniego.
(RFN i NRD) Likwidacja NRD nastapita 3 pazdziemika 1990 roku, gdy
powstate w NRD |andy przystapity do REN tworzac
zjednoczone Niemcy.

Zrédfo: Wikipedia

Powstata w 1949 roku Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD) jako panstwo
socjalistyczne najbardziej uzaleznione od ZSRR (Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich) prowadzita m.in. wspoétprace z ,,bratnimi krajami” bloku wschodniego. Gtowng
przeszkodg w szybszym rozwoju gospodarczym kraju byt deficyt rgk do pracy, wystepujacy
we wszystkich gateziach przemystu, w sektorze produkcyjnym oraz ustugowym. Wtadze NRD
postanowity wiec sprowadzi¢ site roboczg z krajow bloku wschodniego oraz
zaprzyjaznionych krajéw w Azji, Afryce i Ameryce Potudniowej, w ramach
miedzypanstwowych umoéw bilateralnych. Warto przypomnieé, ze w 1989 roku, po
Wietnamczykach, najwiekszg grupa narodowosciowa przebywajgcq w NRD w ramach
uméw o prace stanowili Polacy (42,9 tys.). Pracownicy ci zatrudnieni byli przewaznie

w silnych gospodarczo regionach jak Chemnitz (w latach 1953-1990 Karl-Marx-Stadt),
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Drezno, Berlin, Halle i Lipsk. Zdjecia ponizej przedstawiajg brykietownie w Espenheim,

w ktdrej zatrudnieni byli mieszkanicy regionu koninskiego.

Widok na strefe przemystowg Espenhain. W tle widoczne sg fabryki brykietow
i zaktad karbonizacji wegla brunatnego. Zrédto : Nach-gedacht.net

Widok na strefe przemystowg Espenhain. Nikt nie chciatby wiedzie¢, co doktadnie
znajdowato sie w spalinach. Zrédto : Nach-gedacht.net

Fabryka Papieru w Heidenau — tutaj réwniez zatrudnieni byli pracownicy z regionu

koninskiego. Zdjecie przedstawia gtéwne wejscie do tego przedsiebiorstwa.
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Zrédto: Industriegeschichte / Stadt Heidenau

Pracownicy polscy z regiondw przygranicznych dojezdzali do pracy w regionach
przygranicznych NRD. Rocznie ok. 4 — 5 tys. przewaznie polskich kobiet miato ,,podnosi¢ swe
kwalifikacje zawodowe w ramach wykonywanej pracy”. Drugg grupe stanowili polscy
pracownicy kontraktowi zatrudnieni przez polskie firmy wykonujgce niekiedy wieloletnie
zlecenia budowlane i montazowe w NRD i mieszkajgcy tam przez 2 — 3 lata. Trzecim
rodzajem uzgodnien bilateralnych byty umowy o oddelegowaniu pracownikéw w celu ich
ksztatcenia zawodowego i czasowego zatrudnienia w firmach niemieckich.

Umowy bilateralne miedzy NRD a krajami delegujgcymi pracownikow
kontraktowych doktadnie okreslaty ich warunki szkolenia zawodowego i zatrudnienia, jak
tez zarobki i warunki mieszkaniowe. Obowigzywat ich ten sam kodeks pracy, opieka socjalna
i zdrowotna oraz tabela ptac jak pracownikéw niemieckich. Oznaczato to duzo wieksze
zarobki niz za te samg prace w Polsce.

Z wytycznych Ministerstwa Pracy, Pfac i Spraw Socjalnych w Warszawie w sprawach
zwigzanych z organizacjg rekrutacji pracownikéw polskich do pracy w przedsiebiorstwach
NRD, wynika m.in., ze rekrutacjg powinny by¢ objete osoby powyzej 18 lat — absolwenci
zasadniczych szkoét zawodowych, ktorych nalezy kierowaé zgodnie z ich kwalifikacjami oraz
osoby w mtodym wieku nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych, a pochodzace z terendéw

gdzie wystepujg trudnosci w zapewnieniu im miejsc pracy. Jednostki kierujgce powinny

10
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dokonywac wnikliwego doboru kandydatéw do wyjazdu szczegélnie pod wzgledem etyczno
— moralnym, zasiegajgc opinii wiasciwej Komendy Milicji Obywatelskiej. Zalecano wrecz,
aby w powotywanych przez wojewoddéw komisjach przy wojewddzkich wydziatach
zatrudnienia i spraw socjalnych udziat brat przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej MO, a od
1984 roku — przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych.

Nie wszyscy obywatele polscy w owych czasach mogli wyjezdza¢ do pracy. We
wspomnianych wytycznych okreslono grupy oséb, ktorych nie nalezato kierowac do pracy
w NRD. Chodzito np. o osoby posiadajgce kwalifikacje w zawodach deficytowych na danym
terenie lub
w danej branzy, co jest zupetnie zrozumiate. Kolejng grupg byty osoby obarczone liczng
rodzing. Ponadto osoby, ktdre pracowaty wczesniej poza granicami Polski, a ktére z przyczyn
przez siebie zawinionych zostaty wycofane do kraju przed uptywem terminu, na ktory
zawarta byta umowa o prace czy tez osoby, ktére byty juz karane sadownie lub w trybie
administracyjnym, szczegélnie za zaktécanie porzadku publicznego. Nalezy zaznaczyé, ze
w owych latach zakwalifikowanie do wyjazdu do pracy w NRD byto swego rodzaju nagrodg,
dlatego tez nie mogli by¢ kierowani ci, ktérzy nie gwarantowali zachowania wtasciwe;j
postawy za granicg. Kandydaci do pracy zgtaszani przez organizacje partyjne czy
mitodziezowe (np. PZPR czy ZSMP) ,z pewnoscig” gwarantowali zachowanie witasciwej
postawy.

Po zakonczeniu stosunku pracy przedsiebiorstwo zatrudniajgce obowigzane byto
wydac¢ pracownikom polskim zaswiadczenie wedtug ustalonego wzoru, dotyczace okresu
zatrudnienia i rodzaju nabytych kwalifikacji. Nadzér nad warunkami pracy i zycia
pracownikéow polskich w NRD, utrzymywanie bezposrednich kontaktéw z grupami
pracownikéw oraz podejmowanie w tych sprawach odpowiednich interwencji i ustalen
z wilasciwymi organami rzgdowymi NRD nalezat do Dziatu Zatrudnienia Ambasady PRL
w Berlinie.

Dokumenty znajdujgce sie aktualnie w Oddziale Zamiejscowym w Koninie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu zwigzane z podejmowaniem pracy zarobkowej
przez obywateli polskich (w wiekszosci z terenu wojewddztwa koninskiego) na terytorium
NRD obejmujg okres, w ktorym jednostka kierujgcg do pracy w NRD byt Urzgd Wojewodzki

w Koninie. Zadania te realizowat Wydziat Zatrudnienia i Spraw Socjalnych.
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Siedziba Urzedu Wojewddzkiego w Koninie — lata osiemdziesigte (Zrodto: Koniriskie Archiwum Spoteczne)

Dokumenty te zawierajag m.in. podania oséb chcacych wyjecha¢ do pracy w NRD,
opinie i rekomendacje urzeddw gminnych czy organizacji miodziezowych, listy oséb
zakwalifikowanych do wyjazdu, roczne sprawozdania sporzadzane przez kierownikéw grup
polskich pracownikéw, korespondencje pomiedzy Urzedem Wojewddzkim w Koninie
a kierownictwem niemieckich przedsiebiorstw czy tez z innymi urzedami wojewdédzkimi.

Jak wczesniej wspomniano jednostka kierujgcg mieszkarncéw ziemi koninskiej do
pracy w NRD byt dwczesny Urzad Wojewddzki w Koninie. Wytworzona i zgromadzona przez
jego komorke organizacyjng, tj. Wydziat Zatrudnienia i Spraw Socjalnych dokumentacja
obejmuje teczki poszczegbélnych wymienionych w dalszej czesci opracowania
przedsiebiorstw NRD. Ponadto cze$¢ pracownikdow zostata zakwalifikowana w ramach
wspotpracy pomiedzy wydziatami zatrudnienia i spraw socjalnych UW w Koninie oraz
Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy oraz urzedéw wojewddzkich w Olsztynie, Radomiu,
Toruniu, Sieradzu, Nowym Sgczu, Gorzowie WIkp., Kaliszu, Suwatkach, Stupsku, Wtoctawku,
Koszalinie, Zielonej Gorze.

Nalezy zaznaczy¢, ze zawarto$é teczek jest podobna, tzn. tworzona wedtug
podobnego schematu. Teczki zawierajg przede wszystkim wykazy oséb skierowanych do
pracy, sprawozdania kierownikdw grup polskich pracownikéw (roczne, a w niektorych
przypadkach réwniez miesieczne), prosby o przedtuzenie uméw o prace, podania oséb
starajgcych sie o skierowanie do pracy w NRD. We wszystkich podaniach dominujgcym

powodem checi wyjazdu byfa zta sytuacja materialna.
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Umowy w sprawie zatrudnienia polskich pracownikdw w przedsiebiorstwach
Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 25 maja 1971 r. i 5 pazdziernika 1988 r.,
przewidywaty przekazywanie przez strone niemiecka do Polski sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za kazdego polskiego pracownika zatrudnionego w przedsiebiorstwie
niemieckim. Zgodnie z zawieranymi porozumieniami strona niemiecka przekazywata za
kazdego pracownika rocznie okreslone zryczattowane kwoty. Kwoty te byty przekazywane
globalnie, w jednej transzy, bez imiennego wskazania jakich oséb dotyczg. Niemiecka
instytucja ubezpieczeniowa przekazywata na rzecz polskiej instytucji ubezpieczeniowej
cze$¢ uzyskanych sktadek, rekompensujgc w pewnym stopniu wydatki poniesione przez ZUS
na wyptate rent i emerytur za te okresy. Z uwagi na sposéb dokonywania rozliczei nie
mozna byto ustali¢ zwigzku wysokosci uzyskiwanych z NRD zwrotdow za poszczegdlne okresy
z podstawg wymiaru i wysokoscig sktadek na ubezpieczenie spoteczne w Polsce w tym
samym okresie.

Niemniej jednak, jak wynika z tresci pisma ZUS w Warszawie znak: Du 083-62/93
z10.05.1993 r. (...) ,Jezeli wiec urzqd wojewddzki potwierdzit skierowanie danej osoby do
pracy w przedsiebiorstwie niemieckim nalezy przyjgc, ze byty za nig przekazywane przez
strone niemieckq sktadki na ubezpieczenie spoteczne.”

Trudno jest aktualnie oceni¢, ile z tych osdb zgtosi sie w najblizszych latach do
Oddziatu Zamiejscowego w Koninie w celu potwierdzenia skierowania do pracy w NRD.
Z pewnoscig beda to osoby przechodzgce na emeryture, albowiem w postepowaniu przed
ZUS potwierdzenie takie jest wymagane. W wiekszosci przypadkdéw osoby te dowiadujg sie
o tej koniecznosci podczas wizyty w ZUS, kiedy sktadajg dokumenty o wyliczenie emerytury.
Na podstawie wiarygodnych dowoddw, w postaci odpowiednich dokumentéw bedacych
w posiadaniu tutejszego urzedu, najczesciej wykazéw osdb skierowanych do pracy w NRD
w konkretnych przedsiebiorstwach, potwierdzenia takie sg wydawane. Nalezy jednoczesnie
zaznaczyé, ze za potwierdzenie okresu (6w) zatrudnienia obywateli polskich na terytorium
NRD, odpowiedzialni byli pracodawcy NRD, czyli panstwowe przedsiebiorstwa (VEB
ekon. Volkseigener Betrieb tfum. przedsiebiorstwo panstwowe w NRD), co byto wyraznie

wskazane w ustaleniach pomiedzy polska i niemiecka strona.
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3. Zatrudnienie sezonowe w Republice Federalnej Niemiec

Ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng oraz powigzania spoteczno-polityczne
Republika Federalna Niemiec byta w latach 90. XX wieku (i jest do tej pory) tradycyjnie

najwazniejszym krajem emigracji sezonowej Polakéw.

Oficjalna nazwa parnistwa to Republika Federalna

Niemiec (niem. Bundesrepublik Deutschland), tak samo

jak wspétczesnych zjednoczonych Niemiec.

Do traktatu pomiedzy RFN a PRL z 1970 roku w Polsce

stosowana byta oficjalnie nazwa Niemiecka Republika
‘ Federalna (NRF).

Od likwidacji NRD w 1990 roku i przystgpienia

powstatych w jej miejsce landéw do federacji, nazwa

krotkg panstwa sg Niemcy.

Zrédto: Wikipedia

Oile w 1993 roku wydano w Polsce okoto 144 tys. zezwolen na prace sezonowg, to
w 1999 roku liczba ta przekroczyta 200 tys., a w 2004 roku z tej formy zatrudnienia
skorzystato niemal 290 tys. osdb. Tak wiec w ciggu zaledwie 11 lat (miedzy 1993 a 2004
rokiem) liczba wydanych zezwolen podwoita sie. Oznacza to, ze w momencie przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej byt to prawdopodobnie najwazniejszy strumien migracyjny
z Polski. Liczba oséb wyjezdzajgcych sezonowo do Niemiec mogta by¢ wyzsza niz wszystkie
inne migracje rejestrowane przez polskie zrodta statystyczne.

Umowa bilateralna miedzy Polskg a Niemcami z grudnia 1990 roku przewidywata
kilka opcji legalnego zatrudnienia Polakéw w Niemczech. W opracowaniu skupiono sie na
pracach sezonowych z uwagi na skale tego zjawiska. Ustalenia dotyczace zatrudnienia
w charakterze pracownikdw sezonowych odnosity sie do prac kréotkookresowych,
trwajgcych nie dtuzej niz 3 miesigce w ciggu roku kalendarzowego, ograniczonych do kilku
sektorow, takich jak: rolnictwo i lesnictwo a takie gastronomia. Minimalny wiek
wyjezdzajgcych okreslono na 18 lat. Oczywiscie koniecznym byto wystawienie oferty pracy
przez niemieckiego pracodawce. Ustalenia nie naktadaty zadnych limitéw ilosciowych.

W praktyce od poczatku realizacji umowy dominowato zatrudnienie w rolnictwie
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i lesnictwie. Mimo wczesniejszych zatozeh sezonowej migracji zarobkowej — rekrutacja
pracownikéw byta skrupulatnie kontrolowana, a jej koordynacje i kontrole powierzono
urzedom pracy w Polsce i w Niemczech. Od pierwszych lat obowigzywania umowy
dominujaca forma (ponad 90%) byty umowy imienne, tzn. przesytane dla konkretnych oséb
w Polsce.

Pomimo tego, ze w mys$l zatozen polsko-niemieckiego programu migracji
sezonowych miat on stanowi¢ szanse roztadowania problemu bezrobocia w Polsce, migranci
sezonowi nie rekrutowali sie wytgcznie z grona oséb, ktére w Polsce pracy nie miaty.
Przeciwnie, przez dtugi czas przewazajgca cze$¢ osob udajgcych sie do pracy sezonowej
w Niemczech miata w momencie wyjazdu statg prace w Polsce, a dopiero od korica lat 90.
XX wieku zaczat rosngé udziat oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo, w tym takich,
ktére nigdy nie pracowaty (np. zajmowaty sie domem). Trzeba zaznaczyé, ze polscy
pracownicy spotkali sie z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony niemieckich
pracodawcéw, albowiem wspétczesne rolnictwo w Niemczech byto i jest w duzej mierze
zalezne od pracy cudzoziemcow. Az do momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej i
otwarcia niemieckiego rynku pracy byta to jedna z nielicznych szans na podjecie legalnej
pracy za zachodnig granicg.

Umowy imienne, bo o tych mowa, dotyczyty sytuacji, w ktérej pracodawca niemiecki
zgtaszat imiennie konkretnego kandydata do pracy we wtasciwym dla miejsca zamieszkania
pracodawcy niemieckim urzedzie pracy. Urzad pracy podejmowat w tym wzgledzie decyzje.
Decyzje te akceptowat lub odrzucat Federalny Urzad Pracy (Zentralstelle flr
Arbeitsvermittlung — ZAV) w Bonn. W przypadku pozytywnej opinii imienng umowe
przesytano do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie. Po zarejestrowaniu umowa przesytana byta do wojewddzkiego
urzedu pracy wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania pracownika celem
przekazania jej zainteresowanemu. Imienna umowa o prace stanowita podstawe do
ubiegania sie o niemieckg wize pobytowg z prawem do pracy, ktorg to wize przyszty
pracobiorca otrzymywat w jednym z niemieckich konsulatéw. W praktyce w przypadku
koninskim sprawy wiz zatatwiat koninski oddziat Orbisu.

Kazdy kto podejmowat legalng prace u pracodawcy niemieckiego médgt uzyskaé
zaliczenie takiego stosunku pracy, jako okresu zatrudnienia w Polsce w ramach uprawnien

pracowniczych. Warunkiem uzyskania takiego zaliczenia i przewidzianych polskim prawem
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Swiadczen, byto optacenie za czas zatrudnienia za granica, sktadki na Fundusz Pracy.
Nalezato wiec przed wyjazdem zadeklarowad gotowos¢ optacania sktadek na Fundusz Pracy
w rejonowym (od 2000 roku w powiatowym) urzedzie pracy wtasciwym dla miejsca
zamieszkania. Wpfaty te byty dobrowolne, zas w przypadku rezygnacji z ich wnoszenia,
pobyt za granica traktowany byt jako przerwa w zatrudnieniu dla uprawnien pracowniczych.
Warto wspomnieé, ze znikomy odsetek osdb korzystat z tej mozliwosci.

Nalezy rowniez pamietaé, iz po zakonczeniu pracy w Niemczech pracodawca
niemiecki zobowigzany byt do wystawienia Swiadectwa pracy, tzw. Arbeitsbescheinigung.
Niestety z réznych przyczyn wielu bytych pracownikéw nie posiada tego dokumentu. Co
wiecej zgtaszajg sie oni do koninskiego Oddziatu Zamiejscowego sadzac, ze otrzymaja
zaswiadczenie o zatrudnieniu za granicg. Nalezy stanowczo zaznaczy¢, ze rolg
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Koninie byto wydanie oryginatu umowy o prace osobie
w niej wskazanej. Dalsze czynnosci nalezaty do osoby wyjezdzajgcej. Umowag zwigzani byli
tylko pracodawca niemiecki i polski pracownik. Wojewédzki Urzad Pracy w Koninie nie
nadzorowat realizacji umowy.

Warto przypomnieé, ze pracodawcy niemieccy stawiali pracownikom polskim
warunek, aby przedtozyli ,Kwestionariusz stwierdzajagcy obowigzek ubezpieczeniowy
/ zwolnienie od obowigzku ubezpieczeniowego polskich pracobiorcéw sezonowych”. Nacisk
byt tak duzy, ze osoby pozostajgce bez pracy niezarejestrowane jako bezrobotne, bojgc sie
utraty mozliwosci pracy, wykazywaty, ze sg ubezpieczone. W tej sytuacji pracodawcy
niemieccy nie mieli obowigzku ubezpiecza¢ pracownikdw polskich. W konsekwencji
oznaczato to, ze Polacy w Niemczech nie podlegali obowigzkowi ubezpieczeniowemu
w catosci. Byli tylko ubezpieczeni od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw.

Podobnie niekorzystnie wygladata sytuacja osdb bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy, zgtaszajgcych podjecie pracy sezonowe;j z kilkudniowym czy
kilkutygodniowym wyprzedzeniem. Urzedy potwierdzaty fakt pozostawania w ewidencji
bezrobotnych, jednakze z dniem rozpoczecia pracy osoby te byly wykreslane z rejestru
w zwigzku z podjeciem pracy za granicy. Oznaczato to zmiane statusu z osoby bezrobotnej
na osobe pracujgcag. Bezrobotni przestawali wiec podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu
w Polsce, a z kolei w Niemczech nie podlegali petnemu ubezpieczeniu.

Innym negatywnym przyktadem byto wypetnianie w omawianym kwestionariuszu

rubryki ,Gospodyni domowa w kraju pochodzenia”. Rubryka ta najczesciej wypetniana byta
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przez kobiety bierne zawodowo, nie uczace sie, korzystajgce z pomocy spotecznej.
Wypetnienie tej rubryki nie wymagato potwierdzenia przez instytucje, wystarczyto zakresli¢
odpowiedz ,tak”. Niestety w Polsce, w odréznieniu do Niemiec, status gospodyni domowej
nie wigze sie z odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Jednak pracodawcy
niemieckiemu wystarczyta deklaracja osoby wypetniajgcej druk, ze jest gospodynig
domowg i pracodawca zwalniany byt ze sktadek ubezpieczenia zdrowotnego, ubezpieczenia
od bezrobocia i ubezpieczenia emerytalnego.

To tylko niektére z problemdéw zwigzanych z pracg sezonowa w Niemczech
w konteks$cie uprawnien emerytalno-rentowych. Brak wptat z tego tytutu w Polsce przez
wyjezdzajacych przy jednoczesnym zwolnieniu z optat pracodawcéw niemieckich
powoduje, ze praca sezonowa, chociaz legalna nie jest wliczana do okresu uprawniajgcego
do emerytury w Polsce, ani nie bedzie uprawniac do czgstkowej emerytury niemieckiej.

Z danych liczbowych wynika, ze w latach 90. XX wieku z regionu koninskiego do pracy
za granicg wyjezdzaty osoby posiadajgce zrédto dochodu w Polsce (wynagrodzenie z tytutu
pracy, renta, emerytura, dziatalno$¢ gospodarcza, gospodarstwo rolne). Praca sezonowa
w Niemczech traktowana bytfa jak dodatkowe Zrédto dochodu, przeznaczane najczesciej na
zakupy ,ekstra” (np. samochdéd, meble czy remont mieszkania). W przypadku oséb
bezrobotnych wynagrodzenie przeznaczane byto na biezgce potrzeby rodziny (np. sptata
pozyczek).

Trzeba pamietaé, ze przeksztatcenia transformacyjne i restrukturyzacja gospodarki
w latach dziewieddziesigtych w pierwszej kolejnosci pozbawita pracy w przemysle tzw.
chtoporobotnikéw, dla ktérych wobec braku mozliwosci zarobkowania w miejscu
zamieszkania, wyjazd do pracy za granicg stanowit czasem jedyng alternatywe. Redukcja
zatrudnienia wobec tych pracownikéw wystepowata czesto w kopalniach odkrywkowych
wegla brunatnego zlokalizowanych na terenie regionu koninskiego. Ci, ktdrzy nadal
pozostawali w zatrudnieniu wyjezdzali do Niemiec do pracy sezonowej w czasie urlopu
wypoczynkowego, a nierzadko bezptatnego. W owym czasie polscy pracodawcy pozwalali

na takie rozwigzania.
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Karl-Heinz Mandt zatrudnia przy pracach sezonowych tylko Polakdw. Zdjecie: DW

Jak wczesniej wspomniano, wszystkie osoby z regionu koninskiego, wyjezdzajgce do
pracy sezonowej w Niemczech odbieraty umowy w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Koninie. Z tego wzgledu urzad posiadat petne informacje o wszystkich wyjezdzajacych,
bez wzgledu na ich status zawodowy. Umozliwiato to tworzenie réznego rodzaju statystyk
i opracowan. Owczesnym witadzom i stuzbom zatrudnienia dawato to mozliwos¢
opracowywania odpowiednich strategii dotyczgcych lokalnego rynku pracy. Tak wiec cata
populacja wyjezdzajgcych objeta byta swoistym monitoringiem zaréwno na szczeblu
wojewaddzkim jak i centralnym. Od momentu odstgpienia od posredniczenia w wydawaniu
umow przez wojewddzkie urzedy pracy taki monitoring nie jest mozliwy.

Warto przypomnieé, ze jeszcze przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej polscy
kandydaci do pracy otrzymywali umowy bezposrednio od pracodawcéw niemieckich.
W tym przejsciowym okresie, czyli braku swobodnego dostepu Polakdéw do niemieckiego
rynku pracy nadal obowigzywata bilateralna umowa polsko — niemiecka w ramach ktorej
funkcjonowat system pozwolen na podjecie pracy z tg tylko rdinicg, ze umowy trafiaty
bezposrednio do zainteresowanych, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa
- W niniejszym przypadku — w konifiskim Oddziale Zamiejscowym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ta forma migracji zarobkowej dawata obu stronom
wymierne korzysci. Pracodawcom niemieckim dziatajgcym w branzy rolniczej czy
ogrodniczej, borykajgcym sie z brakiem rak do pracy wsréd wtasnych obywateli, zapewniata

zdyscyplinowanych i wydajnych pracownikow, bo tak w wiekszosci przypadkéw postrzegani
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byli pracownicy sezonowi z Polski. Z kolei dla Polakéw zatrudnienie to stanowito przede
wszystkim Zrédto dochodu, dla niektérych dodatkowe, dla innych jedyne. Opinie dotyczace
pracodawcéw, warunkow pracy, zakwaterowania itd. to juz odrebne zagadnienie, ktérego

zgtebienie nie jest przedmiotem niniejszego opracowania.
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4. Migracja zarobkowa do Niemiec po akcesji Polski do Unii Europejskiej

Przemieszczanie sie oraz wybdr miejsca zamieszkania i pracy to fundamentalna
swoboda Unii Europejskiej. Wstgpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przed
Polakami rynki pracy w panistwach unijnych. Obywatele Unii Europejskiej mogg w
okreslonym  zakresie  korzysta¢ ze  swojego  zabezpieczenia  spotecznego
i ubezpieczenia zdrowotnego w kraju, w ktérym poszukujg pracy. Podstawowe zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw obowigzujg réwniez w panstwach nalezgcych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. Unijna
koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego gwarantuje powszechne poszanowanie
praw obywateli pracujgcych poza swoim krajem. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze
obowigzujgca moc rozporzadzen w panistwach cztonkowskich nie oznacza unifikacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego. Unia Europejska nie realizuje bowiem jednolitego
dla wszystkich panstw cztonkowskich modelu polityki spotecznej, ani nie ustala tez odgérnie
ptac minimalnych, czy minimum socjalnego. Przepisy dotyczgce koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego nie przewidujg zastgpienia systemow krajowych jednym
systemem europejskim. Wszystkie kraje majg swobode decydowania o tym, kto ma by¢
objety ubezpieczeniem na podstawie ich ustawodawstwa, jakich udziela sie swiadczen i na
jakich warunkach.

Wspotczesnie zagraniczna migracja zarobkowa stanowi wazny element majacy
wptyw na koninski rynek pracy, czesto niedoceniany, jesli chodzi o jego znaczenie
ekonomiczne i wielko$¢ populacji, jaka podejmuje prace za granicg. Oczywiscie nie sposéb
poming¢ faktu, ze skala tych wyjazdéw, zaréwno w regionie konidskim jak i catym
wojewodztwie wielkopolskim jest zdecydowanie wieksza niz przedstawione w dalszej czesci
opracowania dane. Wiele oséb wyjezdzajagcych do pracy za granicg pozostaje poza
jakagkolwiek ewidencjg urzedowg i nie chodzi tu tylko o ewidencje bezrobotnych. Z tego
m.in. powodu rzeczywista skala zjawiska zagranicznej emigracji zarobkowej czy to
w odniesieniu do regionu konifAskiego, wojewddztwa czy tez kraju jest trudna do
oszacowania. Tak wiec analiza zjawiska jest skomplikowana, nie ma bowiem jednego zrddta
informacji o faktycznej liczbie oséb podejmujgcych prace zarobkowa za granicg. Emigracja

zarobkowa z regionu koninskiego bez watpienia zastuguje na gtebszg analize i opracowanie.
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Od wielu lat region ten charakteryzuje sie znaczng liczbg wyjazdéw do pracy za granicg,
w szczegolnosci wyjazddw do pracy sezonowej (krotkookresowej) do Niemiec.

Z uwagi na powyzisze W opracowaniu przeanalizowano i zaprezentowano dane
bedace w posiadaniu Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, a dotyczace oséb z terenu
dziatania Powiatowych Urzeddw Pracy w Kole, Koninie, Stupcy i Turku, podejmujgcych prace
za granicg, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyjazdéw do Niemiec w 2023 i 2024 roku.
Na podstawie posiadanych danych dotyczacych ogdlnej liczby wyjezdzajgcych z podziatem
na powiaty, informacji o kierunkach migracji zarobkowej, czyli do jakich najczesciej krajow
bezrobotni wyjezdzajg, uzyskano dane o strukturze tej populacji, co zaprezentowano
w postaci zestawien i wykresow dotyczgcych przede wszystkim ptci, poziomu wyksztatcenia
czy tez wieku wyjezdzajgcych.

Analizujgc dane nalezy pamietaé, ze liczby dotyczgce populacji bezrobotnych nie sg
tozsame z liczbg rozpatrywanych spraw. Wynika to z faktu, ze cze$¢ oséb wyjezdzata do
pracy za granice dwa, a w niektérych przypadkach —trzy razy w ciggu analizowanego okresu.
Ponadto cze$¢ osdb sktadata wspomniane ponizej wnioski, wskazujgc dwa lub trzy kraje
zatrudnienia. Wreszcie czes$¢ 0séb z réznych przyczyn nie sktada wniosku bezposrednio po
zakonczeniu zatrudnienia, co réwniez ma wptyw na analize danych.

Pomimo tych probleméw, przytoczone i zaprezentowane ponizej informacje
generalnie odzwierciedlajg skale zjawiska zagranicznej migracji zarobkowej w regionie
koninskim. Innymi stowy, pewne réznice nie znieksztatcajg catosci omawianego zjawiska.

Nieodzownym elementem procedury dotyczgcej ubiegania sie przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Poznaniu o dokument potwierdzajgcy zatrudnienie, ubezpieczenie czy prace
na witasny rachunek w krajach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarii czy Wielkiej Brytanii niezbedny do ustalenia prawa do zasitku dla bezrobotnych
na zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego jest ztozenie stosownego
whniosku. Nalezy zaznaczy¢, ze wniosek przeznaczony jest wyfgcznie dla oséb posiadajgcych
status osoby bezrobotnej w powiatowym urzedzie pracy. Ponizej wskazano jakie dokumenty
(kopie) nalezy dotgczy¢ do wniosku w sprawie ubiegania sie o potwierdzenie zatrudnienia
na terytorium Niemiec:

e kopia dokumentu potwierdzajgcego nadanie numeru klienta z Biura Posrednictwa
Pracy — Arbeitsamt (Stammnummer) oraz numeru ubezpieczeniowego z Kasy Chorych

— Krankenkasse,
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o kopia Arbeitsbescheinigung; ersatzweise Kiindigung, Arbeitsvertrag,
Lohnabrechnungen (zaswiadczenie o zatrudnieniu; w przypadku braku zaswiadczenia
o0 zatrudnieniu: zawiadomienia o rozwigzaniu stosunku pracy, umowa o prace, odcinek
wynagrodzenia),

e kopia Versicherungsnachweis zur freiwilligen Antragspflichtversicherung in der
Arbeitslosenversicherung (Swiadectwo dobrowolnego ubezpieczenia),

e kopia Bescheinigung zum Bezug von Krankengeld und Mutterschaftsgeld (Swiadectwo
przyznania zasitku chorobowego i zasitku macierzynskiego).

Whioski ztozone w Powiatowych Urzedach Pracy w Kole, Stupcy i Turku
przekazywane sg do koninskiego Oddziatu Zamiejscowego WUP w Poznaniu celem podjecia
postepowania administracyjnego i w konsekwencji wydania przez Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego stosownej decyzji administracyjnej konczacej sprawe. Osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koninie sktadajg wnioski osobiscie
w siedzibie koninskiego Oddziatu Zamiejscowego WUP.

Konsekwencjg ztozenia wniosku jest wystgpienie do instytucji zagranicznych
o potwierdzenie okresdw wskazanych przez bezrobotnych we wspomnianych wnioskach.
Nalezy zaznaczy¢, ze wymiana dokumentéw odbywa sie za posrednictwem Systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego (EESSI).
W skrdcie mozna stwierdzi¢, ze odpowiedz w postaci dokumentu SED U002 na wczesniejszy
whniosek (dokument SED U001 lub SED U001 CB) z zagranicznej instytucji wtasciwej zawiera
informacje, czy okres lub okresy zatrudnienia przebyte na terenie danego panstwa Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii lub Wielkiej Brytanii byty
jednoczesnie okresami ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, w celu nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych w innym panstwie tego obszaru, czyli w Polsce. Tak wiec liczba
ztozonych wnioskdw przektada sie na liczbe przestanych dokumentéw SED U001 i SED U001
CB, co oznacza liczbe spraw, a nie liczbe bezrobotnych, ktérych sprawy sg rozpatrywane
przez koninski Oddziat Zamiejscowy WUP. Sytuacja ta ma wptyw na przedstawione

i omawiane dalej dane.
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Podziat Wielkopolski na subregiony wg przynaleznosci powiatowych urzedéw pracy
do Oddziatéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu.
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Na uwage zastuguje fakt, ze subregion koninski obejmuje najmniej powiatéw w skali
wojewddztwa, a jednoczesnie liczba prowadzonych spraw z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego jest najwieksza, co zostato przedstawione w dalszej czesci
opracowania. Sformutowanie powiat koninski oznacza powiat ziemski i tzw. ,,grodzki” czyli

miasto Konin. Podziat ten nie wptywa na prezentowane dane, dlatego nie zastosowano
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takiego rozgraniczenia. Natomiast warto zaznaczy¢, ze sytuacja dotyczgca bezrobocia
rejestrowanego w poszczegdlnych powiatach jest zréinicowana. Wedtug danych
opublikowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu na koniec grudnia 2023 roku
stopa bezrobocia rejestrowanego w Wielkopolsce byta najnizsza w kraju i wynosita 3,0%.
Taki sam poziom odnotowano na koniec grudnia 2024 roku, tj. 3,0%.

Réznice w natezeniu wyjazdoéw wyraznie widoczne sg na poziomie powiatéw
subregionu koninskiego, przy czym roéznic tych nie da sie wyjasnic¢ sytuacja ekonomiczng
w danym powiecie np. poziomem bezrobocia. Dla przyktadu - stopa bezrobocia
rejestrowanego (procentowy udziat oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach
pracy w stosunku do wszystkich oséb aktywnych zawodowo) w powiecie kolskim na koniec
grudnia 2023 roku wynosita 3,9% oraz na koniec grudnia 2024 roku — 3,8%, natomiast, jak
wynika z zaprezentowanych w dalszej czesci opracowania danych, wyjazdéw z tego terenu
(oczywiscie poza powiatem konifskim), byto w analizowanych latach najwiecej. Z kolei
w powiecie stupeckim, gdzie na koniec grudnia 2023 i 2024 roku stopa bezrobocia wynosita
odpowiednio: 7,2% i 7,4% - wedtug danych statystycznych wyjazdéw byto najmniej. Biorac
pod uwage powiat koninski (ziemski i miasto Konin tgcznie) i poréwnujgc poziom bezrobocia
rejestrowanego w kontekscie liczby wyjazdéw do pracy za granicg, nalezy stwierdzi¢, ze
w tym przypadku wartosci te ,idg w parze”. Mozna powiedzieé, ze przy najwyzszej stopie
bezrobocia w Wielkopolsce odnotowano najwyziszy odsetek wyjazdéw z terenu
koninskiego. Celem uzupetnienia warto wspomnie¢, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w
koncu grudnia 2023 i 2024 roku na terenie powiatu koninskiego wedtug wyliczen
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu wynosita odpowiednio: 7,1% i 7,4%.

W zwigzku z realizacjg zadan z zakresu bezrobocia w ramach koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego w 2023 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu wystosowat
ogoétem 2472 dokumenty SED U001 i SED U001 CB (Crossborder worker) do instytucji
zagranicznych, z tego Oddziat Zamiejscowy w Koninie — 1145, Oddziat ds. Posrednictwa
Pracy (Poznan) — 403, Oddziat Zamiejscowy w Pile — 401, Oddziat Zamiejscowy w Kaliszu
— 291 i Oddziat Zamiejscowy w Lesznie — 232. W 2024 roku odnotowano wzrost liczby
wysytanych dokumentdw i tak: Konin — 1282, Poznan — 545, Pita — 474, Kalisz — 324 i Leszno
—313. Wartosci te przedstawiono ponizej w formie graficznej z podziatem na poszczegélne

subregiony.
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Wykres 1.
Liczba dokumentéw SED U001 i SED U001 CB ogétem wystanych w 2023 i 2024 roku wedtug subregionow
wojewddztwa wielkopolskiego.
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Z powyzszego wykresu widaé wyraznie, ze w skali wojewddztwa wielkopolskiego
zarowno w 2023 jak i 2024 roku liczba wystanych przez Oddziat Zamiejscowy w Koninie
(subregion koninski) ww. dokumentdw do instytucji zagranicznych byta najwyzsza. Odsetek
ten wyniost w 2023 roku nieco powyzej 46%, by spasé¢ do okoto 44% w 2024 roku. Wyjazdy
do pracy za granicag o0séb bezrobotnych z terenu subregionu koniniskiego maja
w zdecydowane] wiekszosci charakter sezonowy (krdtkookresowy). Skala zagranicznej
migracji zarobkowej zalezy oczywiscie od uwarunkowan historycznych, demograficznych czy
ekonomicznych wystepujgcych na terenach poszczegélnych subregionow Wielkopolski,
jednakze z uwagi na temat niniejszego opracowania, skupiono sie w dalszej czesci na
omowieniu tego zjawiska na terenie subregionu koninskiego, czyli terenu dziatania Oddziatu
Zamiejscowego WUP w Koninie.

Sposréd 1145 dokumentéw ogotem wystanych w 2023 roku do instytucji
zagranicznych, 498 dotyczyto bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Koninie, 411 — PUP w Kole, 188 — PUP w Turku oraz 48 — PUP w Stupcy. Podobnie
jak w skali wojewddztwa wielkopolskiego rdwniez w subregionie koninskim odnotowano

w 2024 roku wzrost liczby wystanych dokumentdw, przy czym wystgpit on we wszystkich
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powiatach. Oddziat Zamiejscowy WUP w Koninie wystat 557 dokumentéw SED U001
dotyczacych bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Koninie, 464 w Kole, 210 w Turku
oraz 51 w Stupcy.

W ponizszym wykresie uwzgledniono liczbe wszystkich wystanych do instytucji
zagranicznych przez Oddziat Zamiejscowy WUP w Koninie dokumentéw SED U001 (ogétem
1145). Z wykresu wynika, ze w 2024 roku wystano wiecej dokumentéw (ogétem 1282).
Zastosowane okreslenie PUP jest oczywiscie tozsame z okresleniem powiat. Konsekwencja
ztozonych wnioskéw oséb bezrobotnych, ktdre wptynety za posrednictwem powiatowych
urzedow pracy w Kole, Stupcy i Turku oraz zostaty ztozone osobiscie w Oddziale
Zamiejscowym WUP w Koninie, sg ponizej przedstawione liczby wystanych dokumentéw
SED UOO1.

Wykres 2.

Liczba dokumentéw SED U001 ogétem wystanych w 2023 i 2024 roku z podziatem na powiatowe urzedy
pracy subregionu koninskiego.
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Wartosci przedstawione w wykresie 1 i 2 dotyczg wszystkich dokumentéw SED U001
i SED U001 CB wystanych w 2023 oraz w 2024 roku do instytucji zagranicznych. Poniewaz
w zafozeniu niniejsze opracowanie ma przyblizy¢ zagadnienia zagranicznej migracji
zarobkowe] mieszkancéw regionu koniiskiego, dalsza cze$é tego rozdziatu poswiecona jest
realizacji zadan z zakresu koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego przez Oddziat

Zamiejscowy WUP w Koninie. Tak wiec analizowane w dalszej czesci dane dotyczg przede
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wszystkim migracji zarobkowej mieszkancéw subregionu koninskiego w latach 2023 — 2024,
ze szczegllnym uwzglednieniem wyjazdéw do Niemiec, ktére sg gtéwnym kierunkiem
migracji zarobkowej. W tym celu sposrdd wszystkich wystanych dokumentéw SED U001
i SED U001 CB, wyselekcjonowano tylko te przypadki, w ktérych zwrdcono sie do instytucji
zagranicznych o potwierdzenie okreséw zatrudnienia / ubezpieczenia / pracy na wtasny
rachunek spetnionych (przebytych) tylko w 2023 badZz w 2024 roku. To pozwolito na
uzyskanie obrazu migracji zarobkowej wtasnie w tych dwdch minionych latach.

Jak pokazujg dane w 2023 roku w skali wojewddztwa wielkopolskiego wystano do
instytucji zagranicznych ogétem 647 dokumentéw SED U001 oraz SED U001 CB, w ktdrych
wskazano okresy odniesienia zawierajgce sie tylko w 2023 roku i analogicznie - wedtug
danych za 2024 rok dokumentoéw tych byto nieco wiecej, bo 677. Tak wiec w 2024 roku nie
odnotowano znaczacych zmian w tym zakresie. Podobna stabilizacja wystgpita w tym
zakresie w odniesieniu do poszczegélnych subregiondw wojewddztwa wielkopolskiego.
Poréwnanie danych za 2023 i 2024 rok zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres 3.

Liczba dokumentéw SED U001 i SED U001 CB wystanych w 2023 i 2024 roku wedtug subregionow
wojewoddztwa wielkopolskiego dotyczgcych potwierdzenia okreséw zatrudnienia tylko za 2023 i 2024 rok.
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Z powyzszego wynika, ze w skali wojewddztwa wielkopolskiego subregion koninski
znacznie odbiega od pozostatych w liczbie wystanych dokumentoéw. Blisko 70,5% wystanych

w 2023 roku dokumentéw dotyczy subregionu koninskiego. Nieco mniej, bo 67,2% wystano
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w 2024 roku. Nalezy jednoczes$nie wyjasni¢, ze zagraniczna emigracja zarobkowa na tym
terenie, w odrdznieniu np. do subregionu poznanskiego, w zdecydowanej wiekszosci ma
charakter sezonowy. Cze$¢ osdb dwa, a nawet trzy razy w ciggu roku wyjezdza do pracy, co
przektada sie bezposrednio na ilos¢ rozpatrywanych przez koninski Oddziat Zamiejscowy
spraw. Pomimo, ze sprawy dotyczg oséb bezrobotnych, trudno nie zauwazy¢, ze de facto sg
to osoby aktywne zawodowo, cho¢ ta aktywnos$¢ ma charakter cykliczny, uwarunkowany
np. porg roku, co w szczegdlnosci dotyczy prac w rolnictwie czy ogrodnictwie.

Celem wyjasnienia, wedtug definicji rekomendowanych przez ONZ i Unie Europejska
migracje okresowe dzieli sie na migracje krétkookresowe oraz migracje dtugookresowe.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce liczby dokumentéw SED U001
wygenerowanych i wystanych do wtfasciwych instytucji zagranicznych w zwigzku
z otrzymanymi z Powiatowych Urzedéw Pracy w Kole, Stupcy i Turku wnioskami oraz
whnioskami ztozonymi osobiscie w Oddziale Zamiejscowym w Koninie przez osoby
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koninie. Innymi stowy — liczby przypisane
poszczegdlnym powiatom dotyczg odpowiednio ww. powiatowych urzedéw pracy.
Wykres 4.

Liczba dokumentéw SED U001 w 2023 i 2024 roku wystanych do instytucji zagranicznych z podziatem na
powiaty subregionu koninskiego - dotyczy potwierdzenia okreséw zatrudnienia tylko za 2023 i 2024 rok.
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Biorgc pod uwage cztery powiaty subregionu koniAskiego, wida¢ wyraznie, ze
najwiecej wnioskdw zostato ztozonych przez osoby pochodzace z powiatu koninskiego.
W 2023 roku odsetek ten wynidst 47,4%, natomiast w 2024 roku — 46,2%. Stanowi to blisko
potowe wszystkich przypadkéw odnotowanych w rozpatrywanych latach. Nieco mniej
zostato przestanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Kole (w 2023 roku - 36,6% i w 2024
roku —38,0%). Trzeba wzigé pod uwage fakt, ze nie wszyscy bezrobotni sktadajg wnioski ,na
biezgco”, tzn. bezposrednio po zakoriczone] pracy za granicg, powrocie do kraju i rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy. O potwierdzenie okresu czy okreséw zatrudnienia
przebytych w 2023 czy 2024 roku wystgpig prawdopodobnie w kolejnych latach, wskazujac
kilka czy kilkanascie okreséw obejmujgcych rowniez ubiegte lata. Nie sktadajgc wniosku
pozostajg poza statystykg dotyczgcy koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
prowadzong przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, pomimo, ze ich ostatni okres
zatrudnienia bezposrednio przed rejestracjag w powiatowym urzedzie pracy zostat przebyty
za granicg. Taka sytuacja wystepuje w powiecie stupeckim, stad tak niska w stosunku do
pozostatych powiatéw liczba ztozonych wnioskéw. Wyttumaczenie takiego postepowania
jest stosunkowo proste. Osoby te orientujac sie, ze nie uzyskajg prawa do zasitku dla
bezrobotnych z powodu braku wymaganych co najmniej 365 dni ubezpieczenia w
rozpatrywanym okresie, uznajg, ze na razie nie ma sensu sktada¢ dokumentdéw, poniewaz
mozna to zrobi¢ przy kolejnej czy kolejnych rejestracjach.

Analizujac liczbe wptywajgcych wnioskéw i wystanych za granice dokumentéw
SED U001 i SED U001 BC nie sposéb pomingc liczby wydanych w zwigzku z tym decyzji
administracyjnych o przyznaniu badZz odmowie przyznaniu prawa do zasitku dla
bezrobotnych w Polsce czy tez umarzajacych postepowania administracyjne. Organem
wiasciwym w tym przypadku jest Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego. Ogélnie rzecz
ujmujac postepowania administracyjne dotyczgce ustalenia prawa do =zasitku dla
bezrobotnych z zastosowaniem przepiséw o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego konczg sie wydaniem decyzji o przyznaniu tego prawa lub odmowie.
W przypadku ustalenia, ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego nie
majg zastosowania w danej sprawie postepowanie jest umarzane, przy czym procedura
postepowania administracyjnego jest identyczna jak we wszystkich pozostatych sprawach.

Warto w tym miejscu zwrdécic rowniez uwage na stosunkowo znaczng liczbe klientéw

mylnie sadzacych, ze okresy ubezpieczenia potwierdzane przez wiasciwe instytucje
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zagraniczne w dokumentach SED U002 dotyczg przysztej zagranicznej emerytury.
W szczegdlnosci wojewddzki urzad pracy petni funkcje instytucji wtasciwej w zakresie
przyjmowania i rozpatrywania wnioskdéw bezrobotnych o wydanie dokumentow
w sprawach $wiadczen z tytutu bezrobocia. Wydaje dokumenty potwierdzajgce okresy
ubezpieczenia i zatrudnienia przebyte w Polsce celem przedtozenie w innym kraju UE/EOG
lub Szwaijcarii i starania sie tam o zasitek dla bezrobotnych, a takze dokumenty dajace
uprawnienie do przeniesienia zasitku dla bezrobotnych otrzymanego w Polsce do kraju
UE/EOG lub Szwajcarii. Ponadto wydaje decyzje o prawie do zasitku dla bezrobotnych
w przypadku gdy okres zatrudnienia za granicg (krajow UE/EOG oraz Szwajcarii) wptywa na
nabycie, wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku.

W ramach realizacji zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego w 2023 roku w skali wojewddztwa wielkopolskiego wydane zostaty ogdtem
2503 decyzje, natomiast w 2024 roku decyzji tych byto ogdtem — 2861. Wystgpit wiec
czternastoprocentowy wzrost. Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie wydane decyzje dotyczyty
tylko i wytgcznie okreséw zatrudnienia przebytych za granicg w 2023 czy tez 2024 roku.
Wykres 5.

Liczba decyzji administracyjnych wydanych ogétem w 2023 i 2024 roku w ramach realizacji zadan z zakresu
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.
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Przedstawione na powyzszym wykresie wartosci pokazujg jedynie ogdlng liczbe

wydanych decyzji administracyjnych przez poszczegélne komorki organizacyjne
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Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu. Analizujgc te dane nie sposdb pomingé faktu, ze
kazdy lokalny rynek pracy kazdego z subregionéw Wielkopolski ma inny charakter. Trudno
bowiem poréwnywac wprost rynek pracy w metropolii poznaniskiej z pozostatymi miastami
Wielkopolski np. z Koninem. Zagraniczna migracja zarobkowa w subregionie konifskim,
w odréznieniu od powiatu poznanskiego, a szczegélnie miasta Poznania, ma przede
wszystkim charakter sezonowy, co przektada sie bezposrednio na liczbe rozpatrywanych
spraw i wydawanych decyzji. Podobnie sytuacja wyglada kiedy poréwnamy rynki pracy

w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa wielkopolskiego.

Wykres 6.
Decyzje administracyjne wydane w 2023 roku z podziatem na poszczegdlne subregiony
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Ponad czterdziestoprocentowy odsetek w skali wojewddztwa wielkopolskiego
decyzji wydanych w koniskim Oddziale Zamiejscowym, zaréwno w 2023 jak i 2024 roku,
wynika ze specyfiki subregionu koninskiego. Jak wczesniej wspomniano, w subregionie
koninskim zagraniczna migracja zarobkowa ma zdecydowanie charakter sezonowy
(cykliczny), stad znaczna liczba rozpatrywanych spraw z zakresu koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, co w konsekwencji przektada sie na liczbe wydawanych decyzji
administracyjnych. Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze liczba odwotan od decyzji

wydanych w Oddziale Zamiejscowym w Koninie jest znikoma.
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Wykres 7.

Decyzje administracyjne wydane w 2024 roku z podziatem na poszczegélne subregiony
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5. Kierunki wyjazdéw zarobkowych

Cho¢ Polacy emigrujg zarobkowo do wielu krajow, to najczesciej wybierane przez
mieszkancéw Wielkopolski kierunki wyjazdéw od lat pozostajg podobne. Na czele tej listy
znajduja sie Niemcy i Holandia, a dalszej kolejnosci Francja oraz Wielka Brytania. Wynika to
z bliskosci geograficznej, jak i duzego zapotrzebowania na pracownikéw z Polski w tych
krajach. Co wiecej, te panstwa oferujg stosunkowo tatwy dostep do rynku pracy oraz
atrakcyjne warunki zatrudnienia. Zatrudnienie na terytorium Niemiec i Francji najczesciej
podejmowane byto przy zbiorach w rolnictwie i ogrodnictwie, a takze w budownictwie,
natomiast w Holandii poza ogrodnictwem i sadownictwem, wymieni¢ mozna prace
w magazynach czy tez w masarniach oraz w przetworstwie rybnym.

Ponizej zaprezentowano dane liczbowe dotyczgce gtéwnych kierunkéw emigracji
zarobkowej zarowno w skali wojewddztwa wielkopolskiego, jak i z podziatem na
poszczegblne subregiony, a takze powiaty subregionu koninskiego. Analizujgc dane
statystyczne mozna stwierdzi¢, ze od wielu lat najwiekszy odsetek wyjazdow to wyjazdy do
pracy na terytoriach trzech krajéw Unii Europejskiej, tj. Niemiec, Holandii i Francji, przy
czym kolejnos¢ ta nie ulega zmianom. Odsetek dotyczgcy pozostatych krajow nie
przekroczyt w 2023 roku 11%, natomiast w 2024 — 12%. Szczegdtowe dane liczbowe

przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela 2.
Sprawy rozpatrywane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w 2023 i 2024 roku z podziatem na
poszczegolne kraje.

Kraje Liczba prowadzonych Liczba prowadzonych Wzrost w %
spraw w 2023 roku spraw w 2024 roku
Niemcy 386 401 3,9
Holandia 122 123 0,8
Francja 69 73 5,8
Inne kraje 70 80 14,3

Dane: WUP w Poznaniu

Rozpatrujgc liczbe wyjazdéw w skali Wielkopolski na podstawie liczby
prowadzonych spraw z zakresu koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego widaé
wyraznie, ze najczesciej osoby bezrobotne podejmowaty prace na terytorium Niemiec.

Zaréwno w 2023 jak i 2024 roku odsetek ten wyniost blisko 60%.
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Wykres 8. Wyjazdy w 2023 roku Wykres 9. Wyjazdy w 2024 roku
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Z powyzszych wykreséow widaé jak znaczny odsetek oséb decyduje sie na wyjazdy
zarobkowe do Niemiec. Taka tendencja wystepuje zaréwno w skali catego wojewddztwa
wielkopolskiego jak i w poszczegdlnych subregionach. Wyjazdy te dajg mozliwosc
zarobienia w stosunkowo krétkim czasie, a nastepnie powrotu do Polski. Niemcy sg od
wielu lat gtéwnym kierunkiem wyjazdéw, co wynika m.in. z zasztosci historycznych i tradycji
emigracyjnych Wielkopolski. W 2024 roku kierunki wyjazdéw w stosunku do 2023 roku
nie ulegty zmianom, co potwierdzajg powyzsze wykresy.

Jezeli chodzi o rozpatrywanie spraw przez Oddziat Zamiejscowy WUP w Koninie to
na 456 prowadzonych w 2023 roku - 283, czyli 62,1% dotyczyto zatrudnienia na terytorium
Niemiec. Podobnie sytuacja ksztattowata sie w 2024 roku. Na 455 spraw 287 (63,1%) to
sprawy zwigzane z pracg hajemng czy samozatrudnieniem w Niemczech. Dla poréwnania
liczba spraw dotyczgcych pracy na terytorium Krélestwa Niderlandéw (Holandia), czyli
drugiego po Niemczech kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej do ktdrego najchetniej
wyjezdzajg w celach zarobkowych mieszkancy powiatow koninskiego i kolskiego byta
zdecydowanie nizsza.

Warto zaznaczyé, ze sposrod mieszkancow Wielkopolski prace zarobkowg
w Niemczech najczesciej podejmujg mieszkancy tzw. Wielkopolski Wschodniej (powiaty:

koninski i kolski). Potwierdzajg ten fakt wielkosci zamieszczone w ponizszej tabeli.
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Tabela 3.
Sprawy rozpatrywane w 2023 i 2024 roku przez Oddziat Zamiejscowy w Koninie z podziatem na
poszczegodlne kraje

Niemcy Holandia Francja Inne kraje
Powiatowy Urzad
Pracy 2023r. | 2024r. | 2023r. | 2024r. | 2023r. | 2024r. | 2023r. | 2024r.
Konin 134 130 40 38 23 21 19 21
Koto 124 123 20 26 12 15 11 9
Turek 14 21 27 10 16 13 1 7
Stupca 11 13 0 2 3 5 1 1

Dane: WUP w Poznaniu

Prawdopodobnie w najblizszych latach nie nastgpig jakie$ znaczace zmiany jezeli
chodzi o kierunki zagranicznej migracji zarobkowej mieszkancéw regionu koninskiego.
Niemcy z pewnoscig pozostang panstwem do ktérego najchetniej i najczesciej beda
wyjezdza¢ w celach zarobkowych. Decyduje o tym przede wszystkim atrakcyjnosc¢
tamtejszego rynku pracy, wysokos¢ wynagrodzen, bezposrednie sgsiedztwo panstwa
niemieckiego. Niebagatelne znaczenie majg tutaj takze zasztosci historyczne.

Od wielu lat, jeszcze w czasach PRL-u, mieszkancy tego terenu (Wielkopolski
Wschodniej) wyjezdzali do pracy wtasnie do Niemiec. Kolejne pokolenia kontynuujg ten
kierunek emigracji zarobkowej, niejednokrotnie podejmujgc prace u tych samych
pracodawcéw niemieckich co ich rodzice. Cykliczna forma tych wyjazddw jest korzystna dla
podejmujacych prace. Praca sezonowa to przede wszystkim stosunkowo krétki pobyt za
granicg i relatywnie wysoki przyptyw srodkéw finansowych z tym zwigzany, co niewatpliwie
ma znaczenie dla budzetéw gospodarstw domowych. Migrujgcy sezonowo do pracy za
granicg decydujg sie na wyjazd, by poprawic¢ sytuacje swoich rodzin, najczesciej wobec
braku dostepnych alternatyw w postaci statej pracy w miejscu zamieszkania. Réwnoczesnie
jednak uzyskane w ten sposdb dochody, wedtug badan, czesciej prowadzg do pasywnosci
zawodowej rodzin i samych migrantéw w okresach pobytu w Polsce. Tak jest w przypadku
0s6b bezrobotnych. Po zakonczeniu pracy za granicg rejestrujg sie w powiatowych
urzedach pracy jako bezrobotni i pozostajg w ewidencji do nastepnego wyjazdu. Jak wynika
z rozmow w trakcie spotkan doradcédw zawodowych Oddziatu Zamiejscowego w Koninie

z bezrobotnymi kobietami z powiatu koninskiego - czesto nie podejmujg one pracy
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zarobkowej poniewaz maz czy partner zyciowy pracuje za granicg, a zarobione w ten
sposob pienigdze sg wystarczajgce na utrzymanie w miare wysokiego poziomu zycia. Mogg
zajgc sie np. wychowaniem dzieci, prowadzeniem domu czy tez opieka nad cztonkami
rodziny, ktérzy tego wymagaja. Niewatpliwie dla czesci oséb jest to jakis sposéb na zycie.
Warto jednak zaznaczy¢, ze osoby takie pozbawione sg wiasnych dochoddéw, ekonomicznie
uzaleznione sg od matzonkéw czy partneréw. Nie gromadzg $Srodkéw na ewentualng
przysztg emeryture. To tylko niektére negatywne aspekty zycia w ten sposéb.

Trzeba zaznaczyé, ze praca sezonowa podejmowana za granicg jest w wiekszosci
przypadkéw prosta, niewymagajgca umiejetnosci, ciezka fizycznie (przede wszystkim
w rolnictwie i przetwérstwie). Powoduje to, ze osoby jg wykonujgce nie rozwijajg sie
zawodowo, nie podnoszg swoich kwalifikacji zawodowych. Mozna $miato zatozy¢, ze
w przewazajacej wiekszosci przypadkdéw wyjezdzajacy nie chcieliby tej pracy wykonywac
w Polsce. Decyduje jednak wysokos$¢ zarobkéw osigganych za granica.

Podsumowujgc kierunki wyjazdéw, zdecydowanie najwiecej, w skali wojewddztwa
wielkopolskiego, jak i subregionu koninskiego zwigzanych byto z podjeciem zatrudnienia na
terytorium Niemiec. Drugim krajem co do liczby zarobkowych wyjazdéw jest Holandia
(Krélestwo Niderlanddw). Na trzecim miejscu odnotowano Francje. Wyjazdy zarobkowe do
pozostatych krajow tacznie stanowig odsetek w wysokosci okoto 10% w 2023 roku i okoto

12% w 2024 roku.
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6. Struktura wyjezdzajgcych do pracy za granicy

Dla potrzeb niniejszego opracowania przeanalizowano pod wzgledem pfici, wieku
oraz poziomu wyksztatcenia populacje 706 osob, przy czym dane za 2023 rok dotyczg 350
0s6b, natomiast za 2024 rok - 356. Sg to osoby bezrobotne, ktére podjety w latach 2023
— 2024 prace zarobkowag za granicg. Szczegdlng uwage poswiecono osobom, ktére
w omawianym okresie (2023 i 2024 rok) podjety prace na terytorium Niemiec, ze wzgledu
na fakt, ze jest to najliczniejsza zbiorowos$¢ wsréd wszystkich migrujgcych zarobkowo w tych
latach.

Jak wczesniej wyjasniono, czesé osdb wyjezdzata do pracy czesciej niz raz w roku, co
w konsekwencji spowodowato wiekszg liczbe wszczetych postepowan administracyjnych,
np. w 2023 roku w subregionie koniriskim prowadzono 456 spraw wobec 350 oséb. Z kolei
w 2024 roku odnotowano 455 spraw, ktére dotyczyty 356 osdb.

Struktura ptci obrazuje udziat kobiet i mezczyzn w okreslonej grupie. Struktura
wiekowa natomiast obrazuje zréznicowanie populacji pod wzgledem wiekowym, przy czym
w tym przypadku, dla potrzeb opracowania, podziatu dokonano na trzy kategorie wiekowe.
Omawiajgc badang populacje wedtug poziomu wyksztatcenia, postuzono sie typologia
stosowang w badaniach statystycznych poziomu bezrobocia. Nie dokonano tgczenia np.
poziomu wyksztatcenia sredniego (ogdlnoksztatcgcego i zawodowego), czy tez zasadniczego

(branzowego i zawodowego).
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6.1. Podziat wedtug pfci

Analizujac populacje oséb bezrobotnych podejmujacych prace zarobkowa za granica
pod wzgledem ptci, warto wspomnie¢, ze migracje byty kiedys typowo meskie. Na ,,saksy”
decydowali sie zazwyczaj meziczyzni, a ich partnerki w tym czasie zostawaty w domu
i opiekowaty sie dzieémi. Obecnie kobiety sg duzo bardziej aktywne. Zmienia sie status
kobiet na rynku pracy. Kobiety dzisiaj zastepujg mezczyzn w wielu dziedzinach i zaczynajg
dominowa¢. Mamy wiec do czynienia z pewnego rodzaju trendem - feminizacjg migracji.
Niewatpliwie coraz wieksze zapotrzebowanie na opiekunki oséb starszych, nianie do dzieci
czy tez sprzataczki ma w tym przypadku wptyw na feminizacje migracji. Jedng z najbardziej
stabilnych i wcigz rozwijajacych sie branz migracji zarobkowej pozostaje sektor opieki nad
osobami starszymi — szczegdlnie w Niemczech. W obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa
i braku lokalnych pracownikéw, niemiecki rynek chtonie polskie opiekunki od lat, oferujac
relatywnie dobre warunki i wysokie wynagrodzenia. Dane GUS i Eurostatu jednoznacznie
pokazuja, ze rédznice w wynagrodzeniach miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej nadal
pozostajg znaczace.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu na koniec grudnia 2023
roku odsetek kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w Wielkopolsce wynosit 58,4%,
natomiast na koniec grudnia 2024 roku — 57,3%. Wskaznik ten od kilku lat utrzymuje sie na
podobnym poziomie. W skali subregionu koninskiego udziat kobiet w populacji
bezrobotnych wynosit odpowiednio: 61,2% i 59,7%. Podobne wskazniki odnotowano
w powiecie koninskim. Na koniec grudnia 2023 i 2024 roku odsetek kobiet w populacji
bezrobotnych wynosit odpowiednio: 60,4% i 60,2%. Kobiety stanowig wiekszo$¢ populacji
bezrobotnych.

Z przytoczonych w ponizszej tabeli danych wynika, ze w 2023 roku w subregionie
koninskim kobiety stanowity wiekszos¢ wsrdd oséb podejmujgcych prace za granicg i to

zaréwno we wszystkich krajach jak i Niemczech.
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Tabela 4.

Liczba bezrobotnych wyjeidzajgcych do pracy za granicg w 2023 roku wedtug powiatéw subregionu
koninskiego.

Wszystkie kraje w tym Niemcy
Powiat ogotem z tego ogotem z tego
kobiety mezczyini kobiety mezczyini
koninski 172 98 74 100 53 47
kolski 120 78 42 82 55 27
turecki 44 27 17 12 6 6
stupecki 14 7 7 10 5 5
Suma 350 210 140 204 119 85

Dane: WUP w Poznaniu

Jak wynika z ponizszych danych, w 2024 roku we wszystkich powiatach subregionu
koninskiego, liczba kobiet wyjezdzajgcych do pracy za granicg byta wieksza niz mezczyzn.
Biorgc pod uwage tylko wyjezdzajacych do pracy do Niemiec, réwniez we wszystkich
powiatach dominowaty kobiety. W powiecie kolskim odnotowano 57% udziat kobiet,

natomiast w koninskim odsetek ten wynidst 53%.

Tabela 5.

Liczba bezrobotnych wyjezdzajgcych do pracy za granica w 2024 roku wedtug powiatow subregionu
koninskiego.

Wszystkie kraje w tym Niemcy
Powiat ogotem z tego ogotem z tego
kobiety mezczyini kobiety mezczyini
koninski 166 94 72 98 52 46
kolski 125 73 52 82 47 35
turecki 46 27 19 19 12 7
stupecki 19 11 8 11 6 5
Suma 356 205 151 210 117 93

Dane: WUP w Poznaniu
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Wykres 10.
Liczba wyjezdzajacych w 2023 i 2024 roku — subregion koninski
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Podsumowujgc powyzsze wartosci, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno w 2023 jak i 2024
roku kobiety zdecydowanie dominowaty wsrdod oséb wyjezdzajgcych do pracy za granica.
Jezeli chodzi o wszystkie kraje tacznie, to odsetek kobiet wynidst w 2023 roku 60%,
natomiast niewiele mniej w 2024 roku, bo 58%.

Wykres 11.
Liczba wyjezdzajacych do Niemiec w 2023 i 2024 roku — subregion koninski
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Réwniez w grupie wyjezdzajgcych do Niemiec zdecydowanie dominujg kobiety,
chociaz w 2024 roku zanotowano nieznaczny wzrost wsrdd populacji mezczyzn. Niemcy
nadal przyciggajg najwiecej Polakow - wedtug danych niemieckiego Federalnego Urzedu
Statystycznego (Destatis) w 2024 roku zarejestrowano ponad 400 tysiecy aktywnych
zawodowo obywateli Polski na rynku niemieckim. Migracja zarobkowa od lat stanowi
integralng czes¢ polskiego rynku pracy. Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej wielu
obywateli, w tym coraz wiecej kobiet, decyduje sie na wyjazd za granice w poszukiwaniu
lepszych zarobkéw. Nie ulega watpliwosci, ze wyjazdy te nadal sg optacalne. W Niemczech
kobiety zazwyczaj decyduja sie na podjecie pracy sezonowej przy zbiorze owocow i warzyw,

a ta czedciej wykonywana jest przez kobiety niz mezczyzn.
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6.2.Podziat wedtug wieku

Analizujac pod katem wieku populacje 350 oséb, ktérych sprawy rozpatrywane byty
w 2023 roku w zwigzku z pracg za granicg, w tym 204 osdb pracujgcych na terytorium
Niemiec, dokonano podziatu tej populacji wedtug zawartych w ponizszych tabelach
przedziatéw wiekowych. Analizowana populacja to osoby bezrobotne z terenu subregionu
koninskiego.

Tabela 6.
Liczba wyjezdzajacych w 2023 roku — subregion koninski

Wszystkie kraje w tym Niemcy
Wiek wyjezdzajacych 2 tego 2 tego
ogétem ogoétem
kobiety meiczyini kobiety mezczyini
50 lat i powyzej 106 72 34 71 49 22
od 26 lat do 49 lat wigcznie 169 100 69 95 56 39
25 lat i ponizej 75 38 37 38 14 24
Suma 350 210 140 204 119 85

Dane: WUP w Poznaniu

Rozpatrujgc dane za 2023 rok wida¢ wyraznie, ze blisko potowe wszystkich
wyjezdzajgcych stanowity osoby, ktére ukonczyty 25 rok zycia, a jednocze$nie nie
przekroczyty wieku 50 lat (169). Z kolei najmniejszg grupg ogdtem byty osoby mtode (75).
Na uwage zastuguje fakt, ze okoto 1/3 tej zbiorowosci (106), to osoby piecdziesiecioletnie
i starsze.

Wykres 12.
Liczba wyjezdzajacych w 2023 roku — subregion koninski
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Analizujac populacje wyjezdzajgcych w 2023 roku do Niemiec wedtug
zastosowanych kategorii wiekowych, nalezy stwierdzié, ze proporcje w tym zakresie sg
podobne jak wykazane wobec ogdétu wyjezdzajgcych. Osoby w wieku 50 lat i starsze
stanowig okoto 1/3 tej populacji (71), natomiast reprezentacja ,mtodych” jest najmniej
liczna (38). Tutaj réwniez blisko potowe stanowig osoby z przedziatu ,,od 26 lat do 49 lat
wtgcznie” (95).

Podobne tendencje wystgpity w 2024 roku. Odnotowano co prawda 4% spadek
wsrdd osob w wieku ,,0d 26 lat do 49 lat witgcznie” i jednoprocentowy w najstarszej grupie,
co spowodowato wiekszy udziat mtodych w populacji ogétem. Doktadne dane dotyczgce
ogotu wyjezdzajacych (356) oraz wyjezdzajgcych tylko do Niemiec (210) przedstawiono
ponizej, tj. w tabeli 8 i w wykresie 11.

Dane, o ktérych mowa wskazujg, ze najwiecej oséb wyjezdzajgcych w 2024 roku
stanowig osoby, ktore ukonczyty 25 rok zycia, a jednoczesnie nie przekroczyty 50 lat (156).

Najmniej liczng grupe reprezentujg osoby mtode (96). Podobnie jak przed rokiem blisko 1/3

tej zbiorowosci to osoby piecdziesiecioletnie i starsze (104).

Tabela 7.
Liczba wyjezdzajacych w 2024 roku — subregion koninski

Wszystkie kraje w tym Niemcy
Wiek wyjezdzajacych 2 tego 2 tego
ogoétem ogoétem
kobiety meiczyini kobiety mezczyini
50 lat i powyzej 104 66 38 65 41 24
od 26 lat do 49 lat wiagcznie 156 92 64 96 54 42
25 lat i ponizej 96 47 49 49 22 27
Suma 356 205 151 210 117 93

Dane: WUP w Poznaniu

Warto wspomnieé, ze kobiety 50-letnie i starsze czesto znajdujg zatrudnienie
w charakterze opiekunek oséb starszych czy chorych. Z racji wieku sg to z reguty osoby
majgce doswiadczenie zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, czy opiekg nad
cztonkami rodziny, wiec chetnie sg zatrudniane w szczegdlnosci przez pracodawcow

niemieckich.

43




Zagraniczna migracja zarobkowa mieszkarncow regionu koniriskiego — od przesztosci do terazniejszosci

Wykres 13.
Liczba wyjezdzajacych w 2024 roku — subregion koniriski
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Z powyzszego wykresu wynika, ze w odniesieniu do 2023 roku, odsetek
wyjezdzajgcych w ,najstarszej” grupie wiekowej w 2024 roku na terenie subregionu
konskiego zmalat o 1%, Spadek wystapit rowniez wsréd osdb ,,od 26 lat do 49 lat wigcznie”
i wynidst 4%. Tym samym, udziat ,,najmtodszej” grupy wiekowej zwiekszyt sie z 22% przed
rokiem do 27% aktualnie.

Ponizej przedstawiono porownanie danych za lata 2023 i 2024 z uwzglednieniem
wieku, dotyczace liczby bezrobotnych z subregionu koninskiego podejmujacych w tych

latach zatrudnienie na terytorium Niemiec.

Wykres 14.
Zatrudnieni w Niemczech w 2023 i 2024 roku - subregion koninski
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Poréwnujac te dwa lata zauwazyé mozna, ze w ,najstarszej” grupie wystapit spadek.
W dwdch pozostatych odnotowano wzrost, przy czym najwiekszy w ,,najmtodszej”. Coraz
wiecej mtodych ludzi jako Zrédto dochoddw wybiera zatrudnienie na terytorium Niemiec.
Czy taka tendencja utrzyma sie rowniez w kolejnych latach? Czas pokaze.

Warto wspomnieé, ze w ,,najstarszej” grupie wiekowej wiekszo$¢ stanowig kobiety.
W 2023 roku ich udziat wsrdd wyjezdzajgcych do Niemiec wynidst 69%, natomiast w 2024
roku — 63%. Dla wielu z tych kobiet praca sezonowa przy zbiorach w Niemczech stanowi
jedyne zrodto dochodu. Po okresie wychowania dzieci i zajmowania sie domem, przy
wzglednie dobrym stanie zdrowia, bo trzeba zaznaczyé, ze praca przy zbiorach wymaga
przede wszystkim sity fizycznej, decydujg sie na podjecie aktywnosci zawodowej wtasnie
w tej formie.

Odnoszac sie do sytuacji polskich pracownikdw na terytorium Niemiec warto
rowniez wspomniec¢ o mezczyznach pracujgcych w branzy budowlanej. Oczywiscie okresy
pracy s w tym przypadku dtuzsze niz w przypadku zbioréw w rolnictwie. Rdznica polega
jednak na tym, ze osoby zatrudnione w rolnictwie w zdecydowane] wiekszosci maja
optacone sktadki ubezpieczeniowe na wypadek bezrobocia, co ma znaczenie przy ubieganiu
sie o zasitek dla bezrobotnych w Polsce, albowiem okresy zatrudnienia sg jednoczesnie
okresami ubezpieczenia. Po zakoriczeniu prac sezonowych polscy pracownicy wracajg do
kraju i oddajg sie do dyspozycji polskich stuzb zatrudnienia.

Natomiast mezczyzni w branzy budowlanej niejako zmuszeni sg rejestrowad
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Niemiec. Zatrudnienie w ramach umowy o prace
jest rzadkoscig. Tak wiec wykonywana praca zarobkowa w tym przypadku ma charakter
pracy na wiasny rachunek (samozatrudnienie). W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw,
z réznych przyczyn, m.in. braku wiedzy czy tez checi zaoszczedzenia na optatach, nie
odprowadzajg stosownych sktadek ubezpieczeniowych. W przypadku tego rodzaju spraw
wiasciwe instytucje niemieckie potwierdzajg takie okresy jako okresy pracy na wtasny
rachunek niebedace jednoczesnie okresami ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Innymi
stowy, okresy te, zaréwno w Niemczech jak i w Polsce nie sg uwzgledniane w przypadku
ubiegania sie o $wiadczenia z tytutu bezrobocia. W celu unikniecia takich ,niespodzianek”
warto przed podjeciem dziatalnosci zaznajomic sie, przynajmniej w podstawowym zakresie,

z niemieckimi przepisami w tym zakresie.
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6.3.Podziat wedtug wyksztatcenia

Na decyzje o emigracji zarobkowej wptywa réwniez poziom wyksztatcenia.
W subregionie koninskim w analizowanym okresie najczesciej wyjezdzaty osoby
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, co potwierdzajg dane zaprezentowane
ponizszych tabelach i wykresach. Szczegétowe dane w zakresie wyksztatcenia niezbedne dla
niniejszego opracowania przedstawiono w postaci tabel odrebnie dla kazdego roku, tj. 2023
i 2024. Wykresy zas pozwalajg poréwnac ogdt populacji rok do roku i odrebnie grupe

dotyczacg Niemiec — réwniez rok do roku.

Tabela 8.
Wyjezdzajgcy w 2023 roku — subregion koninski

Wszystkie kraje w tym Niemcy
Poziom wyksztatcenia
z tego z tego
ogoétem ogoétem
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

podstawowe 38 20 18 24 12 12
gimnazjalne 11 4 7 8 2 6
zasadnicze zawodowe 100 67 33 60 38 22
zasadnicze branzowe 13 7 6 7 3 4
srednie ogélnoksztatcace 53 31 22 27 13 14
$rednie zawodowe 76 44 32 45 29 16
Srednie zawodowe 4 - letnie 13 9 4 8 5 3
$rednie branzowe 0 0 0 0 0 0
pomaturalne / policealne 18 11 7 12 7 5
wyisze (w tym licencjat) 28 17 11 13 10 3

Suma 350 210 140 204 119 85

Dane: WUP w Poznaniu

Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli w 2023 roku najwiecej
sposrod oséb podejmujacych prace za granicg miato konkretny zawdd. Wyksztatcenie
zawodowe na poziomie zasadniczym odnotowano w przypadku 100 osdb, co stanowi 29%
ogobtu tej populacji, natomiast na poziomie srednim byto to 76 osdb, czyli 21%. Trzecig
grupe stanowig osoby (53) z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym (15%), czyli de
facto nie posiadajgce kwalifikacji zawodowych. Z uwagi na brak doktadnych danych w tym

zakresie trudno oszacowac ile z tych osdb wykonywato za granicg prace zgodng
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z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi. Mozna tylko przypuszcza¢, ze niewiele.

W przypadku oséb bez zawodu takie watpliwosci nie wystepuja.

Nalezy odnotowaé, ze w grupie osdb pracujagcych w Niemczech (204) réwniez

pierwsze trzy miejsca zajmujg kolejno osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,

$rednim zawodowym oraz srednim ogolnoksztatcgcym.

Tabela 9.

Wyjezdzajacy w 2024 roku — subregion koninski

Poziom wyksztatcenia

Wszystkie kraje

w tym Niemcy

z tego z tego
ogotem ogotem
kobiety mezczyini kobiety mezczyini

podstawowe 39 21 18 23 9 14
gimnazjalne 11 3 8 8 2 6
zasadnicze zawodowe 86 52 34 53 32 21
zasadnicze branzowe 18 1 7 9 5 4
$rednie ogélnoksztatcace 59 33 26 34 20 14
érednie zawodowe 71 31 40 41 19 22
srednie zawodowe 4 letnie 17 13 4 8 6 2
$rednie branzowe 1 0 1 1 0 1
pomaturalne / policealne 25 21 4 17 13 4
wyzsze (w tym licencjat) 29 20 9 16 11 5

Suma 356 205 151 210 117 93

Dane: WUP w Poznaniu

Podobnie jak w 2023 roku, réwniez w 2024 roku najwiecej oséb (86) posiadato

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Odsetek ten wyniost 24%. Z kolei wyksztatceniem

Srednim zawodowym legitymowato sie 71 osdéb, co stanowi 20% ogdtu (356 osdb). Trzecig

grupe reprezentowaty osoby (59) posiadajgce wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace

(17%).
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Wykres 15.
Wyjezdzajacy w latach 2023 — 2024 - subregion koninski
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Biorgc pod uwage catg populacje oséb pracujgcych za granicg (706 o0sdb)
w analizowanym okresie dwdch minionych lat, wyraznie wida¢, ze w 2024 roku spadek
odnotowano wsrdd oséb posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz $rednie
zawodowe, przy czym niewielki wzrost wystgpit w grupie osdb z wyksztatceniem srednim
zawodowym 4-letnim. Na uwage zastuguje wzrost liczby oséb bez kwalifikacji, a dokfadnie

z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym.

Wykres 16.
Wyjezdzajgcy w latach 2023 — 2024 do Niemiec - subregion koninski
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Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd badanej populacji oséb z terenu
subregionu koninskiego, ktére podejmowaty prace za granica najliczniej reprezentowana
byta grupa oséb legitymujgca sie posiadaniem kwalifikacji zawodowych na poziomie
zasadniczym zawodowym i Srednim zawodowym.

Gdyby podsumowac dane z 2023 i 2024 roku dotyczace wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego (186 0sdb), zasadniczego branzowego (31 oséb), Sredniego zawodowego (147
0sbb) i $redniego zawodowego 4-letniego (30 oséb), mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze

wiekszos$¢ badanej populacji (56%) posiada zawdd.
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7. Miedzynarodowe posrednictwo pracy w ramach sieci EURES

EURES czyli EURopean Employment Services (Europejskie Stuzby Zatrudnienia).
Warto przypomnieé, ze EURES powstat w Europie w 1994 roku na podstawie decyzji Komisji
Europejskiej, w celu praktycznego wdrozenia postanowien Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej, dotyczgcych swobodnego przeptywu pracownikow.

Zadania zwigzane z miedzynarodowym posrednictwem pracy realizowane sg
w Polsce przez doradcéw i asystentéw EURES zatrudnionych w wojewddzkich urzedach
pracy, a takze pracownikdéw powiatowych urzedéw pracy (doradcy klienta, posrednicy
pracy) oraz wojewddzkich komend Ochotniczych Hufcodw Pracy (doradcy i asystenci EURES),
a takze przez podmioty akredytowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Funkcje Krajowego Urzedu Koordynacji petni Departament Rynku Pracy w tym wtasnie
ministerstwie.

Ustugi sieci EURES sg zintegrowane z ustugami $wiadczonymi przez urzedy pracy
i OHP i obejmujg m.in.:

e wsparcie w poszukiwaniu pracy za granicg oraz w poszukiwaniu pracownikow
z zagranicy z UE/EFTA;

e dostep do zagranicznych ofert pracy na Portalu EURES oraz do krajowej strony
internetowej EURES;

e rekrutacje do pracy za granicg w wybranych zawodach oraz do pracy w Polsce
cudzoziemcow z UE/EFTA;

e mozliwo$¢ wziecia udziatu w miedzynarodowych targach pracy;

e dostep do Europejskich Dni Pracy na terenie Polski oraz za granicg;

e dostep do informacji o warunkach zycia i pracy w UE/EFTA, w tym w Polsce;

e pomoc w przygotowaniu CV i zamieszczeniu w bazie na Portalu EURES.

Efektem dziatalnosci sieci EURES w Polsce jest m.in. organizacja spotkan
informacyjnych, dni doradczych, targéw i gietd pracy. Wydarzeniom tym towarzyszg m.in.
prezentacje na temat warunkdéw zycia i pracy w UE i EFTA oraz rozmowy kwalifikacyjne
zagranicznych pracodawcow z kandydatami z Polski. Zasadniczg ideg istnienia sieci EURES
jest umozliwienie poszukiwania pracy poza wtasnym krajem oraz utatwienie swobodnego

przeptywu informacji dotyczacych miejsc pracy. Ustugi EURES skierowane sg zaréwno do
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poszukujgcych pracy jak i pracodawcéw chcacych prowadzi¢ rekrutacje pracownikow
z zagranicy. Ustuga ta jest bezptatna.

W perspektywie wejscia do Unii Europejskiej, w 2001 roku w Polsce rozpoczeto
przygotowywanie publicznych stuzb zatrudnienia do przytgczenia sie do sieci EURES.
Intensyfikacja tych prac nastgpita w 2003 roku, gdy Komisja Europejska okreslita wytyczne
dla krajow kandydujgcych, niezbedne do przygotowan w tym zakresie. Wymagato to przede
wszystkim dostosowania przepisow prawnych umozliwiajgcych sprawne funkcjonowanie
sieci po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz przygotowania Krajowego Planu Dziatania
EURES okreslajgcego gtéwne kierunki dziatann w tym zakresie na lata 2004-2007.

W Wielkopolsce jeszcze przed uptywem tego okresu, bo w 2006 roku
przeprowadzono nabdr kobiet do pracy przy zbiorze truskawek w Hiszpanii. Trzeba
zaznaczyé, ze nabor ten byt kontynuowany rowniez w kolejnych latach, az do 2011 roku. Po
kilkuletniej przerwie — ostatni nabdr zorganizowano w 2019 roku. Rozmowy kwalifikacyjne
odbywaty sie z udziatem pracodawcy hiszpanskiego oraz pracownikéw Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu. W trakcie naboru kandydatki do pracy uzyskaty niezbedne
informacje dotyczace:

e warunkow zycia i pracy w Hiszpanii,

e procedur wynikajgcych z koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego,

e przewidywanych terminéw wyjazdow,

e dziatan jakie nalezy podjg¢ w razie probleméw (kontakt z polskg Ambasadg,
Konsulatem).

Osoby zakwalifikowane przez pracodawce hiszpanskiego zostaty nastepnie
zaproszone do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu celem dopetnienia odpowiednich
formalnosci, przede wszystkim podpisania umdéw o prace w ramach prawa obowigzujgcego
w kraju zatrudnienia, czyli Hiszpanii. Jednoczesnie doradcy EURES udzielili osobom
wyjezdzajgcym wyczerpujgcych informacji o przystugujacych im prawach, ktérym podlegaja
w kraju wykonywania pracy. Poinstruowano wyjezdzajgcych o postepowaniu w razie
wystgpienia ze strony pracodawcy powaznych uchybien w realizacji umowy. W tym celu
przekazano zainteresowanym doktadne adresy odpowiednich instytucji hiszpanskich oraz
adresy i telefony polskich placdwek dyplomatycznych na terytorium Hiszpanii.

Podsumowujgc powyzszy przyktad posrednictwa pracy w ramach ustug EURES

trzeba zaznaczyé, ze doradcy EURES zatrudnieni w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Poznaniu
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wykazali sie petnym profesjonalizmem w ramach swiadczonych ustug. Potwierdzeniem tego

byty bardzo przychylne komentarze i opinie kobiet zatrudnionych w Hiszpanii.

Aktualne dziatania doradcy EURES zatrudnionego w Oddziale Zamiejscowym

w Koninie, to Swiadczenie ustug wobec klientéw indywidualnych, obejmujace m.in.

udzielanie informacji o ofertach pracy pracodawcéw zagranicznych, doradztwo w zakresie

mozliwosci podjecia zatrudnienia oraz ocena kwalifikacji zawodowych, pomoc

w sporzadzaniu miedzynarodowego CV. Z drugiej strony od kilku lat prowadzone s3 zajecia

grupowe pt. ,Mobilnos¢ na europejskim rynku pracy”, cieszace sie duzym

zainteresowaniem wsréd bezrobotnych.
Cho¢ EURES jest bezpiecznym i oficjalnym kanatem wspieranym przez Unie

Europejska, znaczna czes¢ Polakdw wybiera inne drogi:

e prywatne sieci kontaktéw, (rodzina, znajomi, tzw. poczta pantoflowa);

e portale komercyjne (lokalne i globalne) - zamiast oficjalnych baz unijnych, Polacy czesto
wybierajg znane serwisy ogfoszeniowe takie jak Pracuj.pl, OLX Praca, czy
miedzynarodowe giganty typu Indeed i LinkedIn, posiadajgce rozbudowane sekcje
»Praca za granicg”.

e grupy na Facebooku to obecnie jeden z najpopularniejszych sposobdw szukania pracy.
Grupy typu ,,Polacy w Berlinie” czy ,,Praca w Holandii” pozwalajg na bezposredni kontakt
z pracodawcg lub osobg polecajacy. Zaletg jest szybkos$é i mozliwosé dopytania o realne
warunki, ale jednoczesnie pojawia sie ryzyko w postaci braku weryfikacji
ogtoszeniodawcdw, co sprzyja oszustwom.

Cho¢ samodzielny wyjazd daje wiekszg swobode, wigze sie z konkretnymi
zagrozeniami, ktérych EURES pomaga unikaé. Mozna tu wspomniec o problemach z prawem
pracy w kraju zatrudnienia - osoby jadace ,w ciemno” rzadziej znajg swoje prawa w danym

kraju (np. stawki minimalne czy zasady ubezpieczenia).
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Podsumowanie

1. Podejmowanie pracy zarobkowej obywateli polskich w przedsiebiorstwach
panstwowych Niemieckiej Republiki Demokratycznej opisano przede wszystkim pod
katem historycznym, na podstawie dokumentéw wytworzonych w okresie
funkcjonowania Urzedu Wojewddzkiego w Koninie. Nalezy wspomnie¢, ze po trzyletnim
okresie zatrudnienia polscy pracownicy byli odwotywani do kraju. W nielicznych
przypadkach za zgoda witadz polskich przedtuzano umowy o prace. Ponadto
uzupetniano kadre w razie wczes$niejszego zakonczenia pracy spowodowanego np.
odwotaniem polskiego pracownika w trybie natychmiastowym do Polski, co w praktyce
oznaczato zwolnienie dyscyplinarne. Poza nabyciem kwalifikacji zawodowych wyjazdy
te pozwolity wielu osobom na znaczng poprawe ich sytuacji materialne;.

2. W przypadku pracy sezonowej podejmowanej przez Polakéw na terytorium Republiki
Federalnej Niemiec w ramach tzw. uméw imiennych, zachowana dokumentacja z okresu
funkcjonowania éwczesnego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Koninie obejmuje tylko
kopie tych uméw. Z uwagi na ich znaczng liczbe, zagadnienia z tego zakresu
przedstawiono przez pryzmat obowigzujacych w tych latach uregulowan i panujgcej
wowczas rzeczywistosci spoteczno — ekonomicznej.

3. Realizacja zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego zostata
przedstawiona w Swietle danych dotyczacych populacji oséb bezrobotnych, ktére
podejmowaty zatrudnienie za granicg w latach 2023 - 2024, uwzgledniajac kierunki
migracji, pte¢ wyjezdzajgcych, a takze wiek i poziom wyksztatcenia. Na podstawie tej
analizy sformutowano wnioski, ktdre zawarto w ostatniej cze$ci opracowania.

4. Koricowg cze$¢ opracowania poswiecono réwniez zagadnieniom dotyczgcym
zatrudniania obywateli polskich za granicg w ramach sieci EURES, przedstawiajgc m.in.
przyktady dziatan z lat ubiegtych, ktdre miaty miejsce na terenie miasta Konina.

Z uwagi na rézne okresy wyjazdow, a przy tym rézne formy zatrudnienia Polakéw za
granicg, a takze z uwagi na rdine organy administracji rzagdowej i samorzadowej
funkcjonujgce w tych okresach, odpowiedzialne za realizacje zadan w ramach omawianej
problematyki, wreszcie z uwagi na skale zagranicznej migracji zarobkowej wystepujacej na

terenie regionu koninskiego, tresci zawarte w niniejszym opracowaniu nie obejmujg catosci
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zagadnienia. Jednakze przygotowany materiat z pewnoscig przybliza obraz migracji
zarobkowej w okresie przed i po 1 maja 2004 roku.

Powiat koninski charakteryzuje sie najwyzszg stopg bezrobocia w Wielkopolsce.
Duze zaktady pracy, ktére w okresie PRL-u zapewniaty miejsca pracy i rozwdj miasta Konina
zostaty w duzej czesci zlikwidowane. Wedtug analizy PAN za lata 2014 - 2018, Konin
znajduje sie na liscie miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze i powiekszajgcych
swoj dystans rozwojowy.

Wobec tych okolicznosci pojawia sie powszechna opinia, ze ,Konin to miasto ludzi
utrzymujacych sie z pracy za granicg, ktdrzy zarobione tam pienigdze wydajg w konirnskich
marketach i dajg prace tym, ktérzy pozostajg na miejscu. Mtodzi przenoszg sie do duzych
miast nie widzac dla siebie perspektyw w Koninie, a znaczna czes¢ spoteczenstwa to osoby
starsze, emeryci i rencisci, ktérych odsetek z roku na rok sie powieksza”. Jest to obraz w
znacznej mierze przejaskrawiony i uproszczony, dajacy jednak do myslenia. Zagraniczna
migracja zarobkowa, cho¢ wazna z punktu widzenia lokalnego rynku pracy, nie rozwigze

wszystkich problemdéw zawodowych koninskiej spotecznosci.
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Whioski

Rozwdj powiatu koninskiego oraz miasta Konina nastgpit w koncéwce lat
pieé¢dziesigtych ubiegtego wieku. Od czasu powstania kopalni wegla brunatnego
i uruchomienia elektrowni , Konin” oraz elektrowni ,Patnéw”, nastepowat dynamiczny
rozwdj miasta. Samo miasto oraz przylegte do niego tereny staty sie kluczowym osrodkiem
energetyki w Polsce. Z czasem rozwinety sie kolejne gatezie przemystu, np. Huta Aluminium
»,Konin”. Znaczna cze$s¢ mieszkancéw dawnego wojewddztwa konifdskiego znalazta
zatrudnienie w ,koniinskim przemysle”. Warto przypomnie¢, ze potrzeby w zatrudnieniu
byty tak duze, ze chetnie $ciggano nowych pracownikéw z osciennych wojewddztw. Sytuacja
taka miata miejsce do korica lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Wiek XXI przynidst wiele
zmian. Przede wszystkim ztoza wegla brunatnego zostaly w znacznej mierze
wyeksploatowane, co spowodowato powolne ale systematyczne ciecia zatrudnienia. Dla
wielu oséb remedium na te problemy jest m.in. zagraniczna migracja zarobkowa. Analizujac
to zjawisko na terenie Wielkopolski Wschodniej w ostatnich latach mozna sformutowac
ponizej przytoczone wnioski i spostrzezenia.

1. Osoby figurujgce w ewidencjach bezrobotnych powiatowych urzeddéw pracy subregionu
koninskiego, ktére podejmujg prace zarobkowa za granicg najczesciej wybierajg Niemcy
jako kraj zatrudnienia. Od wielu lat jest to gtéwny kierunek wyjazdow. Wynika to m.in.
z potozenia geograficznego Wielkopolski oraz z zasztosci historycznych i tradycji
emigracyjnych Wielkopolski Wschodniej. W dalszej kolejnosci wymienic nalezy Holandie
i Francje.

2. Dominujacg formag poakcesyjnej mobilnosci zarobkowej na terenie subregionu
koninskiego sg migracje sezonowe (cykliczne), gdzie zdecydowana wiekszos¢
wyjezdzajgcych przebywa za granicg krécej niz 12 miesiecy. Taki tez charakter miaty
wyjazdy do pracy w 2023 i 2024 roku.

3. Gtéwnymi powodami emigracji zarobkowej w 2023 i 2024 roku byty, podobnie jak
w latach poprzednich, uwarunkowania ekonomiczne. Brak odpowiednich ofert pracy
w poblizu miejsca zamieszkania, a przede wszystkim rdznice poziomu ptac.
W odniesieniu do czesci wyjezdzajgcych jest to cheé, a w przypadku pozostatych

koniecznos$¢ poprawy sytuacji zyciowej wiasnej i cztonkdéw rodziny.
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Wsrod wyjezdzajgcych kobiety stanowig wiekszosé. Zarowno w 2023 jak i 2024 roku
liczba kobiet wsréd wyjezdzajgcych ogétem byta wieksza i wynosita odpowiednio 60%
i 58%. Podobnie sytuacja wygladata wsréd osdb podejmujacych zatrudnienie
w Niemczech (2023 — 58%, 2024 — 56%).

Najwiekszy odsetek wsréd wyjezdzajgcych ogdtem stanowity osoby w przedziale
wiekowym pomiedzy 26 a 49 lat: 48% w 2023 r. i 44% w 2024 r. Natomiast wsrod
mtodych - 25 lat i ponizej, wartosci te byty nastepujace: 27% w 2024 r. i22% w 2023 .
Najwiecej oséb wyjezdzajacych legitymowato sie wyksztatceniem zawodowym na
poziomie zasadniczym (2023 — 29%, 2024 — 24%) oraz Srednim (2023 — 21%, 2024
— 20%). Trzecig co do wielkosSci grupe stanowity osoby bez zawodu legitymujgce sie
wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (2023 — 15%, 2024 — 17%). Rdwnoczesnie
nalezy zauwazyé, ze praca sezonowa przy zbiorach nie wymaga co do zasady posiadania
szczegdlnych kwalifikacji zawodowych, ale gtdéwnie zdrowia i sity fizycznej.

Dla wielu mieszkancéw subregionu koninskiego praca sezonowa (cykliczna) za granica
stata sie sposobem na zycie. Niewatpliwg korzyscig wyjazdéw jest wzrost dochodéw
gospodarstw domowych oraz wzrost wptywéw z transferdw zagranicznych, a takze
W mniejszym wymiarze inwestowanie w kraju zarobionych oszczednosci. Z drugiej
jednak strony powoduje biernos¢ zawodowg podczas przerw i pobytéw w Polsce.
Zdecydowana wiekszo$¢ wyjezdzajagcych mieszkaricow subregionu koniniskiego
podejmuje od lat zatrudnienie w Niemczech przy pracach sezonowych, co powoduje, ze
ich znajomos¢ niemieckich przepiséw i realidéw jest wystarczajgca. Korzystanie z ustug

......

po nawigzaniu kontaktu z pracodawcg osoby wyjezdzajg bez posrednictwa EURES.
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Zakonczenie

Pod wzgledem gospodarczym region Wielkopolski Wschodniej jest w trudniejszej
sytuacji niz pozostata czes¢ wojewddztwa, szczegdlnie pod wzgledem poziomu bezrobocia,
a takze $redniego wynagrodzenia. Zagraniczna migracja zarobkowa, niewatpliwie wazna
z gospodarczego punktu widzenia, nie rozwigze jednak wszystkich problemdw, z ktérymi
borykajg sie tutejsi mieszkancy. Koniec epoki wegla i zwigzany z tym spadek liczby
pracownikéw branzy wegla brunatnego oraz powigzanych z nim sektoréow stwarza nowe
wyzwania w kontekscie spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowym. Region koninski, od
wielu lat uzalezniony od wydobycia wegla brunatnego, musi na nowo okresli¢ swojg
tozsamo$é gospodarczg. W procesie fagodzenia negatywnych skutkéw zachodzacych
przemian bierze réwniez udziat Wojewddzki Urzagd Pracy w Poznaniu jako partner wiodacy
realizujgc projekt ,Podnoszenie i zmiana kwalifikacji oraz aktywizacja zawodowa
pracownikéw Grupy Kapitatowej Zespotu Elektrowni Pgtnéw-Adamdw-Konin (GK ZE PAK)
zorientowana na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy. ,,Droga do zatrudnienia po weglu"”.
Projekt ten, obejmujgcy obszar Wielkopolski Wschodniej, tj. powiaty kolski, koninski,
stupecki i turecki oraz miasto Konin, jest klasycznym przyktadem sprawiedliwej
transformacji.

Projekt zaktada dziatania majgce na celu tagodzenie negatywnych skutkow transformaciji
energetycznej. Celem jest doprowadzenie uczestnikéw projektu do zatrudnienia u nowego
pracodawcy i utrzymanie trwatosci nowego miejsca pracy lub uruchomienia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej. Projekt skierowany jest bezposrednio do pracownikéw GK ZE PAK
zagrozonych utratg zatrudnienia, bytych pracownikdw, ktdrzy stracili prace w kopalniach lub
elektrowniach a takze oséb pracujgcych w spdtkach zaleznych i podmiotach scisle
powigzanych z taricuchem dostaw dla sektora wydobywczo-energetycznego. Wsparcie nie
ogranicza sie tylko do samych gornikdw czy energetykdw. Obejmuje rowniez ich
domownikéw (matzonkéw, partnerdw, dzieci), jesli transformacja sektora wptyneta na
stabilnos¢ finansowa catego gospodarstwa domowego.

Pojawia sie wiec mozliwos¢ a wrecz koniecznos¢ zagospodarowania istniejgcej
infrastruktury oraz wykorzystania potencjatu w postaci kompetencji pracownikéw

odchodzacych z gornictwa i energetyki konwencjonalnej w rozwijajgcych sie na terenie

57




Zagraniczna migracja zarobkowa mieszkancow regionu koninskiego — od przesztosci do terazniejszosci

subregionu koninskiego branzach, takich jak transport—spedycja—logistyka (TSL), Sektor
Odnawialnych Zrédet Energii (OZE), czy tez przysztoéciowo turystyka.

Zagospodarowanie terendw pokopalnianych otwiera mozliwosci stworzenia
w nieodlegtej przysztosci nowej oferty turystycznej, ktéra bezposrednio generuje miejsca
pracy w ustugach, gastronomii i hotelarstwie. Przyktadem moze by¢ rekultywacja wodna,
a wiec tworzenie pojezierzy antropogenicznych z bazg do sportéw wodnych. Wreszcie
promocja regionu jako ,zielonych ptuc” odzyskanych dzieki nowoczesnym technologiom
sSrodowiskowym w ramach ekoturystyki.

Sektor Odnawialnych Zrédet Energii jest naturalnym nastepca gérnictwa, poniewaz
wymaga podobnych kompetencji technicznych (elektryka, mechanika, utrzymanie ruchu).
Branza OZE moze stanowi¢ nowg perspektywe dla pracownikéw. Nie sposéb pomingc
programoéw szkoleniowych dla monterdw instalacji PV, serwisantdw turbin wiatrowych oraz
specjalistow od pomp ciepta.

Posiadanie bardzo dobrze rozwinietej infrastruktury transportowej (koleje, szerokie
drogi dojazdowe, blisko$¢ autostrady) ma kluczowe znaczenie w branzy TSL. Mozna tu
wskaza¢ budowe nowoczesnych magazyndw na terenach poprzemystowych, ktére sg juz
skomunikowane z siecig krajowg. W ramach przysztego ,zielonego transportu” — istotne
bedzie takze wykorzystanie energii z lokalnych OZE do zasilania flot pojazdow.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu powiat turecki, jako przyktad rozwinietego obszaru
ustug TSL, powstatego w wyniku transformacji Wielkopolski Wschodniej. Bezposrednie
sgsiedztwo autostrady A2 (wezet Zdzary) oraz drogi krajowej DK 72 sprawia, ze jest to
dogodne miejsce dla lokalizacji duzych hal magazynowych obstugujacych nie tylko Polske
centralng, ale i rynki zachodnie.

Powiat turecki wykorzystuje réwniez swoj potencjat w obszarze zielonej energii (m.in.
wielkie farmy fotowoltaiczne w gminie Brudzew). Dla branzy TSL to szansa na mozliwos¢
budowy stacji tadowania pojazdéw ciezarowych oraz docelowo stacji tankowania wodorem,
wytwarzanym przy wykorzystaniu energii z OZE).

Pracownicy sektora wydobywczego posiadajg cechy kluczowe dla branzy TSL.
Operatorzy maszyn goérniczych fatwo przekwalifikowujg sie na operatoréw wodzkdéw
widtowych wysokiego sktadowania czy kierowcow pojazddw specjalistycznych. Dyscyplina
pracy i rygorystyczne podejscie do bezpieczeristwa, wyniesione z kopalni, sg niezwykle

cenione w duzych centrach logistycznych. Mechanicy naprawiajgcy ogromne maszyny
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gornicze, to réwniez potencjalna kadra dla firm zajmujgcych sie serwisowaniem flot
transportowych. Mimo Zze skala maszyn jest inna, fundamenty techniczne pozostajg
zbiezne, a mechanicy gorniczy czesto wnoszg "ekstra" umiejetnosci, ktdrych brakuje

pracownikom serwisujgcym wytgcznie auta dostawcze.
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